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1 PRESENTACION

En su compromiso con la sostenibilidad, materializado en la Agenda Local 21
(1998) y posteriormente, en su herramienta de desarrollo, el Plan de Accién
Ambiental (2002), Vitori@asteiz ya se planteaba la necesidad de intervenir en su
modelo de movilidad con el objetivo de racionalizarlo, de hacerlo més eficiente y
de minimizar los impdos ambientales y sociales asociados al mismo.

El notable crecimiento urbanistico de la ciudatla primera década del siglo XXI
junto a proyectos como los del tranvia o el soterramiento del ferrocarril,
evidenciaron que el sistema de movilidad y acdkddd urbana de Vitoria
Gasteiz se encontraba en una situacion critica, suscitando una creciente
preocupacion con respecto a su operatividad y su evolucién a futuro. Se hizo
patente, por tanto, la necesidad de abordar nuevas politicas de movilidad urbana
que afrontasen de manera integrada las diferentes problematicas detectadas y
los retos previstos.

En este contexto, el Ayuntamiento de Vitefasteiz comenzé un proceso de
reflexion sobre el sistema de movilidad vigente, con el fin de definir una serie de
objetivos, estrategias y actuaciones que dieran solucion a los problemas
identificados y sentido a las nuevas acciones proyectadas, en un nuevo marco de
movilidad sostenible.

En 2006 se inicidé un proceso de concertacion que arrancé con la constitucion del
Foro Ciudadano por la Movilidad Sostenible de Vit@ésteiz. Integrando a un
conjunto de actores sociales, politicos y técnicos, el foro trabajé en la definicién
de un escenario de consenso en relacién con el modelo de movilidad y de espacio
publico degado para VitorigGasteiz. Fruto de ese proceso participativo, en la
primavera de 2007 se firm6 el Pacto Ciudadano por la Movilidad Sostenible,
documento que reflejaba el citado escenario de concertacion y que, desde ese

momento, pas6é a conformar la hojeedruta para reformular el sistema de
movilidad de nuestra ciudad.

El Pacto Ciudadano fue, a su vez, el punto de partida para la elaboracién del Plan
de Movilidad Sostenible y Espacio Publico (PMSEP), en el que se definieron una
serie de actuaciones y desteategias para el desarrollo de un nuevo paradigma

de movilidad en l¥itoriaGasteiz del s. XXI

Ahora, transcurridos 10 afios desde la puesta en marcha del PMSEP, se ha
considerado la necesidad de proceder a su revision y readecuacién, con el

objetivo deadaptar este Plan a la nueva realidad social, urbanistica, econémica y

de movilidad en Vitori&gasteiz.

Para esta revision, se ha abordagi@viamenteuna evaluacion participada fin

de identificar los avances conseguidos en la concrecién del modeloogi@iagad
propuesto en el Pacto y desarrollado en el PMSEP, a fin de reajustar sus
objetivos, estrategias y medidas a adoptar en el futiDe. esta evaluacién se
desprenden, no solo los principales logros conseguidos, sino también los retos
pendientes a abalar en medio y largo plazo.
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2 DIAGNOSTICO DE LA SUACION
ACTUAL

Desde 2006, la ciudad de Vitofemsteiz ha conseguido importantes logros en sus
pautas hacia una movilidad méas sostenible. La evolucion de la movilidad en el
Gltimo decenio en Vitaa-Gasteiz muestra el éxito del Plan vigente, ya que las
medidas implantadas en el Plan se han visto traducidas en una modificacion de
los habitos de movilidad de sus ciudadanos. En particular, medidas como la
implantacion de una nueva red de transporte bfio, las mejoras para la
movilidad en bicicleta y a pie, 0 medidas restrictivas para la movilidad en vehiculo
privado han tenido sus consecuencias en la movilidad de la ciudad.

La comparativa de los datos de movilidad en el periodo comprendido entre 2006
(justo antes de la implantacion del vigente PMSEP) y 2014 (dltima encuesta de
movilidad realizada en la ciudad), asi lo corroboran:

1 Incremento muy significativo de la movilidad en bicicletha cuota
modal de la bicicleta pasa del 3,3% en 2006 al 12,3%0&4, lo que
significa un aumento del 273% en el reparto modal, y un aumento del
484% de los desplazamientos en bicicleta.

1 Incremento moderado de la movilidad a pieLa cuota modal de la
movilidad a pie pasa del 49,6% en 2006 al 54,4% en 2014.

1 Incremento muy significativo de la movilidad en transporte publico
Aunque el reparto modal del transporte piblico sea parecido en 2006 y
en 2014, los desplazamientos en TP aumentan en un 54,7%

1 Reduccion de la movilidad en vehiculo privad&l reparto modal del
vehialo privado pasa del 36,9% el 2006 al 24,7% en 2014 (aunque los
desplazamientos totales aumentan ligeramente).

Por otro ladose evidencia un amento de la movilidad en generalSe pasan de
581.336 desplazamientos en 2006 a 911.307 desplazamientos en 2@b&ar

de que la poblacion sélo aumenta un 6,5%. Hsteemento de la movilidad en
general, como ya apuntaba la evaluacion abordada al inicio de este proceso de
revision, puede representar una amenaza en términos de sostenibipdadias
multiples conscuencias que genera sobre el conjunto del sistema de movilidad y
la habitabilidad del espacio publico

EVOLUCION DE LA MOVILIDAD EN VITORIA-GASTEIZ
ENCUESTA 2006 ENCUESTA 2014 INCREMENTO 2006-2014

Poblacién 228.187 242.924 6,5%
Desplazamientos Totale 581.336 911.307 56,8%

Desplazamientos Reparto Desplazamientos Reparto

Desplazamientos Reparto
Modal
9,7%
-1,3%
272,7%
-33,1%

Modal
49,6%
7,7%
3,3%
36,9%

Modal
54,4%
7,6%
12,3%
24,7%

A pie

Transporte Publico
Bicicleta

Vehiculo Privado

288.343
44.763
19.184

214.513

495.751
69.259

112.091
225.093

71,9%
54,7%
484,3%
4,9%

llustracién 1.Evolucion ded movilidad en VitoriaGasteiz
Fuente: Elaboracion propia

EVOLUCION DISTRIBUCION MODAL

0% 20% 20%

60% 100%

2002 8% 31%

2006 8%

9%

8%

H A pie Bicicleta M Tr. Piublico ®Tr.Privado M Otros

llustracién 2.Evolucién de la distribucién modal en Vitor@asteiz
Fuente: Encuesta de Milidad 2014 de Vitori&asteiz
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Para la elaboracién de la revisién del PMSEP, se ha reunido toda la informacion Red de transporte publico

disponible relacionada directa o indirectamente con la movilidad en la ciudad
(ver apartado2.1.1) y se ha procedido a realizar un andlisis DAB&bilidades
Amenazad-ortalezagOportunidades) (ver apartadd.?).

La red actual de transporte publico proviene derdéanodelacion fruto de la
implantacion delPlan de Movilidad Sostenible y Espacio Pubtleo Vitoria

Gasteiz, en 2008, que le confirié el caracter ortogonal a su disefio, pasando de 17
lineas a tan sélo 10 lineasurnas (mas las 2 de tranyia 5 lineas ndarnas o

Gautxori.

Red peatonal

En poco tiempo, los pasajeros anuales del transporte publico han crecido de los
Por lo que respecta al diagnostico de la red peatonal, la ciudad de \@asiteiz 12,7 millones en 2008 hasta los mas de 23 millones en 2018. Se hace evidente
cuenta ya de partida con una situacion actual favorable en tanto que ha habido ;e |3 aparicién del tranvia ha reforzado la competitividad del transporte qaibli
un incremento de los desplazamientos a pie del 9,7% respecto a la encuesta de ., una nueva opcién de transporte confortable, rapido y fiable., Estoe otras
movilidad del 2006. Por lo regular, las ciudades suelen presentar un mayor ., ,sas como la apuesta por la bicicleta y, en especial, la politica de aparcamiento
reparto modal a pie respecto al porcentaje de espacio urbasstidado a aplicadaha repercutido directamente en la caida del 35% de la cuota modal del
espacios de estancia; sin embargm Vtioria-Gasteiz sucede lo contrario, la coche entre 2006 y 2014. El transporten automévilha experimentado un

ciudad cuenta con un 64% del espacio urbano destinado a espacios de estancia Yqejive en la cuota del reparto modal de la movilidad desde el 37% en 2006 hasta
un 54,4% de desplazamientos dentro del reparto modal a pie. Esto se debe a que ¢| 2494 en 2014.

VitoriaGasteiz cuenta con una dotacion de plazas y parquag rica y de gran

calidad. No obstante, el espacio viariowgm de lasasignatura pendientes de la 25.000.000
ciudad. Segun el diagnéstico realizado, los niveles de accesibilidad en viario son
adecuados, las aceras y pendientes de la mayor parte de la ciudadecuogn

los requisitos minimos por ley de accesibilidad. Sin embargo, lo que sigue 150000
prevaleciendo es el predominio del espacio destinado al coche respecto al
espacio destinada la ciudadaniaEsto puede limitar de diferentes formas la
consolidacion de la b de sendas urbanas. Por un lado, limita el grado de
habitabilidad en aquéllos itinerarios de uso cotidiano o también limita el uso y 0
reconocimiento en itinerarios potenciales.

20.000.000

10.000.000

5.000.000

U

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

MTUVISA m Euskotren

llustracion 3.Evolucion de pasajeros anuales en Transporte publico
Fuente: TUVISA / EuskoTren
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Por otra mrte, la consolidacién de los nuevos desarrollos urbanos de Salburua y (unos 71.000 habitantes) estémenos de 1 minuto, y un 77% estad a menos de 3
Zabalgana conlleva la necesidad de ampliar la red de transporte publico. Esto, minutos.

sumado a las carencias de la red actual referente al acceso a los poligonos

industriales de la ciudad, yettas fricciones que lastran una mayor eficiencia en

la red de bus urbano, desemboca en el redisefio parcial de una parte importante 3

29%

de la red.
Laimplantacion del tranvia en Vitor@asteiz en el 2008 supuso una revolucion 04% .
) , . ) . <lmin
del sistema del transporte pubth de la ciudad, del mismo modo que, en los o <3min
2, ~ - . 7 .z . . (]
proximos afios, la ciudad experimentara otra revolucion con las ampliaciones <5min

previstas del tranvia a la Universid&Blburuay Zabalgana, la incorporacién del >5min

BEI (Bus Eléctrico Inteligente) en la L2 del Busnarby la llegada del tren de alta

velocidad al centro de la ciudad. Estas actuaciones van a incidir no sélo en la

movilidad en trasporte publico, sino en el modelo global de movilidad en el llustracion 4.Cobertura poblacional de la Red de CiclistancipalActual

. . Fuente: Elaboracion propia
conjunto de la ciudad.
Actualmente la circulacion ciclista se rige por @rdenanza Municiph

Reguladora de los Usos, Trafico, Circulacion y Seguridad en las Vias Publicas de

N o Caracter Urbanpaprobada en 2013 y revisada en 2016.
Movilidad ciclista

A dia de hoy existen varias propuestas para reformular el contexto normativo,
cubriendo carencias actuales en la regida de la bicicleta para lograr un
incremento de personas que, al sentirse mas segqgyaser incrementadas las
infraestructuras necesariapasen a realizar sus desplazamientos cotidianos en

La movilidad ciclisteactual de VitoriaGasteizcuenta con 102,km de red
principal que se complementa con una red secundada vias exclusivas,
espacios compartidos y calles peatonales con horarios permitidos para la bicicleta
de 55 km. La ciudad presenta unas caracteristicaorfolégicas muy favorables al

bicicleta.
uso de la bicicleta, ya quee beneficia de contar con una extension urbana
predominantemente llana, por lo qua 67% de la red se implanta sobre tramos
con una pendiente inferior al del 1%, el 31% circula sobre pendientes
aceptables del 5% Movilidad en automovil
Por otro lado, para el analisis de su coberturshaeestudiado el porcentaje de La movilidad ercoche al cantrario de los otros modos de transporte, no tiene
poblacién situada a una distancia derin., 3 min. o 5 minutos de media a pie una tendencia positiva tan clara. Es cierto que ha habido avances hacia una
(esto equivale a 67, 200 y 333 metros de la ré&)total, un29% de & poblacion movilidad més sostenible en este ambito, ya que en el 2006 el 36,9% de los

desplazamientos se hacian ewtomovil frente al 24,% en el 2014. Pero
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también es cierto que el nimero total de desplazamientosaemomovil ha
aumentado, pasando de 214.513 desplazamientos diarios en 2006 a 225.093 en
2014.

Este aumento es debido al aumento general de la movilidad y a la extension de la
movilidad con los barrios de Salburua y Zabalgana, que al aumentar la distancia
media de desplazamiento hacen mas atractiva la utilizacion del modo de
transporte encocherespeto a otros modos mas sostenibles. La limitacion de
espacio para la circulacién ctm peatonalizacion y ampliacion de zonas 30 en el
centro no se manifiesta como una medida suficiente, ya que el factor mas
decisivo en el uso detoche sigue siendola disponibilidad y precio del
aparcamiento.

Tambiéninfluye el hechode que los desplazaintos a los poligonos industriales
siguen siendo mucho mas atractivos eoche que en otros modos mas
sostenibles por la disponibilidad total de aparcamiento, y la falta de una oferta
adecuada en transporte publico.

Aparcamiento

El aparcamiento en Vit@iGasteiz se ariaza desle dos perspectivas: la de la
oferta de plazas de aparcamiento, en calzada y fuera de calzada, y la de la
demanda de plazas, por parte tbepoblacién residentg foranea

El aparcamiento en calzada presenta una gran tipologiaamgplque se pueden
resumir en dos grupos: las plazas reguladas y las no reguladas. Estas ultimas,
denominadas generales, son todos aquellos espacios en los que puede estacionar
un vehiculo libremente, sin estar sometido a ningun tipo de regulacion horaria
tarificada y suponen, actualmente, un 76,2 % del total de plazas en calzada.

En la categoria de plazas reguladas existen 8 tipos de plazas:

Plazas de carga y descarga: son plazas destinadas a los vehiculos
comerciales que realizan la distribucion urbanala® mercancias a los
comercios de la ciudad. Disponen de una franja horaria para poder hacer
uso de ellas. Fuera de este horario, cualquier vehiculo puede estacionar,
atendiendo a las caracteristicas de cada zona y a la regulacion OTA que
corresponda.

Plazas de Movilidad Reducida (PMR): son aquellas plazas reservadas para
vehiculos concretos pertenecientes a ciudadanos con movilidad
reducida.

Plazas privadas: son plazas pertenecientes a equipamientos publicos,
como hospitales o centros de la administracpirblica.

Plazas de vecingsvecinasson plazas en calzada pero ubicadas fuera de
las vias de circulacion y adyacentes a edificios residenciales.

Plazas de rotacion (azules): son plazas reguladas en las que cualquier
usuario, para estacionar, dispone da limite de tiempo con un coste
determinado. Este pago se efectia mediante un talén acreditativo. Esta
regulacion se aplica de lunes a viernes de 10h a 14h y de 16h a 20h, y en
sdbados de 10h a 14h. Los domingos y dias festivos, asi como del 5 al 31
de agsto, ambos inclusive, no se aplica esta normativa.

Plazas de alta rotacién (naranjas): estas plazas disponen de un tiempo
méaximo mas restrictivo que las de rotacién. Cualquier usuario debe
extraer el talén correspondiente, y el tiempo maximo se indiczaha

caso.

Plazas de residentes (verdes): en estas plazas pueden estacionar sin
limite de tiempo las personas residentes y comerciantes con tarjeta de la
zona que las acredite. Quién no disponga de dicha tarjeta puede
estacionar con talén y pagando la farcorrespondiente. En este caso la
regulacion que se aplica es la misma que la de las plazas de rotacion.
Plazas exclusivas de residentes: en estas plazas sélo pueden aparcar
quienes tienen tarjeta de residentes o comerciante de la zona. Estas
plazas seigen por esta norma las 24 h. del dia, con excepcién de los dias
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festivos, y el periodo comprendido entre el 5 y el 31 de agosto, ambos Segun las actuales ordenanzas fiscales del Ayuntamiento de \@asi&iz, en su
inclusive. apartado 7.6 Tasas por regulacién y control del trafico urbano y por
estacionamiento de vehiculdas tarifagde estacionamiento en la Zona 1 son de

En el afio 2008 girecio por hora del aparcamiento regulado en calzada,en MXHp € SyiGNB f2a wmc @& f2&8 on YAydzizaz wm.
fl %2yl MX SN RS nXup € f2a LINKRYSMMNatoson YAydzizas LI N} &dzoANI I nXc € LN c
YAydzizar & M € t2a8 dn YAydzizaod 9y St 32 uwunnd 4S5 NBY2RStINRYy fla GFNARTFLa @
establecié un criterio diferente, segin elatuos primeros 15 minutos de El aparcamiento fuera de calzada se divide en los aparcamientos gdara
estacionamiento no tenian coste alguno, mientras que a partir de estos Vecindario garajes privados vinculados a parcelas coniemas, y los
YAydziza St O2aiGS8 RS Sadl Oa2yl YA Sy APAFYPILEGs g6 agepso Rublicp. ERfe pSfoRexigian Jog apgrcanpisnigs de pago
SYGNB mMc @& on YAydzizas wmIc e LI NI cSHPOpangog,#3 oS auig persong usparigiye (g disgope de ina pIaze £ o yv i N
los afios2012 y 2013 se aumentaron ligeramente las tarifas, aunque propiedad paga por tiempo de estacionamiento, los aparcamientos de pago al
YEYGSYASYR2 fFa LINRPLRNDA2ySa SydND arelitye YRS apEABEPOSILUIRSY JRUGSPOSy 951 a4 &2y MZH €
SYUNB mc & on YAyduz2a: mz¢ e LINI 5 fotal \Gé gp%llzrga%%n%os gubteHrrgngos IVJ%eNéﬁ'bre,qJe Y%Bﬁodzé'ezlaasq) 9t

n 4
I e . nelé
siguiente grafico muestra estas evoluciones: Supermanzarg es de 28, con un conjunto de 11.476 plazas.

3 Los aparcamientos disuasorios son 7, algunos de ellos se ubicarerior e
2,5 ;Z Supermanzarng, como los de Mendizorrotza, Mendizabala o Portal de Foronda,
5 /. ' mientras que otros quedan fuera de las unidades de andlisis, como el

~ aparcamiento Fernando Buesa Arena.
1,5

1 Los garajes de vecinos, en el conjunto del ambito analizado, presenttotalin

1 T
/0’9 l‘,_n,ﬁ/. de 48.192 plazas de aparcamiento.
0,5
0 r.'r‘j)n’?'g 075 A partir del conocimiento de la oferta de aparcamiento en la ciudad se puede

U T T T

0-15 minutos 30minutos  60minutos 90 minutos analizar si existe déficit de plazas de aparcamiento para residentes. Para ello se

compara dicha oferta con la demanda, que viene definida el censo de

vehiculos (turismos) en la ciudadictualmente en el conjunto de Supermanzana

de la ciudad existe, entre plazas en calzada y fuera de calzada, una oferta de

llustracion 5.Evolicién precios OTZona 1 (en eurds 156.256 plazas, y una demanda residencial de 98.192 plazas, por lo que existe un
Fuente: elaboracion propia superévit de 58.064 plazas.

—4—2008 -—=—2009 (Z1) 2012-13(Z1)
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Distribucién urbana de mercancias (DUM) v *

La distribucién urbana de mercancias (DUM) es esencial para el desarrollo
econdmico de las aglomeraciones urbanas. La ciudad constituye el Gltimo punto
de la cadena de transporte de mer@das para muchos productos de consumo.
No obstante, es también en gran medida uno de los principales respassaél k ‘
la congestion del trafice interfiere con los peatones en lo que se refiere al uso % . 4
del espacio publico. ‘ i

La distribucion urbana de mercaasi en VitoriagGasteiz viene determinada
basicamentepor la distribucién y la tipologia de actividades econdémicas en
planta baja. A fin de evaluar el volumen de las operaciones de carga y descarga y
el volumen de las mercancias tratadas, las actividadesiGeoimas se han
clasificado en 6 tipos: alimentacion, hosteleria, consumo personal, vivienda, ocio

Menos de 25 operaciones por ha

Yy heterogeneo. Entre 25 y 75 operaciones por ha
B Entre 75 y 150 operaciones por ha
[ Méas de 150 operaciones por ha

Aplicando unos ratios especificos de operaciones de carga y descarga semanales
a cada uno de esos 6 tipos, se puede conocer el volumen decipees de carga

y descarga enna determinada &rea, como una Supermanzana
llustracion 6.Densidad de operaciones semanales de carga y descarga por hectarea

Una vez analizada la demanda de operaciones de carga y descarga del ambito Fuente: Elaboracion propia
analizada, se describe la gestion de la DUM en Vi@aisteiz. Fuera del citado horario, todas las operaciones de carga y descarga en las calles
. A . . ) ) peatonales del Ensanche deberan realizarse desdestasienamientos de carga
Existen dos ambitos diferenciados, en YadGasteiz, en lo referente a las " .
y descarga de las calles Prado, Mateo Moraza y General Alava en horario de 08h a

operaciones de carga y descarga. En el Ensanche peatonal el horario parals:30h y resto de calles adyacentes en horario 8le & 13:30h y de 16h a 18h.
operaciones de carga y descarga es de 07h a 11h (excepto domingos y festivos enDesnle estas areas, el reparto de Ultima milla se realiza mediaateetillas

los que, como norma general, ho se permiten estas operaciones). triciclos y bicicletas de carga

Con el fin de fomentar el uso de vehiculigeros, la Ordenanza municipal
reguladora de los usos, trafico, circulacion y seguridad en las vias publicas de

caracter urbanpestablece en estos &mbitos el uso exéligi RS a (A L2 a S & LK
RS OSKNOdzZ 28 LI N} St NBLINI2 RS It 3dzyl a
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de aquellos que, por sus caracteristicas técnicas y su sistema de propulsion, VitoriaGasteiz sigue siendo una ciudad de marcado caracter industrial, como asi
ASYSNBY YSYy2NJI AYLI OG2 LI N¥ St YSRAZ2 | I¥ookfitmaiel$hecho¥ gua dishohs dlrededorNiHzE @ hin £d@ suelo industrial,

_ _ _ en su mayoriaampactos y préximos a areas residenciales, distribuido en 8 zonas
En elresto de la ciudad, fuera del ambito del Ensanche peatonal, las operaciones ;. striales: Parque empresarial diundiz Ali - Gobeo, Arriaga, Armentia,

de carga y descarga tienen lugar en las plazas convencionales destinadas a talsamarra- Betofio, Betofio- LarraganaOreitiasolo- Ansoletac Campo de los

efecto. PalaciosParque Tecnolégico de Alava

El horario de uso de estas plazas convencionales es de 08h a 13:30h y de 16h & parque empresarial diindizes, con gran diferencia, la zona industrial més

18h, en la myoria de la ciudad, y de 08h a 13h en el Casco Viejo. Existen casos gytensa, con un 43% de la superficie productiva total y es, ademas, el &rea con la

excepcionales, como la Plaza de San Anton, en la que el horario para las mayor reserva de suelo disponible para nuevas implantaciones empresariales ya
operaciones es de 24h. Otros horarios excepcionales se relacionan con grandesque el 59% dda superficie de solares (parcelas sin edificar) se encuentra en
superficies comerciales o con lasasbnes de Renf€orreos. Jundiz

Los grandes poligonos del municipiali - Gobeo, parque empresarial dieindiz
Arriaga, Gamarra, BetofioQreitiasolo- mantienen un fuerte caracter industrial

0 mixto, mientras Arrantia se especializa en actividades comerciales de gran
La industria fue el punto de apoyo de la Ultima transformacién soeebgémica formato, y elParqueTecnol6gicale Alavadestaca por su sector semiproductivo
de la ciudad y también ahora es una de las claves principales. La red industrial fue de alto contenido tecnoldgico acorde a su caracter de Parque Tecnologico.

el motor de la transfanacion de Gasteiz en la década de los 60 del siglo pasado

y, sin duda, tiene que seguir jugando un papel estratégico en el impulso que

necesita la ciudad para estar bien posicionada en el actual modelo econdmico Y \ovilidad escolar

Movilidad a los poligonos industriales

social.

En cuanto a movilidad escojatal y como se apunta en el reciente estudio
La industria, como el resto de laeas de la sociedad, se encuentraante elreto  &¢ | g2 N} R2 L2 NJ Sf l8dzy Gk YASYyG2Y Wwtfly RS
de una transicion ecoldgica que permita adaptarse a los nuevos compromisos 02t 33A2Q3% 1 WK2N} Lldzydl Q RS SydNIy RE & &

adquiridos en materia social y ambiental. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de Naciones Unidas y el Acuerdo de Paris sobre iBa@ltmatico aportan una
nueva perspectiva a lo que debe suponer el desarrollo industrial en nuestro
municipio primando las actividades que favorezcan dichos objetivos,
incrementando la competitividad a través del desarrollo de sectores industriales
verdes y especializandose en la innovacién y el desarrollo tecnolégico Estas situaciones de peligro deben ssguladas y gestionadas para minimizar la

privada genera una serie de problemas: dobles fqae afectan a la movilidad

del trafico, ocupaciones de espacios reservados y peatonales de manera irregular
con el consiguiente riesgo para los viandantes, estacionamiento de bicicletas en
lugares prohibidos, etc.

especializado. repercusién negativa que dichas actividades y comportamientos tiene sobre el
cree | e Eiios Ambientales &
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trafico rodado y la movilidad en general; partiendo de la premisa, que si bien la 260
principal preocupacion y el enfoque de las actuacioneslal Administracion 2006: 244 kt R
deben ir encaminadas de forma prioritaria a garantizar la seguridadade s e

poblacién escolaly de las personas que se desplazan a, piko debe ser

compatible con el cumplimiento de las normas que regulan el trafico, no siendo
causa exnhente en ningln caso de la obligacién de cumplir con las normas de
convivencia, usos del espacio publico y las propias normas del trafico, las cuales
tienen entre sus objetivos prioritarios velar pordeguridad de los usuarios de la

via.

2015:224 kt

220

200

Emisiones de CO, (t x1000)

180

Consecuenciasmbientales del modelo de movilidad: cambio climéatico, calidad 16 Objetivo del Plan de Lucha Contra 161kt
. . | Cambio Climatico (2010-2020) ‘
del aire, y ruido e

La ciudad de Vitori&asteiziene un retoen su lucha contra el cambio climético, 140 , : : ! ;

ya que las emisiones actuales de>@®l sector movilidad no se corresponden 0% <0 20 o= 200 200 208 2040 22

con los objetive establecidogn su Plan de Lucha contra el Cambio Climatieo Afio

figura siguiente muestra que en un escenario tendencial en 2020, la reduccion . ) . ) o
, . o ., llustracion 7.Valores tendencial y objetivo de G@ara 2020 paa la ciudad de Vitoria

seria de solo un 1,5%, mientras que el objetivo deseado es de una reduccion del Gasteiz

24% respecto al valor de emisies de C@®de 2018.Y es que la movilidad Fuente: Elaboracion propia

motorizada, bésicamentémpulsada por motorizaciones térmicasgpresenta

aproximadamente un 33% de los desplazamientos y es una de las asignaturas

pendientes De hecho, tal y como apunta el Documento de Diagnésfico

Propuestas para la Elaboracién de la Hoja de Ruta de Vibasteiz, Estrategia

de Transicibn Energética Municipal 262080, elaborado en 2019 por la

Fundacién Renovables, la descarbonizacién de la movilidad no ha figurado hasta

ahora entre los objetios de la politica de movilidad de la ciudad, siendo este uno

de los &mbitos donde deberia intensificar sus esfuerzos a futuro.

T T T

La calidad del ar de VitoriaGasteiz no presenta los problemas que si tienen
otras ciudades similares. Los niveles registrados de las medias anuales de dioxido
de nitrégeno (N@ y particulas inferiores a 3dn (PMyo) de los ultimos 10 afios,
principales indicadores de laontaminacién atmosférica provocada por la
movilidad, muestran que los limites legales de la UE no han sido nunca
superados. Ha habido una cierta variabilidad de un afio a otro, por factores fuera
del control del sistema como la meteorologia o la crisiméntca, pero incluso

las particulas Ph, muestran en el afio 201&ue no se supera el limite de la
OMS, mas restrictivo que el de la UE.
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En cuanto a la contaminacion acustica, la comparativa de los Mapas Estratégicosz 1 Recogida de datos y anélisis de la
de Ruido (MER) de los afios 2012 y 20ddestra una reduccidn muy significativa

del ruido provocado por el tréfico viario de calles, mas de la mitad, pasando de informacion
unapoblaciénexpuesta a indices de ruido nocturno no deseable (55dB22bb
al 9%. Esta mejora se debe principalmente a las medidgsantadas en el 2.1.1 Informacién recopilada

PMSEP, que se han traducido, entre otras cosas, en una disminucion de la E| objetivo de esta accién ha sido reunir y analizar toda la informacién disponible,

velocidad general de circulacion y por tanto de emision sonora. Sin embargo, las directa e indiectamente relacionada con la movilidad en la ciudad, elaborada por

mejoras se aprecian principalmente s calles interiores de las Supermanzana  |as distintas areas municipales de ViteBasteiz y otras administraciones y

pero no tantoen las calles principales que canalizan el trafico easto urbano 2NHI yAaY2a o05ALMzil OAsy C2 Ndsth infiBaciont | JI =
servira de base para la ampliacionl dikagndéstico de la situacién actugl la
elaboracién de un andlisis DAFO.

Entre otras informaciones, se ha revisado la siguiente:

Encuesta de movilidad en Vitoi@asteiz (2014).

Estudio de movilidad de la CAPV (2016).

Encuesta de movilidad (2014).

Estudo de densidad peatonal y compatibilidad con bicis en calles

peatonales del centro de la ciudad.

1 Encuesta de movilidad en centros educativos de ViGi@ateiz
(20142015).

9 Plan Director de Movilidad Ciclista de ViteBasteiz (PDMC).

1 Informe: Imagen deal demanda de transportes en la CAPV (2016).

i Plan de Movilidad Sostenible del poligono Industrial Jisndiz
(2015).

1 Plan de Mejora de aparcamientos eal entorno del HUA
Txagorritxu

T Informe de Poblacién Vitor&asteiz 2017. Movimientos
demograficos 2016.

1 Plan Estratégico Municipal de Seguridad Vial y Movilidad Sostenible

de VitoriaGasteiz (201:2023).
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Observatorio de la bicicleta. Memoria 2017. Anexo I: Informe sobre
el comportamiento de los ciclistas en la ciudad de VitQrésteiz.
Informe de Evaluaciédel Plan de Movilidad Sostenible y Espacio
Publico y del Plan Director de Movilidad Ciclista de Vi{Gaateiz.
20062016 Una década de cambios en la movilidad de Vitoria
Gasteiz.

Plan Director de Aparcamientos de Vite@Gasteiz (2009). Informes
sobre garcamientos en San Francisco y barrio de Coronacion.
Informacién municipal sobre aparcamientos individuales vy
colectivos, y garajes (2018).

Definicién de un nuevo modelo logistico de distrildncurbana de
mercancias en la Supermanzareatral de VitoriaGasteiz (2012).
Estudio de factibilidad técnica, econdmica, financiera y legal de una
solucién tranviaria aprovechando el actual corredor ferroviario
entre AltsaseMiranda (2018).

Documentos de Diagnéstico y Documento de Avance para la
revision del Plan Geral de Ordenacion Urbana (PGOU) de Vitoria
Gasteiz.

Estudio técnico: La infraestructura verde urbana de VitQesteiz
(2014).

Nuevas propuestas de Transporte Publico de Alta Capacidad para

VitoriaeGasteiz (2018).

Informacién de TUVISA sobre funcionamiée de
autobuses urbanos.

Informacién municipal sobre actividades econémicas en la ciudad
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Estudio de Impacto de Trafico Zona Sur del BRT de M@asteiz
(2017).

Estudio sobre densidad peatonal y compatibilidad ciclista en el
centro de VitoriaGasteiz (2013).

Censo de vehiculos en ladad.

Aforos de trafico en Araba/Alava (2016).

Aforos de trafico en Vitori@asteiz (2017).

Informaciéon municipal sobre parques y jardines, arbolado urbano y
Anillo Verde.

Informacion municipal sobre elementos del espacio publico y
equipamientos publicog concertados.

Informacion municipal sobre distritos municipales y barrios.
Informaciéon meteoroldgica de la ciudad.

Red municipal actual y proyectada de vias ciclistas, siniestralidad,
registro de bicicletas aparcabicis y datos de aforos.
Estudios socioudnistcos 2017: Zaramaga,
Ariznabarra, Aduza, Abetxuko.

Calidad del Aire en Vitor@asteiz (2018).

Revision del Plan Integral de Carreteras de Alava-2008, para el
periodo 20162027.

Revision del Plan Integral de Carreteras de Alava-2008, para el
periodo 20162027.

Mapas de Ruido del Término Municipal de Vitagasteiz (2012).

Mapa Estratégico de Ruido de Vitefasteiz (2017).

Documento de Diagnéstico y Propuestas para la Elaboracion de la
ﬁoﬁ&‘ﬁé”Ruta de Vitori@asteiz, Estratég de Transicion Energética
Municipal 20262030. Fundacion Renovables (2019).

Noticias actualizadas de prensa sobre movilidad y @epaiblico

en VitoriaGasteiz.
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El diagnéstico pormenorizado de cada modo de transporte se desarrolla dentro 2014 2015 2016 2017 2018
del capitulo caespondiente. ZARAMAGA 12.079 11.953 11.885 11.961 11.997
ANGLGVASCO 4.202 4.189 4.136 4.121 4.159
ARANTZABELA 1.434 1.503 1.479 1.473 1.464
SANTIAGO 3.504 3.457 3.456 3.364 3.366
2.1.2 Principales modificaciones en las pautas de ARANBIZKARRA|  11.219 11.147 11.028 10.938| 10.883
ilidad Vitor ia-Gasteiz durante el ARANA 3.176 3.116 3.064 2.993 3.012
movilidad en DESAMPARADO| __ 6.019 5.982 5.930 5.944|  6.029
periodo 2 014-2018 JUDIMENDI' 5.647 5.678 5.696 5.646 5.689
A fin de complementar y actualizar la informacién disponible sefialada en el SANTA LUCIA 7.857 7.763 7.608 7.553 7.495
apartado anterior y, en especialevisar la matriz de viajegesultante de la ADURTZA > 6.066 6.158 6.131 6.087 6.014
encuesta realizada por el CEA en 20%é han analizaddas principales SAN CRISTOBAL 6.036 6.036 5.927 >.857 >.802
) ) ] ) o MENDIZORROTZ 4.605 4,583 4521 4.547 4.649
circunstancias que durante el periodo 262@d18 han podido modificar los ARIZNABARRA 7906 7838 7799 7742 7820
patrones de desplazamientos de la ciudadania vitoriana. ALIGOBEO 978 961 963 974 968
. 3 L . SANSOMENDI 20.971 21.098 20.986 20.718 20.720
Para ello, se consideraran los sigues escenarios: ARRIAGAAKUA | 27.856| 27.978| 27.896| 27.798| 27.791
1 Evolucién demografica de los barrios de la ciudad. QSE;XI;JL}J(ISAL 3.297 3.410 3.306 3.361 3.346
1 Cambios en la distribucién espacial de las actividades econémicas. ESTE 2.024 1.964 1.964 1.988|  2.002
i Otras circunstancias que han podido alterar las pautas de movilidad. ZONA RURAL
NOROESTE 1.603 1.569 1.579 1.600 1.601
ZONA RURAL
SUROESTE 1.254 1.251 1.254 1.294 1.321
2.1.2.1 Evolucion demografica de los barrios de la ciudad ZABALGANA 20.877 22 347 23.297 24.779| 26.144
2014 2015 2016 2017 2018 SALBURUA 14.778 15.709 17.191 17.995 18.474
CASCO VIEJO 8.731 8.611 8.658 8.610 8.578 ARETXABALETA 649 751 933 1011 1245
ENSANCHE 8.193 8.173 8.143 8.154 8.300 GARDELEGI
LOVAINA 7.831 7.812 7.758 7.829 7.810 TOTAL 242.924 245.036 246.042 247.820| 250.051
CORONACION 11.970 12.020 11.934 12.025| 12.120 Nota: Todos los datos a fecha 1 de enero.
EL PILAR 9.210 9.168 8.998 8.980 8.958
GAZALBIDE 2.364 2.314 2.271 2.262 2.215
TXAGORRITXU 8.091 8.107 8.015 8.009 8.021
SAN MARTIN 12.497 12.390 12.236 12.207 12.058
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Variacion de la poblacién por barrios (21€24018) 01/01/2014 | 01/01/2015| 01/01/2016 | 01/01/2017
CASCO VIEJO -153[ SANTA LUCIA -362 E'A;’/LLQFI*DE 1-;‘232 1-2;; 1-265;;‘ 1-261;2
ENSANCHE 107| ADURTZA 52 TXAGORRITXU 3.876 4.156 4.425 4.826
LOVAINA 21| SAN CRISTOBAL 234 SAN MARTIN 4.081 4.133 4.195 4.813
CORONACION 150 MENDIZORROTZA 44 ZARAMAGA 2535 2.776 3.240 2.990
EL PILAR -252| ARIZNABARRA -86 ANGLGOVASCO 1.442 1.481 1.597 1.645
GAZALBIDE -149| ALKGOBEO -10 ARANTZABELA 330 97 107 98
TXAGORRITXU 70| SANSOMENDI -251 SANTIAGO 646 611 576 577
SAN MARTIN 439] ARRIAGAAKUA 65 ﬁgmi'ZKARRA 1'5# 1'??”81; 1;:? 1';%
ZARAMAGA -82| ABETXUKO 49 DESAMPARADO 1.639 1.600 2.350 2.259
ANGLOVASCO 43| ZONA RURAL ESTE 22 JUDIMENDI 2.716 2.625 2.452 2.387
ARANTZABELA 30| ZONA RURAL NOROEY¢ -2 SANTA LUCIA 716 673 694 814
SANTIAGO -138| ZONA RURAL SUROES 67 ADURTZA 2.955 2.840 2.753 2.787
ARANBIZKARR] 336| ZABALGANA 5267 SAN CRISTOBAL 1.535 1.711 1.808 1.599
ARANA 164 SALBURUA 3696 MENDIZORROTZ 3.450 3.471 3.644 4172

ARETXABALETA ARIZNABARRA 1.104 1.124 1.096 1.149
DESAMPARAD( 10| -\ RDELEG 596 ALIGOBEO 2.661 2.665 2.840 2.926
SANSOMENDI 4.803 4.741 4.957 4.967
JUDIMENDI 42 ARRIAGAAKUA 14.966 14.570 14.708 15.255
ABETXUKO 294 288 297 306
Camb o distrib D de | ZONA RURAL ES 9.603 9.659 9.321 9.130
2.1.2.2 Cambios en la istribucibn espacia e las
. o P ZONA RURAL 4.367 4.316 4.201 4.277
actividades econdmicas NOROESTE
ZONA RURAL
SUROESTE 12.240 12.260 12.456 14.222
Personas empleadas por barrio (Fuente: IAE) ZABALGANA 1.529 1.529 1.640 1.823
SALBURUA 1.214 1.240 1.326 1.439
01/01/2014 | 01/01/2015 | 01/01/2016 | 01/01/2017 ARETXABALETA
0 98 93 121
CASCO VIEJO 2.866 2.898 2.868 2.872 GARDELEGI
ENSANCHE 8.138 8.048 7.382 7.184 DESCONOCIDO 0 61 14 21
CCRONACION 3.076 3.215 3.271 3.276
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Variacion de personas empleadas por barrios (24201.7)

CASCO VIEJO 6| SANTA LUCIA 98
ENSANCHE -954| ADURTZA -168
LOVAINA 41| SAN CRISTOBAL 64
CORONACION 200| MENDIZORROTZ/ 722
EL PILAR -190| ARIZNABARRA 45
GAZALBIDE 40| ALIGOBEO 265
TXAGORRITXU 950| SANSOMENDI 164
SAN MARTIN 732| ARRIAGAAKUA 289
ZARAMAGA 455| ABETXUKO 12
ANGLOVASCO 203| ZONA RURAL ES] -473
ARANTZABELA 32| ZONA RURAL 90

NOROESTE

ZONA RURAL
SANTIAGO 69| CUROESTE 1.982
ARANBIZKARR| -44| ZABALGANA 294
ARANA -7| SALBURUA 225
DESAMPARAD( 620| "RETXABALETA 121

GARDELEGI
JUDIMENDI -329| DESCONOCIDO 21

PPN - p— 2
B Agéncia
nl A ECOLOGIA detarcdona"™
N

=R | mawssio
Gaietarako Ikasteqia



PLAN DE MOVILIDAD SOSTENIBLE Y ESPACIO PUBLICO BEABTBER28202030). Documento de Avance, septidme 2019

NuUmero de establecimientos por barrio y sector (Fuente: IAE):

Banca, seguros y

Comercio, hostelerig

Otras actividades de

Agricultura y pesca servicios a empresas y transportes Congruccion Industria y energia servicios Total

BARRIO 2014|2015|2016| 2017|2014| 2015| 2016 | 2017|2014| 2015|2016| 2017| 2014| 2015| 2016| 2017 |2014|2015|2016| 2017 | 2014|2015|2016|2017| 2014 | 2015| 2016| 2017
Casco Viejo 0 0 0 0| 227| 202| 240( 251| 414| 379| 401| 401| 70| 60| 63 79| 34| 35| 26 29| 166| 182| 143| 148| 911| 926| 873| 908
Ensanche 0 0 0 0| 949/1.019|1.093/1085| 715| 694| 718| 688| 126 74| 118 138| 41| 44| 26 40| 345| 347| 224| 227|2.176|2.167|2.179|2.178
Lovaina 1 0 1 1| 507| 498| 560| 560| 349| 324| 337| 341| 61| 47| 52 61| 37| 38| 31 35| 159| 172| 127| 135/1.114/1.104{1.108|1.133
Coronacién 1 0 1 1| 223| 283| 330| 327| 459| 422| 448| 437| 101| 89| 76 94| 29| 28| 24 22| 229| 225| 119| 112|1.042/1.032] 998| 993
El Pilar 0 0 0 0| 86 84| 101| 108| 251| 240| 250| 233| 75| 70| 66 66| 17| 16| 11 16| 74| 79| 64| 66| 503| 499| 492| 489
Gazalbide 1 0 1 1| 28 19 27| 32| 20| 15| 20| 20 5 6 6 7 2 4 3 41 14| 14 5 7 70 67 62 71
Txagorritxu 0 0 0 0| 102 83| 103| 110| 143| 126| 135 137| 25| 30| 29 34 8 7 9 10| 63| 62| 41| 44| 341| 334| 317| 335
San Martin 2 0 3 3| 429| 411| 489| 485| 256| 244| 264| 265| 77| 73| 78 102| 28| 25| 20 27| 173| 169| 117| 109| 965 949| 971| 991
Zaramaga 0 1 1 1| 128 90| 123| 115| 214| 191| 207| 206 97| 89| 76 97| 18| 15| 13 17| 62| 63| 58| 54| 519| 489| 478 490
El Anglo 0 0 0 0| 98| 143| 158| 159 171| 154| 161| 168| 24| 18| 19 30f 13| 15| 13 15| 112| 116 58| 57| 418| 407| 409| 429
Arantzabela 0 0 0 0 5 3 5 4 6 4 7| 10 5 5 5 6 1 2 2 2 3 3 2 4 20 24 21 26
Santiago 0 0 0 0| 56 46 56| 53| 81| 67| 70| 73] 19| 15| 15 20| 14| 14| 13 15| 42| 40| 35| 43| 212| 203| 189| 204
Aranbizkarra 1 0 0 1| 100 69 93| 95| 195| 174| 193| 194| 82| 67| 69 75| 14| 13 9 9| 61| 61| 52| 51| 453| 422| 416| 425
Arana 0 0 0 0| 36 30 40| 40| 62| 55| 58| 60| 31| 37| 32 42 9 7 7 7| 26| 25| 15| 15| 164| 164| 152| 164
Desamparados 0 0 0 0| 162| 159| 195| 184| 242| 240| 254| 257| 29| 28| 35 39| 19| 16| 17 22| 101} 112| 76| 81| 553| 568| 577| 583
Judimendi 0 0 0 0| 95 83| 100( 116| 171| 168| 178| 187 38| 32| 38 53| 16| 12| 14 15| 75| 74| 67| 68| 395| 405/ 397| 439
Santa lucia 2 0 1 1 74 55 73| 72| 88| 81| 92| 80| 41| 40| 44 48 5 7 8 8| 45| 48| 37| 39| 255| 253| 255| 248
Adurtza 2 2 2 2| 93 82| 107| 104| 239| 227| 240 236| 88| 87| 75 83| 105| 101| 94 96| 62| 68| 48| 48| 589| 581| 566| 569
San Cristobal 1 0 1 1| 68 62 76| 63| 99| 90| 98| 95| 40| 34| 27 39| 16| 13 9 10| 50| 50| 46| 47| 274 267| 257| 255
Mendizorrotza 0 0 0 0| 116| 103 136| 135/ 80| 66| 85| 95/ 20| 16| 18 21 8| 10 4 7| 64| 64| 55| 53| 288 296| 298| 311
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Banca, seguros y

Comercio, hostelerig

Otras actividades de

Agricultura y pesca servicios a empresas y transportes Consruccion Industria y energia Servicios Total
BARRIO 2014|2015|2016| 2017|2014| 2015| 2016 | 2017|2014| 2015|2016| 2017| 2014| 2015| 2016| 2017 |2014|2015|2016| 2017 | 2014|2015|2016|2017| 2014 | 2015| 2016| 2017
Ariznabarra 3 0 2 3| 138 94| 129| 139| 104| 79| 89| 90| 45| 50| 43 56 9| 10 9 9| 48| 55| 45| 47| 347| 329| 317| 344
Ali-Gobeo 0 0 0 0o 41 32 38| 39| 112| 110| 117| 108| 27| 33| 27 31| 54| 55| 55 57| 10| 11| 13| 13| 244| 252| 250| 248
Sansomendi 0 0 0 1| 209| 141 203| 201| 241| 224| 250| 248| 130| 131| 124 141| 102| 96| 94 99| 93| 97| 90| 93| 775| 767| 761 783
Arriagalakua 1 0 0 1| 391| 299| 396| 376| 543| 511| 553| 552| 187| 208| 172 215| 117| 116| 107| 105| 186| 198| 154| 158|1.425|1.446|1.382|1.407
Abetxuko 0 0 0 0] 11 6 16| 17| 32| 29| 35| 37| 28| 30| 25 29 5 4 3 3| 12| 13 6 8 88 92 85 94
Zona rural este 5 1 4 6| 171| 181| 196| 197| 337| 341| 356| 359| 117| 102| 89 124| 309| 301| 286| 287 54| 57| 55| 50| 993| 982| 986|1.023
Zona rural noroestt 0 1 2 3| 133| 128| 139 120( 87| 74| 79| 86| 35| 30| 22 28| 49| 50| 42 51| 13| 15| 17| 18| 319 311| 301| 306
Zona rural suroests 0 4 5 5| 162| 125 135| 131| 292| 324| 333| 321| 52| 67| 56 66| 277 280| 260| 284 24| 25| 42| 39| 813| 822| 831| 846
Zabalgana 0 0 0 0| 183| 153| 222| 254| 167| 150 173| 195/ 48| 88| 87 110 13| 14| 13 21| 81| 94| 76| 87| 492| 585| 571 667
Salburua 0 0 1 1| 126| 108| 148| 182| 112| 111| 130| 140( 40| 62| 60 79 5 8 8 14| 57| 69| 52| 61| 340| 424| 399| 477
Aretxabaleta
Gardelegi 0 0 0 0 6 12 16| 16 6 5 5 6 0 3 2 2 0 0 0 1 4| 10 3 2 16 27 26 27
Sin barrio asignadc 7 0 0 0| 130 0 0 0| 92 0 0 0| 293 0 0 0| 22 0 0 0| 26 0 0 0| 570 0 0 0
31
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Variacion del A total de establecimientos por barrio

(21042017)
CASCO VIEJO -3| SANTA LUCIA -7
ENSANCHE 2| ADURTZA -20
LOVAINA 19| SAN CRISTOBAL -19
CORONACION -49| MENDIZORROTZA 23
EL PILAR -14| ARIZNABARRA -3
GAZALBIDE 1| ALIGOBEO 4
TXAGORRITXU -6 | SANSOMENDI 8
SAN MARTIN 26| ARRIAGAAKUA -18
ZARAMAGA -29| ABETXUKO 6
ANGLGVASCO 11| ZONA RURAL ESTE 30
ARANTZABELA 6| ZONA RURAL NOROESTE -13
SANTIAGO -8| ZONA RURAL SUROESTE 33
ARANBIZKARRA -28| ZABALGANA 175
ARANA 0| SALBURUA 137
DESAMPARADOS 30| ARETXABALEGARDELEGI 11
JUDIMENDI 44| SIN BARRIO ASIGNADO -570

2.1.2.3 Otras circunstancias que han podido alterar las
pautas de movilidad.

Puesta en funcionamiento d&a nueva Estaciéon de Autobuses

La nuevdsstacion deAutobuses de VitorigGasteiz fue inaugurada el 16 de marzo
de 2015 tras casi 22 afios de actividad de la antigua estacién de la C/ Los Herran.
Esta ubicada en la plaze Euskaltzaindia, junto al Gobierno Vasco.

A las tradicionales opciones de acceder a la estacion en taxi, en autobus, coche,
bicicleta o a pie, se une la alternativa del tranvia, que dispone de dos apeaderos
proximos a la estacién, uno en cada ramal. 9¢oha encontrado informacién
acerca de la distribucion de modos de acceso a la Estacion, aunque si se puede
afirmar que la puesta en marcha de la Estacion ha contribuido a complicar el
trafico en la rotonda de América Latina, al incorporar el accesoslautmbuses

por Portal de Foronda.

El nimero de usuarios de Bstacibn deAutobuses de Vitoridsasteizviene
mostrando un incremento afio a afioon un total2.823.923viajerosen el afio
2018 cifra que supone un récord de la actividad tanto de la terinigala plaza
de Euskaltzaindia como de la anterior, ubicada la calle Los Herran.

En cuanto a la intensidad de uso a lo largo de la semsmeavidenciauna
importante diferencia entre los dias laborables y el fin de semana. De lunes a
jueves, la cifra mdia viene practicamente a duplicar a la que se regigina
sabados ylomingos.

Otro dato que destacar es elumento del uso del parking subterraneo de la
Estacion, que ha experimentado ugierto incremento en el ndmero de
automovilesque han utilizado est infraestructura en el afio 201&n total de
55.498personas han dejado sus vehiculos en el aparcamiento, por los 29.238 en
el afio 2016. Esta circunstancia, no obstante, no parece estaraedaz con un
mayor acceso a lasEcion enautomovil privado. Mas parece riito de su
gratuidad durante es afio, por las obras que afectan a los aparcamientos del
Hospital Universitario de Alava (HUs) Txagorritxu

En octubre de 2017 se pusm funcionamiento un aparcamiento de bicicletas
protegido con 111 plazas. &a instalado en la parte interior de la estacion, en la
zona de darsenas, con entrada debéscletaspor la calle Donostia. Las personas
pueden acceder a este desde las darsenas mediante una puerta giratoria.
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Inauguracion del nuevo edificio de Consult&xternas del Hospit Universitario El acceso al campo de la aficion local se realiza mayoritariamente a pie, aunque
de Alava (HUA) en Txagorritxu también se producen un nimero muy significativo de desplazamientos en coche,

lo que ocasiones retenciongs atascos puntuales en las vias mas préximas al
En noviembre de 2013 se inaugurd el nuedificio de Consultas Externas del campo, por lo general, no excesivamente problematicos.

HUA TxagorritxuDe forma progresiva, casi todos los pacientes alaveses y algunos
guipuzcoanos del Alto Debasiacomo otros derivados del Hospital de Lezx

total, cerca de 20.000 personadueron derivada a este nuevo centro clinico.
Incremento de la afluencia de usuarios al ¢emcomercial El Boulevard

En la actualidad, mas de 2.0Q@&cientesacuden diariamente, siendo unas

600.000 las consultas anuales. Asentado en el barrio de Zaramaga desde noviembre de 2003, el centro

comercialEl Boulevard incorpora 3.500 plazas de garaje y tres plantas con una
El acceso aHUA Txagrritxu, al igual que a la Estacion de Autobysmsede oferta comercial de moda, ocio, depoiitedoory restauracion.
realizarse a pie, en bicicleta, autobus, taxi, coche o en tranvia (la parada queda
préxima albloque principal del bispital, pero un tanto alejada del nuevo edificio
de Consultas Externas). Tampoco &ste caso se ha encontrado informacion
acerca de la distribucion de modos de acceso al complejo hospitalario.

Después de una etapa de consolidacion, en los ultimos afios, este centro
comercial ha experimentado un continuo crecimienton la incorporacién de

nuevas firmas comerciales y la realizacioén de eventos. De hecho, se ha convertido

en un polo de atraccién no solo para la ciudadania de Vitoria, sino también para
L2ofl OA2ySa OSNOIyla o!fidi2 5803 Syiz2Ny2

Incremento de la afluencia de publico al campo municipal débol de Esta circunstancia, unida a su amplia oferta de estacionamiento, genera,
Mendizorrotza especialmente las tardes de los viernes y sabad@saciones puntuales de

congestién Estos episodios se acentlan en invierno, con lluvia y habiendo
Con el regreso a segunda divisién del Deportivo Alavés &mlporada 2013 anochecido

2014 y, especialmente, con la vuelta en 2016 a la primera divisién, se ha
incrementado el nimero de asistentes al complejo deportivo de Mendizorrotza Sin disponer de das, si parece apreciarse que estos problemas de trafico se han
los dias que el equipo juega en casa. venido acentuando en los Ultimos afios.

Esta circunstancia conlleva un importante desplaemto puntual de
aficionados, antes y después del partido, asi como la llegada a \@asizizde
seguidores de los equipos rivales que, en su mayor parte, se desplazan en coches
privados o autobus y estacionan en las inmediaciones del campo de futbol. En
conjunto, pueden llegar a concentrarse hasta casi 20a3tentes
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2.2 Matrices DAFO

! LI NIH AN RSt aLYFT2NXYS RS 9@l fdz OAsy RSt tfly RS a2@AftARIFIR {2aGdSyAiofts$s
Pablico y del Plan Director de Movilidad Ciclista de \éiGasteiz. 2002016
Una década de cambios en la movilidad de Vitria & Gt SAT ¢ = | aN O2Y2 RSt 1 ySE2 Lo
Informe sobre el comportamiento de los ciclistas en la ciudad de \H&akteiz
2017 (Observatorio de la Bicicleta. Memoria 2017), se ha procedido etizamt
aquellos aspectos recogidos en estos diagnosticos y considerados como
elementos clave, incorporando aquellas otras cuestiones de relevancia que han
podido surgir desde la elaboracién de estos informes.
Los aspectos considerados para establdasrorrespondientes matrice®AFO
(DebilidadAmenazad-ortalezasOportunidades) en el &mbito de la movilidad de
VitoriaGasteiz han sido los siguientes:
1 Hementos transversales
1 Movilidad peatonal
1 Desplazamientos en bicicleta
i Transporte publico
1 Aparcamiento y tafico de vehiculos
1 Intermodalidad
1 Distribucion de mercancias
1 EBspacio publico upermanzara
1 Accesibilidad y seguridad vial
1 Medio ambiente y energia
TP |~ Sp— 3
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DEBILIDADES |

ELEMENTOS TRANSVERSALES

FORTALEZAS

1 Ralentizaciéren la implantacién de l&Supermanzara i Trayectoria muy positiva en materia de movilidad a partir de la
1 Grado de desarrollo desigual en las poBapermanzangen las que se ha implantacion, hace una década, del PMSEP, lo que hastgpuna
actuado. profunda transformacion del reparto modal de los desplazamientos en
1 Laimplantacion de las primer&sipermanzansha supuesto una mejora di ciudad.
la seguridad vial y accesibilidad en los modos no motorizados, pero no 1 Consolidacion de un modelo de movilidad que avanza hacia la
siempre se ha conseguido una jora sustancial de la calidad estancial. sostenibilidad y que ha apostado por la recuperacion del espacio publig
1 Deficiente conservacion de la via publica. Creciente mal estado del 1 Fuerte base social de consenso guege desde el arranque de los
aglomerado en determinadas calzadas y deterioro de pavimentos y de primeros trabajos del Plan hace 10 afios y que se sustancia en el Pact
sefializacion en algunas aceras y espacios publicos. Ciudadano por la Movilidad Sostenible.
1 Ausencia de una estrategitobal de transicion hacia la movilidad eléctric 1 Complicidad de la ciudadania, que ha sabido entender los objetivos
y hacia la progresiva sustitucion de los vehiculos de motor de combusti estratégicos del PMSEP y ha asumido cambiosasatales en la manera
1 Algunas conexiones entre redes urbanas de movilidad sin resolver (via de desplazarse y estacionar en la ciudad sin generar conflictos
verdes, bicicarriles, sendas urbanas...). significativos.
f Baja densidad en fonuevos desarrollagsidencialegdonde se concentra f  Combinacion equilibrada de areas residenciales, comerciales y econon
el 23% de la poblacién) productivas, lo que hace que el 85% de la poblacion trabajadora tenga
f Los ultimos desarrollos se caracterizan por ser eminentemente empleo enla propia ciudad.
residenciales y carecer dma adecuada oferta dactividades econémicas 9 Significativa participacion de la movilidad activa en el reparto modal.
comerciales.
I Eldisefio del espacio urba en los nuevos ensanches no logra estimular,
otros usos.
1 Amplio reparto competencial a nivel interdepartamental e
interinstitucional
MOVILIDAD PEATONAL
1 Escaso respeto del peatén a la regulacién de la movilidad (cruce de cal 1 Las caracteristicas del espacio publico en VitGaateiz ofrece la suficient
con semaforo en rojo o fuera de los pasos de cebra, invasion de los calidad (aceras anchas, rebajes en las intersecciones, orejas de proteg
bA RSI2NNR & X0 P etc.) como para considerar que la movilidad peatonal se realiza de forn
1 Algunos cruces de calzada, vias del tranvia y bidegorris mal resueltos. accesible y segaren la mayor parte de la ciudad.
1 Invasion de las aceras por parte de los ciclistas, las motos y, puntualm I Configuracion urbana compactaimportanteoferta de espacios
por otros vehiculos privados. peatonales.
1 Sefializacion horizontal en ocasiones compleja. 9 Gran aficién al paseo por la ciudad y sus alrededores (Anillo Verde, Pa
1 La excesiva serfarizacion perjudica los desplazamientos activos, RS [ {SYyRIFT Syid2Ny2 RS htl NAIT dzX
especialmente a pie. 9 Trayectoria muy positiva en materi@ éccesibilidad.
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DEBILIDADES \ FORTALEZAS
1 Tiempos semafdricos para el peatén muy ajustados en determinados ¢ 1 Consolidacién del porcentaje de desplazamientos a pie, a pesar de hal
de calle. incrementado sustancialmente el uso del transporte publico y la biciclet
1 Enalgunos casos, pavimentacion deficiente y aceras estrechas. desde la puesta en marcha del PMSEP.
1 Falta de continuidad en los itinerariaghanos 9 Orografia favorable y distancias adecuadas para glldeamiento a pie.
DESPLAZAMIENTOS EN BICICLETA
1 A pesar de su extensién y ampliaciones, la red de bidegorris alin no es 1 Modo de desplazamiento de gran aceptacién y muy consolidado.
completa. 1 Significativa participacion de la movilidad ciclistael reparto modal.
1 Deficiente conectividad con los poligonos industriales, en especial con 1 Orografia muy favorable y distancias adecuadas.
Jundiz y con dbarqueTecnoldgicale Alava 1 Se ha generado en Vitorfaasteiz una cultura de la bicicleta que ha
1 Divesidad de soluciones de disefio en la infraestructura ciclable impulsado la actividad econdémica asociada a este sector.
1 Encuentros y cruces con otros modos de movilidad sin resolver. 1 Existe potencial para el incremento de la movilidad en Igiggbor la
1 Insuficiente/deficiente sefalizacion de los bicicarriles. ciudad.
1 Escaso respeto de los ciclistas por la normativa de regulacion del trafic 1 Progresivo incremento de la oferta infraestructural asociada a la bicicle
1 Generalizacién de sentidos Unicos en el viario, lo que limita la flexibilidg
la bicicleta.
1 Regulacién semaférica desfavorable para la bicicleta
1 Invasion de los bidegorris en calzada por el vehiculo privado.
I Falta de aparcabicis en determinadas zotkada ciudad y ausencia de
aparcamientos para bicicletas de larga duracion.
1 Excesivos robos de bicicletas. Vigilancia policial insuficiente.
TRANSPORTE PUBLICO
1 Barrios de Salburua y Zabalgana insuficientemente comunicados con € 1 Incremento progresivo del uso del transporte publico desde la puesta €
resto de la ciudad. marcha del PMSEP.
1 Contestacién ciudadana ankes proyectcs de amplacidntranviariay la 1 Valoracidn muy favorablepor parte de los usuarios de los serviaies
pérdida de aparcamiento en superficie por la implantacion del BEI. Euskotren y TUVISA.
1 Antigtiedad de la flota de autobuses. 1 Lared de transpoet publico que surge de la primera fase del Plan es m¢
1 Congestion de trafico en determinadas zonas de la ciudad (Rotonda de facil de interpretar, cuenta con menos lineas, mas directas, mayor
' YSNROF [FOaGAYES tEFTF RS [2@8FAYl velocidad comercial y mayor frecuencia de paso.
1 Invasion puntual del cairbus/taxi por vehiculos privados. 1 Lairrupcion del tranvia, junto a la reorganizacion de lineas y refuerzo d
1 Crucesy puntos de encuentro del tranvia con el vehiculo privado y otrg serviciogde TUVISA acometida, ha supuesto un importante referente e
modos de desplazamiento insuficientemente resueltos. trasformacion de la movilidad y en la calidad ambiental de ViiGaateiz.
ey | SeEotuios Ambientates 3
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DEBILIDADES FORTALEZAS

1 Problemas puntuales en cuanto a la disponibilidad de taxis. 1 Importantes inversiones en trasporte publico a corto/medio plazo.

1 Transporte publico insuficientengal programado a los poligonos 1 Laimplantacién del tranvia, junto con la reorgeagion de la red de TUVIS
industriales de la periferide la ciudad (especialmente andliz) y aParque y los instrumentos de integracion abordados han contribuido a mejorar
Tecnolégicale Alava notablemente la percepcién que la ciudadania tenia del transporte pub

1 Transporte publico exiguo e inadecuado para los vecinos del Casco 1 Incorporacién de sistemas innovadores en los nuevos tranvias y en el
Medieval. 1 Evoluciérpositiva en la electrificacion del transporte publico con el

1 Poca utilizacion de los transbordos por parteloe usuarios creciente protagonismo del tranvia en el conjunto de la oferta, la irrupc

1 Servicio a los nucleos rurales limitado. del BEIl y la progresiva electrificacion de la oferta de taxi.

TRAFICO DE VEHICULOS A MOTOR Y APARCAMIENTO

1 Congestidrde tréfico en determinadas zonas de la ciudad en horas puni 9 Con cardcter general, no existen graves problemas de a&ticul en la
que podria incrementarse con el BEI y las ampliaciones del tranvia. ciudad.

1 Uso aun bastante significativo del vehiculo privado. 1 Descenso progresivo del porcentaje de viajesigtomovil a partir de la

1 Elevada tasa de motorizacion en una ciudad de distancias cortas gain puesta en marcha détlan de Movilidad
metropolitana. 1 Aceptacion por parte de la ciudadan&alvo en alguna actuacién puntual,

1 Los patrones de movilidad hacia los poligonos industriales apenas se h de las medidas de calmado de tréfico, reducdérios viales y
modificado tras la primera fase del Plan. peatonalizacion parcial o total de calles.

1 Programacién semaférica en ocasiones inadecuada. 1 Los instrumentos de integracién abordados en la fase anterior con la

1 Insuficiente reduccidn de la superficie global de la ciudad dedicada al reorganizacién de la red de transporte publico, y en especial los asocia
veK NOdzfE 2 LINA Gl R2 o6OFfT I RF&Z | LI NI la politica de aparcamiento, han contribuido a idegntivar el uso del

f Falta de actuaciones estructurales a la hora de implantar medidas en e coche en loslesplazamientoal centro de la ciudad.
marco del PMSEP (utilizacién de bolardos y pintura en lugar de obras 1 Con caréacter general, salvo en ambitos muy concretos, no existen grar|
acondicionamiento). desequilibrios en relacién con el balance oferta/demandaplacamiento

1 Déficit de plazas de aparcamienta oon caracter general, pero si en zon residencial.
especificas de la ciudad, que puede incrementarse con la implantacion
BEI y las ampliaciones del tranvia.

1 Infrautilizacién de algunos parkings subterraneos.

1 Las cortas distancias en el casco urbano y la amfglitacde aparcamiento
en superficie en una importante parte de los barrios no evidencian la
funcionalidad de los aparcamientos disuasorios habilitados en la primel
fase del Plan.

1 Proliferacion de dobles filas de catér puntual (acompafiamiento del
alumnado a colegios, compras en panaderias, farmacias, establecimien
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DEBILIDADES \ FORTALEZAS
RS O2YARI LINBLI NI¥RIX0®
1 La profusa utilizacion del automdvil privado patdaransporteal colegio
genera congestién y contaminacion en los entornos escolares, ademas
repercutir negativamete en la autonomia y salud de los nifios y nifias.
1 Lalocalizacién de los poligonos industriales y del Parque Tecnol6gico |
Alava fuera de la ciudad incide en una mayor utilizacion del automévil.

INTERMODALIDAD

1 No = harealizado un estudio de intermodalidad en el transporte, que I Laintermodalidad entre la red de TUVISA el taxi y el tranvia esta bien
optimice la coordinacién entre los distintos modos de desplazamiento. resuelta, en téminos generales, en el norte/centro de la ciudad.

1 Intermodalidad para facilitar el acceso a los poligonos industriales sin 1 Asimismo, la estaciéon de autobuses de Lakua también presenta una
resolver. intermodalidad adecuada.

1 De igual manera, la intermodalidadgaticamente no existe para los barri(
de Salburua y Zabalgana.

1 Laintermodalidad con la bicicleta del resto de los medios de
desplazamiento en la ciudad es mejorable.

DISTRIBUCION DE MERCANCIAS

1 Carenciale una estrategia y un modelo de distribucion y recogida de 1 Cumplimiento generalizado de los horarios establecidos.
mercancias paralciudad. 1 Respeto generalizado a la normativa de circulacién y aparcamiento.
1 Principal concentracién de la carga y descarga en el centro de la ciuday
entorno mas préximo, donde las condiciones son menos favorables.
Vehiculos de reparto, en ocasiones, de tamafio desproporcionado.
Ruidos y molestias, especialmente en Ipsraciones nocturnas.
Sobreocupacion, en ocasiones, del espacio publico (dobles filas, invasi
OARSIZNNRAEAXO0O D
1 Limitaciones y dificultades para la prestacién de servicios de SAT o pal
desempefio de gremios en zonas peatonales o de baja oferta de
apar@amiento.

=a =4 -9

ESPACIO PUBLICOWYPERMANZANA

1 Ralentizaciéren el proceso de implantacion de [Gapermanzansprevisto I El concepto d&Supermanzanas conocido y, en téninos generas,
en elPlan compartido y asumido por una graarte de la ciudadania.
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DEBILIDADES \ FORTALEZAS
f Configuracion de laSupermanzaremedianteY SRA Rl & a o f | 1 El espacio publico recuperado al coche es rapidameotgpado por las
60aS8S3FHEtAT I OAsyY K2NAI qQu¢netesitardianZaSNGO personagara los desplazamientos a pie, en bicicleta o la estancia.

la creacién d&Supermanzargcon reforma completa del espacio publico

ACCESIBILIDAD Y SEGURIDAD VIAL

1 Incorredo uso de la bicicleta, obviando en muchos casos la normativa ¢ 1 Enlos dltimos afios se ha hecho un importante trabajo de creacion de
circulacion. a2NB2ka¢g Sy f I aa.vsidliatledpadod pedtonale§ e

1 Sobrevelocidad de los coches y motos en determinados tramos de la rebaje de aceras o de marcaje de los espacios para personas con prob
ciudad, coincidiendo generalmente con las vias de mayores dimension de vision.

1 Excesiva semaforizacion, giros en ambpagos de peatones con boton. T Asimismo, se ha mejorado la iluminacion de algunos pasos de cebra, §

1 Excesiva sefializacién horizontal y vertical, dando lugar, en ocasiones ¢ instalado en elementos en calzada para la reduccion geléxidad
confusioén y a dificultades en la interpretacion. 00FyRIFa & LXFGFEF2NXYIFAE RS NBal f (32

marcas viales de pintura para evitar la caida de motos y bicicletas con
firme mojado.

1 La dilatada trayectoria en materia de accesibilidad se evidencia en un
espacio pubtio que presenta buenos niveles de accesibilidad.

MEDIO AMBIENTE Y ENERGIA

1 Hegemonia de los vehiculos con motor de combustion en el parque de 1 Predisposicién favorable de la ciudadania mtsvilidad activa y la
automoviles de VitorigGasteiz, incluidas las flotas publicas. dzi At AT I OAsy RS (N}XyaLR2NISa St soi
1 Escaspenetracion de la traccion eléctrica enflata municipal. Green Capital.
1 Infraestructurainsuficientepara la carga de vehiculos eléctricos. 1 Concienciacion ciudadana creciente con relacion a la disminucion del r
1 Elevadas emisiones difusas de GEI asociadas al transporte. y las emisiones de gases toxicos y/o de efecto invernadero.
1 Eltréfico en la ciudad es la principal causa de ruido. 1 Episodios deleficientecalidad del aire inexistentesrouy puntuales
;_ﬁ.: g:l‘:::ldms Ambientales 39
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AMENAZAS OPORTUNIDADES

ELEMENTOS TRANSVERSALES
1 Reduccién significativa corto plazae la dedicacién presupuestaria al 1 Convertir a VitorigGasteiz en la referencia inteanional, entre las ciudade
desarrollo del PMSEP, tras las inversiones en el BEl y en las amp§aitz! de tamafio medio, en materia de movilidad sostenible y espacio publica
tranvia. 1 Contribuir muy significativamente a la reduccién de emisiones de GEI y
1 Rechazo de la ciudadania y ruptura del consenso en torno al PMSEP ¢ ruido, asi como a la mejora de las condiciones para la salud del ciudad
consecuencia de la implantacion de medidas insuficientememéoaxias y 1 Lograrinvertir la ratio de superficie dedicada al vehiculo de paso frente
consensuadas con las personas afectada disponible para el desplazamiento a pie y la estancia.

1 Establecer una metodologia y un sistema de recogida de datos que pe
realizar un seguimiento periddico e integrado de ldsréntes
modalidades de desplazamientos en la ciudad.

1 Las bases del nuevo PGOU abogan por un cambio de paradigma resps
Plan vigenteapostando por la regeneracion de los barrios ya existentes
recalificaciéry redensificacion de los nuevos enshas.

1 Existencia de un marco de participacién establé&lkhrgunede Movilidad

1 Una adecuada coordinacion interdepartamental e interinstitucional (AT,
AMAZ Xdebe suponer un importante avances en el sistema de movilid
cuando al reforzar la perspeeti integral.

MOVILIDAD PEATONAL
1 Mayores conflictos y riesgos por el crecimiento desregularizado de los 1 Conciliacion de los modos de desplazamiento a pie y en bicicleta.
desplazamientos ewehiculos de movilidad personabicicleta. 1 Promocién de un mayor respeto por parte de los peatones a la regulaci
f LI NROAsyYy RS 2iNEBE OS2ND2I NRS Y32 O de la movilidad.
patinetes eléctrice) que también invaden las aceras y espacios de esta 1 Impulso a las sendas urbanas como itinesuipeatonales seguros en la
ciudad (caminos escolares, recorridos comerciales, paseos culturales,
Syt 0Sa 02y St 1yAaftt2 +SNRSX0O®
DESPLAZAMIENTOS EN BICICLETA
1 Desincentivacion del uso de la bicicleta por la proliferacién de robos. 1 Redisefio y mejora de la red de bidegorris, de manera que esta sea m§
1 Contestacién por partée colectivos de peatones ante la reticencia de u segura y funcional.
namero importante de ciclistas a circular por los carriles bici habilitadog 1 Facilitar a agentes privados la actividad de alquiler de bicicletas.
calzada o segregados, la invasion de las aceras y la velocidad excesiv 1 Impulso a los itinerarios ciclistas seguros en la ciudad (en bici al cale, s
JUTPR A — 40
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AMENAZAS OPORTUNIDADES

1 Aunque la tasa de accidentes por cada 1.000 despl@raos en bicicleta - fF yFEddz2N» € STFZ f RSLERNIS Sy o
ha descendido, existe el riesgo de incremento de la siniestralidad ciclis 1 Reordenacion y potenciacién de los aparcabicis, bicilonjas y otros
como consecuencia de la proliferacién de este medio de locomocién y aparcamientos a cubierto, buscando ubicaciones que ofrezcan mas
incumplimiento de las normas de circulacién por parte de este colectiv( seguridad.
por los caductores de vehiculos a motor. 1 Regulacion del uso ciclista en el centro de la ciudad durante losit®rar

1 Desincentivacion de los desplazamientos activos por la proliferaciéon de comerciales.

VMPs. 1 Mayor promocion del registro municipal de bicicletas y refuerzo de la

1 Elevada circulacion ciclista por aceras y zonas peatonales. vigilancia policial frente a robos.

1 Lafalta de inversiones en movilidad ciclista en relacién al espectacular 1 La generalizacion de un esquema de calmado de trafico ofreceria un
incremento de ést en el reparto modal dificulta una adecuada insercion escenario ideal para el despegue de la bicicleta.
ésta en el sistema global de movilidad.

1 Lafalta de avances en la pacificacion efectiva del viario dificulta la
naturalizacion de la circulacion ciclista en calzada elevando la presion
los esp@cios peatonales.

TRANSPORTE RUBO

f Valoracion negativa y/o pérdida de aceptacion del transporte publico p 1 wWS2NRSylI OAsy RS tla tNySFa RS Id
parte de la ciudadania ante la implantacion de proyectos no consensug del tranvia y el BEI, asi como para corregir disfunciones que hayan poc

1 Mayor complicacién del trafico en puntos que ya soportan una surgiren los ultimos afios.
concentracién importante de paso de vehizsi 1 Implantacion de nuevos proyectos, consensuados con l0s vecinos, que

1 Inadecuada renovacion de la flota de TUVISA resuelvarel déficitde comunicacion en Salburua y Zabalgana.

1 Sostenibilidad financiera de la operacién de TUVISA. 1 Acondicionamiento de la movilidad a la llegada de la alta velocidad al

centro de la ciudad.
1 Puesta emmarcha de un servicio de treéan (Arabatran) que en la provinci
funcionaria como tren de cercanias y en Vit@Biasteiz como tranvia.
1 Redefinicién de la movilidad esteeste a partir de la liberacion de espacic
publico tras el soterramiento del ferrocdrr
1 Readaptacion y optimizacién de la regulacién semaforica.
TRAFICO DE VEHICULOS A MOTOR Y APARCAMIENTO

1 Aumento de la congestién del trafico en determinados puntos de la ciu 9 Posibilidad de incorporar soluciones innovadoras en la configuracion d¢
a consecuencia de la implantacion del BEI y la ampliacion del tranvia. trafico de vehiculos (turbo rotondas, carriles reversibles, control mediar

f Usocada vez mas extendido de la moto como modo de desplazamient Ot YFNIa AyGaStAaAasSyaSaxovo
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AMENAZAS OPORTUNIDADES

aparicion de los patinetes motorizados. 1 Escenario plausible paebordar una estrategia global de calmado de

1 Invasion de las aceras por motocicletas y bicicletas estacionadas. trafico en el conjunto del viario de la ciudad.

1 Incremento de la venta de vehiculos privados como consecuencia de 1 Reordenacién y optimizacion semaférica.
superacion de larisis econdmica. 1 Capacidad de extension de la OTA.

1 Insuficientes servicios publicos de transporte en los nuevos barrios, lo 1 Latasa de motorizacién tiende a reducirse.
promueve la utilizacion del vehiculo privado. 1 Potenciacion del uso de los parkings subtee@mmenos utilizados.

1 Necesidad de reducir los impactos sobre el viario periférico de las 1 Regulacion de las nuevas formas de desplazamiento por la ciudad
Supermanzarg el cual también merece ser caderado en una estrategial ol SND 2 NRaésx Y22y20A0ft2a & LI GA\
global de calmado del trafico. f  Simplificacién y mejora de la sefializacion vertical y horizontal en viales

areas de aparcamiento, en muchos casaseiwamente compleja y
exhaustiva.

1 Desarrollo de nuevos conceptos de movilidad colaborativa que propicie
nuevas formas de posesion y uso del coche y de nuevos servicios de
movilidad.

INTERMODALIDAD

1 Dada la complejidad de este elemento de la movilidgzdcorre el riesgo de i Existe capacidad de mejora, especialmente en las conexiones
que continle sin ser abordado de forma especifica y con el rigor que tren/tranvia/bus.
requiere. 1 Posibilidad de mejora, también, en la integracién de la bicicleta en la re

global de movilidad.
DISTRIBUCION DE MERCANCIAS

1 Previsible incremento de las operaciones de carga y descarga en la ciy 1 Posibilidad de aprovechar infraestructuras ahora infrautilizgdesgrandes
ante los cambios de hébitos en las compras (mayor movilidad de las inversiones) para las operaciones de distribucién de mercancias.
YSNOI yONF &z O2YLINI L3 NI Ay GiENGIS (o 1 Optimizacion de los horarios de carga y descarga.

GAYSe o 9 Ladistribucion de mercancias blanda metiacargabikes tiene un
importante recorrido por delante.

1 Potenciacion de laSupermanzanecomo estrategia de liberacion de
espacio publico dedicado al vehiculo de paso, disponiendo de parte de
espacio para una carga y descarga mas operativa.

1 Habiltacidn de plazas de servicio que resuelvan demandas de aparcan|
a través de una oferta mas amplia y flexible que las que actualmente
ofrecen las de carga y descarga.
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AMENAZAS OPORTUNIDADES

ESPACIO PUBLICOYPERMANZANA
1 En caso de no actuar en la implantacién de nu&sermanzanay en la 91 Definicion de las divess tipologias dSupermanzarspara los distintos
consolidacién de las existentes se corre el riesgo de que este conceptd barrios de la ciudad.
diluya y, con él, la esencia del PMSEP, al constituir la pieza clave para 1 Progresiva implantacion de nuev8spermanzana extendiendo la seccién
articulacion de la movilidad en el conjunto de la ciudad. de calle Unicay los viales 30/10.
SEGURIDAD VIAL
1 Ante el aumento continuo de la movilidad ciudadana, y adirvitar un 1 Potenciacién de medidas de reduccion de la siniestralidad peatonal,
incremento en la siniestralidad, se hace necesaria la implantacién de identificando los puntos de fricciébn coche/peatén y bicicleta/peath el
nuevas medidas de seguridad y la mejora del modelo de sefializacion y conjunto de la ciudad.
regulacion existente. 1 Mayor promocion de las sendas y recorrido urbanos a pie seguros.
1 El crecimiento del uso de bicicleta en las condiciones de escaso respet 1 Creacion de espacios de movilidad compartida de muy baja velocidad,
las namas de circulacién que se dan en este momento puede derivar € marco de laSupermanzarsa
aumento de los accidentes. 1 Regulacion de las nuevas formas de transportividualesd & K 2 @ S NJ
1 Laescasez de inversiones. monociclos y patinetes eléctricos).
1 Recienteelaboraciéndel Plan Estratégico de Seguridad Vial.
MEDIO AMBIENTE Y ENERGIA
1 Incremento del parque de coches y motos como consecuencia de la 1 La configuracién urbana de Vitoi@asteiz se presta muy bien a la
superacion de la crisis econémica. electrificacion de las flotas de servicio y de distribucion de mercancias.
1 Cronificacion d la antigiiedad de los autobuses urbanos. 1 Efecto demostrativo del BEI como promocién de los medios de transpo
1 Excesiva proliferacién a medio/largo plazo de vehiculos eléctricos priva eléctricos en la ciudad.
revertiendo la actual tendencia del reparto modal hacia un menor 1 Definicion de un modelo de movilidad urbana eléctpeaa VitoriaGasteiz.
desplazamiento en coche particular. 1 Revision de los impuestos ambientales asociados al transporte.
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3 MARCO ESTRATEGICO DRMSEP

3.1 Aproximacion sistémica

La aproximacion a un modelo de movilidad sostenible y un espacio publico mas
habitable para la ciudad de ViterGasteiz requiere de un conjunto de
instrumentos técnicos, organizativos, normativos, de educacion y participacion y
econdmicos para su desarrollo.

La manera habitual de afrontar un problema en la planificacién responde a una
I6gica lineal, en la que paada problema se intenta buscar una solucién. Pero
cuando el problema es mas complejo, como por ejemplo, si se detecta que el
nivel de ruido en la ciudad supera los niveles aceptables y se debe a la circulacion
de vehiculos motorizados, la solucién ndass facil. La solucién supone repensar

el modelo de ciudad, donde el pensamiento lineal debe dar paso a una manera
mas global de conceptualizar y analizar la realidad urbana, en la que
determinadas actuaciones a priori positivas, pueden tener consecuemegéno
siempre se han previsto en ambitos diferentes al inicialmente objeto de la
actuacion.

3.2 Marco conceptual para la definicion de

un urbanismo ecosistémico

La batalla de la sostenibilidad y la consecucion del nuevo paradigma se jugaran
en las ciudadesn el disefio de las nuevas ciudades y, sobre todo, en la

regeneracion y reciclaje de las actuales. El urbanismo que hoy se practica no se

acomoda a los nuevos retos de este principio de siglo. Para abordarlos es
necesario crear unas bases conceptuales ysurnstrumentos diferentes,
empezando por considerar que la ciudad es un ecosistema.

La ciudad es un ecosistema

Es frecuente escuchar a profesionales del urbanismo y la planificacion haciendo
uso de términos relacionados con la anatomia y la fisiologiandeciudad, como

si ésta fuera un organismo. Pero la ciudad no es un organismo, es un ecosistema,
del mismo que un bosque no es un organismo y si es un ecosistema. Es mas
preciso hablar de morfologia y estructura que de anatomia; lo mismo que es
mejor hablar de metabolismo y no de fisiologia.

Un sistema es un conjunto de elementos fisicoquimicos que entran en relacion y
que, a su vez, establecen un conjunto de restricciones sobre el comportamiento
de los elementos que, al final, permiten identificarlo. definicion permite
entender como ecosistema una habitacion, un edificio, un barrio, una ciudad o
una metropoli. En todos los casos la definicion se cumipdelaxitud de la
definiciéon permite entender que fuera de los sistemas no hay nada. De ahi su
fuerzay la necesidad de aproximarse a los mismos de manera holistica y, valga la
NERdzy RF yOAlF X @aaAxadaSYAOréd [ dzZ yR2 dzy’
O2YLRYySyiSa aS RSy2YAyl aSO2araitSyléo
principal de los ecosistemas urbano

Los ecosistemas son sistemas abiertos y necesitan importar energia, agua,
materiales, alimentos y otros bienes para mantenerlo organizado. Del mismo
modo necesitan expulsar del sistema los residuos generados para evitar su
toxificacion.

La relacion queestablecen los sistemas, también los urbanos, con otros
ecosistemas atiende al principio de Margalef que establece que, entre sistemas
de distinta complejidad organizada, el ecosistema mas complejo tenderd a
mantener o incluso aumentar su complejidad a exgas de otros sistemas con
menor complejidad, que se veran simplificados aln mas. Esto que sucede de
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manera general en los ecosistemas de la Tierra, tiene una particular ecosistema es suficientemente laxa para poder acogesueseno, como si fuera

trascendencia cuando hablamos de los ecosistemas urbanos. una matrioska gigante, la totalidad de los sistemas escogidos en cada ocasion,
abarcando a la vez la unidad de andlisis, pongamos por caso una ciudad, y su
contexto amplio.

Del Movimiento Moderno alUrbanismo Ecosistémico para la produccién de
ciudad y la regeneracion de los tejidos existentes

La légica interna para la produccién de ciudad no pueder dstsada solo en la
resolucion de los problemas de salud publica, ni en los derivados de la
compatibilidad de funciones del movimiento moderno. Los retos actuales: la
sostenibilidad en la era de la informacién parece razonable que los abordemos
desde la edlogia, por entender que la ciudad es un ecosistema abierto en
materiales, energia e informacion.

Le Corbusier y el CIAM, en plena era industrial, establecieron las bases para la
produccion de ciudad a través de cuatro funciones: circular, recrearse, rgsidir

trabajar. Con ello se conseguia la urbanizacién del coche y la separacion de
funciones que habian de resolver las disfunciones y conflictos que da lugar la

mezcla de usos en una sociedad industrial. Sobre esta base conceptual es necesario definir las piezas y el sistema de

proporciones que ha de resolver, de manera intencionada, los retos que tiene la
sodedad en este principio de siglo. La definicion de un modelo urbano
intencional que permita acoger el conjunto de principios y restricciones
Hoy estamos inmersos en un cambio de era y en la necesaria formulacién de un (Proporciones) para la definicion, primero, de un modelo urbano y después de un
nuevo paradigma. La era industrial ha provocado un impacto profundo en los Urbanismo Ecosistémico que cuentendos instrumentos técnicos, economicos,
sistemas de la Tierra y también en léstamas urbanos. A los problemas de salud ~ legales y organizativos para el abordaje de los retos actuales.

publica a causa de la contaminacion atmosférica provocada, sobre todo, por el
uso masivo de vehiculos motorizados, causando millones de muertes prematuras,
se han de afadir los problemas ambientales que la sociedddstrial ha
generado en los sistemas de soporte, por ejemplo, el fenédmeno del cambio
climatico inducido por la emisién masiva de gases de efecto invernadero. A las El enfoque ecointegrador cuenta con un marco teérico que bebe de la ecologia
incertidumbres generadas por el cambio climético se han de afadir otras muchas académica. El prier paso en cualquier proceso de planificacién ecolégica debe
de distintas escalas: extincion de especies, desertizacion, etc. tener en cuenta el contexto ambiental, econdmico y sociocultural.

El ideario del movimiento moderno quedé plasmado enClarta de Atenas
redactada por Le Corbusier y Josep Lluis Sert.

Los elementos constitutivos del Urbanismo Ecosistémico

La mayor parte de los impactos han sido y estan siendo provocados por los El nivel de complejidad de los ecosistemas urbanos obliga a la formulacion de
sistemas urbanos. Es urgente cambiar, radicalmente, la l6gica interna de producir modelos intencionales que, por una parte, sinteticlos ejes fundamentales
ciudad. La magnitud y el tamafio de los impacy desequilibrios nos obligan a donde apoyar la planificacion y, por otra, sean la matriz donde encajar los
concebir unas reglas del juego que abracen la totalidad de las variables que estan principios, los restrictores y el aparato instrumental.

en liza. El anico marco conceptual que lo permite ésdalogiala definicion de
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Los principios del nuevo urbanismo despliegan las intenciones y llenan de Entre los instrumentos técnisose establece un sistema de evaluacion que
contenido los ejes del adelo urbano. Para que el enfoque sea integral y recoge y pondera el sistema de indicadores y condicionantes del Urbanismo
sistémico es necesario que se apliquen, a la vez, el conjunto de principios, pues Ecosistémico.

de otro modo no se alcanza a desarrollar el modelo urbano de manera integral.
Cuando se aplican a la vez se obtiene la siaeqge evita las disfunciones que
vienen del enfoque lineal y parcelario actual.

El Urbanismo Ecosistémico, ademas de los instrumentos técnicos y tecnolégicos
debe incorporar, para cada realidad, los iostentos de caracter normativo,
econdmicefinancieros, educativdormativos y de gobernanzgarticipativos.

Para conocer el grado de implantacion de los principios intencionales y, en
consecuencia, del modelo urbano, se establece un conjunto de indicadores y
condicionantes, es decide restrictores (ver apartado 3 de los instrumentos , .
técnicos) que definen objetivamente (numéricamente) las reglas del juego del 3.2.1 Un modelo urbano mas sostenible en la era

nuevo urbanismo. La expertez del sistema de restrictores reside en la seleccién de la informacion

de las variables y en los valores de referamtg cada una de ellas. El conjunto de elementos constitutivos de una ciudad, con sus relaciones y
restricciones dan como resultado un sistema de proporciones. Estas
proporciones, que son el resultado de multiples factores e intereses, pueden ser
generadoras de disfunciones de naturaleza diversa. En aras de una facil
O2YLINByaiAsy & &l ft @l yR2 forLa IRiRa (iNLOBAG 25 =S ad
sistema de proporciones. Aun poniendo los mejores ingredientes, si ho se le pone

sal la paella estara sosa, si se le pone demasiada sera incomestible.

Para conseguir los objetivos y valores del sistema de proporciones y restrictores
apuntados es necesario establecer un conjunto de instrumentos de distinta
naturaleza.

El Urbanismo Ecosistémico contiene instrumentos de caractericeécque
articulan y permiten encajar la mayoria de las variables del sistema de
condicionantes. El Urbanismo Ecosistémico dibuja tres planos (primer
instrumento técnico), uno en cubierta, otro en superficie y otro en el subsuelo.
Los tres niveles permitenincluir el conjunto de variables del enfoque
ecointegrador que el urbanismo actual, con un solo plano, no puede.

A la ciudad le sucede lo mismo. Si la produccion de ciudad se proditga en
extension excesiva de suburbio, es bastante probable que se produzca una
segregacion social por rentas, culturas o etnias. La desigualdad entre territorios
se hard realidad. En el suburbio que suele tener la residencia como funciéon casi
exclusiva, el di&it de los servicios basicos y los equipamientos obligara a los
residentes en el suburbio a utilizar el coche para acceder a ellos. Si el reparto
modal esta excesivamente decantado hacia el vehiculo privado, la ocupacion
masiva del espacio publico por@iche, la congestion o la calidad del aire, etc.,
dardn como resultado una habitabilidad y una calidad urbana escasas. El
consumo de energia y la emision de gases de efecto invernadero se

Ademas, define una nueva célula urbana (segundo instrumiataico) de unos
400x400 m: la Supermanzanae, por repeticion, dibujan un mosaiecwbano y

se erigen en la base del modelo funcional y urbanistico del Urbanismo
Ecosistémico. En ellas se incluyen la mayoria de las variables del nuevo
urbanismo y se resuelven las disfunciones de la realidad urbana actual.
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incrementaran y la calidad del aire empeorara con el consiguiempedto sobre
la salud humana.

El andlisis lo podriamos extender a otras variables urbanas. Con este ejemplo se

pone de manifiesto la necesidad de integrar el conjunto de variables para que las
proporciones trabajen sinérgicamente en el abordaje de lossretctuales. La

integracion de las variables en las proporciones adecuadas debe estar ligada,

necesariamentea un modelo urbano intencional.

El espacio publico es el elemento estructural de un modkdociudad mas
sostenible. Es el espacio de convivencia ciudadana y forma, conjuntamente con la
red de equipamientos y espacios verdes y de estancia, los ejes principales de la
vida social y de relacion. La calidad del espacio no es solo un indicador
relaconado con el concepto de compacidad, sino que al mismo tiempo es
indicador de estabilidad.

Las ciudades son los sistemas mas complejos que ha creado la especie humana2. La complejidad urbana

La Unica manera de aproximarse a dictmmplejidad y alcanzar el sistema de
proporciones equilibrado, es a través de modelos intencionales que simplifiquen
la realidad y nos permitan canalizar la energia del cambio con los instrumentos
adecuados.

Hoy, del analisis de los problemas que presemaultitud de sistemas urbanos y
del andlisis de los que han conseguido minimizarlos, surgmadelo urbano
intencional que escompacto en su morfologia, complejo (mixto en usos y
biodiverso) en su organizacion, eficiente metabdlicamente y cohesionado
sodalmente.

1. La compacidad y funcionalidad urbana

La compacidad es el eje que atiende a la realidad fisica del territorio y, por tanto,
a las soluciones formales adoptadas: la densidad edificatoria, la distribucion de
usos espaciales, el porcentaje de espagerde o0 de viario. Determina la
proximidad entre los usos y funciones urbanas. A este eje, lo acompafia el
modelo de movilidad y espacio publico y el modelo de ordenacion del territorio
derivado.

La complejidad atiende a la organizacion urbana, al gradmeleclade usos y
funciones implantadas en un determinado territorio. La compéajidrbana es el
reflejo de las interacciones que se establecen en la ciudad entre los entes
organizados, también llamados personas juridicas: actividades econdmicas,
asociaciones, equipamientos e instituciones.

La complejidad estd ligada a una cierta mezte orden y desorden, mezcla
intima que, en los sistemas urbanos, se puede analizar en parte, haciendo uso del
concepto de diversidad. Los organismos vivos y sobre todo el hombre y sus
organizaciones son portadores de informacion y atesoran, de formanittaden

el tiempo, caracteristicas que nos indican el grado de acumulacién de
informacion y también de la capacidad para influir significativamente en el
presente y controlar el futuro.

Las estrategias urbanas que permiten incrementar el indice de diadr&dn
aquellas que buscan el equilibrio entre usos y funciones urbanas a partir de la
definiciéon de los condicionantes urbanisticos. Se trata, entre otros objetivos, de
acercar a las personas a los servicios y a los puestos de trabajo, entendiendo que
con ello se reduce, desde el punto de vista de la energia, el consumo de esta.
Indicadores como los de autocontencién laboral y autosuficiencia laboral
permiten conocer el grado de proximidad entre residencia y trabajo.
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En cortes temporales sucesivos, losidadores de complejidad (diversidad) autosuficiencia (autocompostaje y reutilizacion) reduciendo, a su vez, el impacto
muestran la madurez del tejido urbano y la riqueza del capital econémico, del contaminante.

capital social y del capital biolégico.
Se incluye en este ambito la produccién de ealimos con el objetivo de

proporcionar la mayor parte de los alimentos consumidos en el sistema urbano.
3. La eficiencia metabdlica

La eficiencia esta relacionadan el metabolismo urbano, es decir, con flgos 4. La cohesién social
de materiales, agua y energia, que constituyen el soporte de cualquier sistema
urbano para mantener su organizacion y evitar ser contaminado. La gestiéon de
los recursos naturales debe alcanzar la maxima eficiencia en su uso con la minima
perturbacbn de los ecosistemas.

La cohesidn social se refiere a las personas que habitan el espacio urbano y las
relaciones que establecen.

A largo plazo, las ciudad no pueden satisfacer su funciéon de motor de progreso
En el ambito de la energia, el nuevo urbanismo propone que las unidades social, de crecimiento econémico y de espacio de desarrollo de la democracia a
territoriales superen su condicién de meros consumidores de energia, para menos que se mantenga el equilibrio social, tanto intra como interurbano, que se

convertirse en generadores de energias renovables que tiendan a la proteja su diversidad cultural y que sstablezca una elevada calidad en lo que al

autosuficiencia. Lgeneraciéon se combina con medidas de ahorro y eficiencia. medio urbano se refiere.

En una gestion integrada, tanto a escala local como a escala de cuenca se busca |&n un contexto atento a la vulnerabilidad social, la mezcla (de culturas, edades,
maxima autosuficiencia hidrica que combine también las medidas de captacién rentas, profesiones) tiene un efecto estabilizador sobre el sistema urbano, ya que
con las medidas de ahorro y eficiendizs imprescindible vincular el desarrollo supone un equilibrio mtre los diferentes actores de la ciudad. El andlisis de la

urbano al ciclo del agua en su expresién local (captacién de agua de lluvia, diversidad nos muestra quién ocupa el espacio y la probabilidad de intercambios
reutilizacién de las aguas marginales) y relaciones entre los componentes con informacién dentro de la ciudad. En

cambio, la segregacion social que se prael en ciertas zonas de las ciudades
En el ambito de los materiales se busca la maxima autosuficiencia del sistema concrea problemas de inestabilidad como son la inseguridad o la marginacion, que
recursos locale Para ello, se cuenta con los recursos naturales del lugar y con la tienden a enquistarse entre las poblaciones méas vulnerables si no reciben la
reutilizacion departe de los flujos residuales. atencion adecuada.

El modelo de gestién de residuos disefiado con criterios de sostenibilidad tendera El éxito en la planificacion creard las camties para que el espacio publico sea
a conseguir el maximo control local de la gestion drirsos, para aproximarse al ocupado por personas de diferente condicion, facilitando la convivencia y el
cierre del ciclo de los materiales y, siempre que sea factible, incorporar la maxima establecimiento de interacciones entre ellas, posibilitando de esta manera la
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disminucién del conflicto, lo que determina la estabilidad wdorez de un 3.2.2 Los principios y objetivos del Urbanismo
sistema. C - .,

Ecosistémico: bases para la planificacion de
La proximidad fisica entre equipamientos y viviendas, la mezcla de diferentes una ciudad mas ecol()gica

tipos de vivienda destinados a diferentes grupos sociales, la integracién de

barrios marginados a partir de la ubicacién estratégica de elementos atractores

la priorizacion de las conexiones para peatones o la accesibilidad de todo el PRIMERO: El contexto.
espacio publico para personas con movilidad reducida, son elementos clave para

no excluir a ningtin grupo social y garantizar las necesidades basicas de vivienda,Ecol0gicamente, abordar la transformacion de untedainado territorio
trabajo, educaion, cultura, etc. (sistema) obliga a hacerlo teniendo en cuenta el medio (sistema mas amplio)

desde todas las vertientes: ambiental, econdmica y social. La solucién adoptada
Cuatro ejes intimamente relacionados, que interactlan sinérgicamente para dar no puede crear disfunciones en el contexto ni en las variables secundari&s que
respuestasintegradas a realidades urbanas en procesos de rehabilitacion y acomparian.
regeneracion y, también, para acompafar a los planificadores de nuevos
desarrollosurbanos. El modelo incide en realidades diversas que van de la escala L0S componentes del contexto son tan amplios como la propia realidad:

de ciudad a una escala menor que el barfibmodelo urbano y urbanistico que paisajistica, ~patrimonial, identitaria, geografica, metabdlica, sobre la
se consensé ha de poder incidir en cualquier realidad urbana, sin importar la biodiversidad, etc. La escala del contexto tiene la geometria variable de cada
escala de la intervencion variable segln susatacteristicas. Viene a ser como las cajitas de las mufiecas

rusas donde, en cada caso, el tamafio de la mufieca dependera de las
El marco tedrico, los objetivos y los principios pueden ser los mismos en peculiaridades de la variable que guarda. Poniendo como ejemplo las emisiones a
cualquiera de las realidades urbanas a transformar o planificar, lo que cambian la atmésfera, la contaminaciéon puede tener un o eminentemente local

son los instrumentos técnicos, economiflmancieros, normativos, organizativo (particulas sedimentables), regional ¢SQOV, etc.) o global (gases de efecto
institucionales y educato-culturales que deberan acomodarse a cada realidad y invernadero). Cualquier intervencién sobre el territorio emitird mas o menos
a su contexto. cantidades de estos contaminantes por lo que el contexto, en este cawirate

todas las escalas y deberan tenerse en cuenta todas ellas.

Entrando, propiamente, en los proyectos de planificacion urbana, una de las
diferencias mas destacadas de los ecosistemas urbanos respecto a los naturales

es la multiplicacién de intereses qae dan cita en los urbanos. Cuando las reglas

del juego las impone estrictamente el mercado, las disfunciones se multiplican. El
G9aill R2¢ Sy adza RATFTSNBydiSa SaoFfla GSNNR
intereses y establecer las reglas del juego rdanera intencionada. En los
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sistemas urbanos el principal instrumento para establecer los principios contrapuestos. Para que exista espacio publico, esrdpara que tenga sentido

intencionales y el sistema de restricciones (conjunto de variables con valores como espacio de encuentro cotidiano, y como espacio para el desarrollo de todos

acotados), es la planificacion urbanistica. los usos que nos hacen ciudadaneldugar debe ser ocupado por un nimero de
habitantes y de actividades econdmicas, asociaciones e instituciones

Veamos cuales son Igwincipios y objetivos que informan a la planificacion suficientes.

urbanistica para producir una ciudad compacta, compleja, eficiente y

cohesionada socialmente: El segundo componente para distinguir una ciudad de una urbanizacion es el
namero y la diversidad de personas juridicas (actividades econdmicas,
asociaciones e instituciones) complementarias. La organizaciébn compleja y
polifuncional de la ciudh generada por la diversidadnézclg de usos en la

SEGUNDO: Un principio general . e o .
ciudad es significativamente mayor que la organizacion del suburbio que muestra

CIUDADss. URBANIZACION una estructura simplificada y monofuncional. Comparandolo con la organizacién
que tienen los sistemas naturales, la ciudad diversidad de usos elevada seria
Por diversas razones y dependiendo del contexto, la tendestual de producir comparable a la diversidad de especies en un bosque tropical y el suburbio con

ciudad esta dando como resultado la creacion de inmensos suburbios de baja yn desierto.

densidad que podriamos definir como espacios urbanizados, pero en ningin caso

O2Y2 GaOAdzRFRé® [24& O2YLRYSYy(dSa LINAy OAH, pagagnuapagsiudadesnery tedd sl ynungtos & silugbig gslanpanifgstacioddedzr I R
de wa urbanizacién son: la existencia de espacio publico y la diversidad de a estrategia econdmica, claramente insostenittesada en el consumo de

personas juridicas. Los dos componergeg permiten distinguir una ciudad de recursos: suelo, materiales y energia; es la constatacion de la desigualdad y la

una urbanizacién no acompafian hoy al pracpsincipal de producir ciudad. segregacion social con amplias zonas de baja calidad urbana y de servicios, que
conducen a una reducida calidad de vida.
La existencia de espacio pudoli es condicidn necesaria para reconocer una

ciudad. Podemos encontrarnos con edificaciones (en la mayoria de los casos
casas unifamiliares) y espacios entre edificios que tienen por funcién, casi
exclusiva, el paso de los vehiculos para llegar a los @p@ntos respectivos.

Son espacios urbanizados con un Unico uso que forman parte de areas urbanas 1. COMPACIDADvs. DISPERSION:
simplificadas y monofuncionales (areas residenciales, de terciario, industriales,
etc.), pero no son espacios publicos donde se dan cita todos los usos iptesnc

TERCERO: Los principios ddbanismo Ecosistémico

reducir el consumo de suelo
incrementando la proximidad y la masa critica de personas y personas
juridicas

que ofrece la ciudad polifuncional y compleja. 2. ACCESIBILIDAZE. MOVILIDAD: transportes alternativos al coche,
garantizando el acceso a la ciud#ltodos los ciudadanos

El espacio publico es el lugar de encuentro, donde inciden buena parte de los . , o
3. DESCOMPRESIGNCOMPRESIOR! equilibrio urbano.

intereses urbanos. Intereses que pueden llegar a ser, en algunos casos,
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4. HABITABILIDAD EN EL ESPACIO PUBLICO: el control de las variables mevilidad, es decir, el porcentaje de viajes que realiza cada modo de transporte,

entorno
5. CIUDADAN@s.PEATON: Los usos y derechos en el espacio publico.
6. COMPLEJIDAD VS SIMPLIFICACION: aurteertemplejidad urbana
incrementando el nimero y la diversidad de las personas juridicas

traspasando la mayor parte de los viajes actuales, realizados en coche, a otros
modos de locomocién.

El porcentaje de viajes etoche (aunque fueran coches eléctricos) respecto al

7. VERDE VS ASFALTO: Incrementar la superficie verde y la biodiversidad®t@! de viajes no deberia sobrepasar el 10 % (incluyendo los vehiculos de

urbana
8. AUTOSUFICIEN@BADEPENDENCIA: hacia la autosuficiencia energética.
9. DESCENTRALIZACMSNCENTRALIZACION: hacia la autosuficiencia del
sistema hidrico
REDUCCCION, REUTILIZACION Y RE@{CDEEPILFARRO: hacia la
autosuficiencia de los materiales
ADAPTACION Y MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO.
COHESION SOCIALSEGREGACION SOQiAtia laconvivencia social
mezclando rentas, culturas y etnias.
ACCESO UNIVERSAL A LA VIVIENDA.
DOTACION Y DISTRIBUCION EQUILIBRADA DE EQUIPAMIENTOS.

10.

11.
12.

13.
14.

El enfoque sistémico y ecointegrador de la propuesta hace que los principios del
Urbanismo Ecosistémico trabajahunisono y de manera sinérgica.

Se desarrolla solo el 2° principio por no extenderse en exceso en la memoria.

ACCESIBILIDAB. MOVILIDAD: transportes alternativos al coche, garantizando
el acceso a la ciudad de todos los ciudadanos

Hoy, la mayor partele las calles de las ciudades en el mundo estan destinadas a
la movilidad de paso y en concreto a la movilidad motorizada. Si se quiere liberar
espacio publico para otros usos y controlar las variables de entorno para mejorar
la habitabilidad en el espacipublico es necesario modificar el modelo de

distribucion urbana). El resto de viajes deberian ser cubiesaopie y por
transportes alternativos al cochque en el caso ddransporte publicodeberian
contar con las unidades de transporte y las infraestructuras adecuadas para que
sean una real alternativa competitiva al coche en tiempo, en energia o en
accesibilidad.
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50 T v = BICI30%
M4 pad P B e e Y
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45 / ] ,/ | gt '44 MoTO
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llustracién 8.Relacion de tiempo y distancia para diferentes modostcensporte
Fuente: BCNecologia
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60.0 700 Aparte del reducido consumo de energia, la bicicleta eléctrica no contamina, no
500 e | 600 hace ruido; el motor homologado se para a los 25 km/h y se reduce la gravedad
' L s0.0 E de los accidentes; una persona normal supera pendientes del 20 %; es
g 40,0 — o’o § confortable incluso en los meses de mas calor; es saludable; ocupa menos
E - 40, . = - . xa X . A &
g 300 ] = SaLlJl OA2 LI NJF I LI NOFNX & aS O2ygdASNILS
£ @ - 300 & ) L
S o = delante del resto de vehiculos eléctricos.
L 20,0 — — —0—e— <
- 200 =
100+ — — — — — — — — —1 100 La bicicleta clasica es mas eficiente que un viaje en coche, epdignenergia
0.0 - Q. @ g i i i — o 00 cuando la distancia a recorrer es menor a lés
<O e\a\ 0\0\ \(} \23’ QQ 5 & &
Q) S S ‘b (® &Y ) . . L .
~ &\x“’ C}\x” & & §° S Para garantizar la seguridad de los ciclistas, sobre todo en las primeras fases de
N\ N . . .. . . . - . s
&&’\““ 0@‘* crecimiento de viajes en bicicleta, debe implantarse una pedcipal de vias
& ciclistascontinua y segregamen toda la ciudadsobre la bse de las vias basicas

tiempo (min) © kWh/per x 100 km ) )
de las Supermanzamacompartiendo via con el transporte publico y los coches.

La velocidad de la bicicleta eléctrica permite que la onda semaférica no penalice

llustracién 9.Energia y tiempo promedio necesarios para cubrkm en zona urbana - .
el viaje en bicicleta.

Fuente: BCNecologia

Los viajes a pie son mas eficientes, en tiempo y energia (siempre respecto al La bicicleta puegl atravesar, a la velocidad adecuadigterminadas areas
coche) cuando la distancia a recorrer sea menor ahidtéo. Aunque en los peatonales (siempre que el nimero de peatones sea menor a 200 peatones por
tejidos existentes depende de la morfologia urbana, el porcentaje de espacio metro lineathora), y circular en los dos sentidds la via.

publico con prioridad para el peatén no deberia ser menor al 70 %. En las vias con

trafico vehicular es deseable que el ancho de la acera sea, como miniiacde Las redes de transporte colectivo en superficie suelen sealesdgenerando
metros para permitir que dos personas en carrito de ruedas puedan cruzarse y redundancias y dando un servicio urbano de distinta calidad en el centro y en la
dos personas puedan conversar sin interrumpir el paso de las personas con Periferia. En los sistemas urbanos la red refisiente es la red ortogonal.

movilidad reducida. D - -
Es recomendable redisefiar las redes de transporte publico dibujando

En superficie, el modo de transporte mas eficiente combinando tiempo y energia SuPermanzarg una red ortogonal de unos 400x400 m. Conforma una red
es la bicicleta eléctrica. Para una distancia urbana menor a l@s1#l tiempo equitativa que da el mismo servicio al centro y la periferia, reduciendo la
empleado por la bicicleta eléctrica es menor al coche. La energia consumida por frecuencia de paso 2 o 3 veces respecto a la frecuencia de paso actual. La

la bicicleta (motor mas energia metabdlica del ciclista) es menor que la conexidad (la distancia desde cualquier punto a parada) es mejor cuando las
consumida si se hagepie (metabolismo). paradas se ubican cada 400 m permitiendo que la distancia a una parada sea

siempre inferior a los 300 m. Las redes ortogonales de transporte publico cobran

centro 53
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valor afiadido en las intersecciones donde confluyen dos lineas yasadag,
permitiendo ir de cualquier origen a cualquier destino en mas de%9fe los
viajes. Las redes ortogonales de transporte publico son comprensibles para un
nifio de 7 afios pues se asemejan al juego de la batalla naval.

Un viaje en autobUs suele seras eficiente en energia por pasajero transportado
gue un viaje en coche, aunque no suele ser mas eficiente en tiempo, no obstante,
el transporte publico en superficie (el mas habitual en la gran mayoria de
ciudades) es necesario para garantizar la actelsid de los ciudadanos a la
ciudad y sus servicios, sobre todo cuando la ciudad es compacta y tiene la masa
critica de personas y personas juridicas para hacerlo sostenible. Se ha de hacer
notar que la mayoria de la poblaciéon no tiene acceso a la cideathanera
auténoma porque no tienen licencia para conducir, porque son muy jévenes o
muy viejos o porque, simplemente, no tienen coche.

El metro es el transporte publico urbano masivo por excelencia cuando el
namero de pasajeros a transportar supera losOD® usuarios por hora. La
energia por pasajero transportado es menor al coche y es mas eficiente en
tiempo cuando kviaje es mayor a los 7ksn.

llustracién 10.Capacidad de transporte para cada modo de locomoéion
Fuente: BCNecologia
La motocicleta es el vehiculo @ano mas eficiente en tiempo pero no en energia.
El problema principal de la motocicleta es el nimero de accidentes mortales o
graves en relacion al resto de modos de transporte.

El coche es el artefacto méas investigado de todos los bienes creados por la
egpecie humana y es adecuado para determinados usos que no pueden realizarse
con los modos alternativos al vehiculo privado. En una ciudad compacta el
numero de viajes en coche al dia no deberia superar el 10% de los viajes. El
aparcamiento deberia estar frtee del espacio publico (calzada) y es faclil

conseguirlo si se prohibe el aparcamiento y no se instalan conectores a la red

1 Ocupacién media de 4 personas/?an transporte publico; ocupaciéon del coche es de 1,18
personas/coche en hora punta; en cada ciclo semaférico de 90s se da entre 28 y 50s de verde al
trafico.
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