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OBJETO Y CONTENIDO DEL INFORME

Es objeto del presente informe hacer un analisis valorativo del Proyecto de las
lineas eléctricas a 400 Kv de doble circuito, denominadas de entrada y salida
en la S.E. de Vitoria de la Linea Castejon-Muruarte y entrada y salida en la S.E.
de Dicastillo de la linea Muruarte-Vitoria en las Comunidades Autonomas de
Navarra, Pais Vasco (Alava) y Castilla y Leon (Burgos) y de su Estudio de
Impacto Ambiental.

El informe se emite en el contexto de la solicitud que se efectia al
Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz por parte del Area Funcional de Industria y
Energia de la Subdelegacion del Gobierno de Alava en el sentido de que se
pronuncie como administracion afectada sobre la conformidad, oposicion o
reparos a las instalaciones eléctricas proyectadas.

A tal fin, se analizan los diferentes apartados de los que constan tanto el
anteproyecto remitido, como su Estudio de Impacto Ambiental y se efectdan las
correspondientes consideraciones sobre los mismos.

Por ultimo, se redacta un epigrafe de conclusiones en el que se recoge de
forma sintética el resultado del analisis efectuado, se sefialan las carencias
detectadas y se apuntan los criterios que se estiman de aplicacion para poder
subsanarlas.



CONSIDERACIONES SOBRE LA JUSTIFICACION DE LA
ACTUACION

El Documento técnico descriptivo del anteproyecto, aunque define
escuetamente la finalidad y resultados esperados con el desarrollo de la
instalacion, no aporta ningan dato ni informacion concreta que justifique su
necesidad.

Asi, de acuerdo con el anteproyecto, los dos objetivos principales de la
instalacion consisten en reforzar la interconexion eléctrica entre el norte y el
este peninsular, e incorporar a la red mallada de transporte la energia
producida por la generacion eolica y de ciclo combinado prevista en la zona.
Objetivos que redundaran en un considerable incremento de los niveles de
garantia de seguridad, de fiabilidad y de calidad de la red de transporte y de
distribucion tanto a nivel regional como autonémico y local.

Aunque los objetivos planteados en términos generales pueden considerarse
positivos, el proyecto carece de cualquier dato que ponga de manifiesto los
déficits y problemas del sistema actual y que permita, por lo tanto, valorar la
necesidad real de llevar a cabo una actuacion de esta envergadura.

Cabe apuntar, no obstante, que el EslA si ofrece algunas explicaciones mas al
objeto de justificar la necesidad de la actuacion, recogidas bajo distintos
epigrafes (1.1.Justificacion,-pg 2 y 2. Necesidad y objetivos de las
instalaciones, pg 3-4)

Por un lado cita la necesidad de un nuevo eje de transporte Pais Vasco-
Navarra-Aragon -Centro/Levante, que aumente la capacidad de evacuacion de
generacion de la zona de influencia, permitiendo la evacuacion de la
generacion actual y la incorporacion al sistema eléctrico de la nueva generacion
prevista en el Norte de Espafia (tanto de generacién edlica como de ciclo
combinado). Ello se justifica por la elevada envergadura de las peticiones de
instalacion de nueva generacién, que provoca una saturacién de los actuales
corredores de 400 kV Valladolid/ Palencia-Madrid y Aragén/ Cataluiia -Levante
gue hace que sean insuficientes para garantizar una flexibilidad y seguridad en
la operacion del sistema.

Asimismo, se apunta a que una importante cantidad de la generacion edlica de
la provincia de Alava (ubicada en los nudos de Ali y Elgea) mas la generacion
eollica ubicada en toda la zona Navarra, encontrara una mayor capacidad para
su evacuacion en el nuevo eje de 400 kV Vitoria-Muruarte-Castejon.

Ambas justificaciones no obstante, no van acompafadas de ningun dato
preciso sobre el numero, localizacion y tipo de nuevas plantas energéticas
previstas asi como sobre la produccion de nueva generacién que debera
evacuar el sistema haciendo imposible la valoracién de la necesidad real de la



actuacion.

Otro aspecto que se cita es la posibilidad de que esta linea asegure la calidad
del suministro en situaciones de contingencia, obteniéndose una fiabilidad en el
suministro de la demanda de las zonas malladas.

No obstante, tampoco en este tema se aporta ningun dato acerca de causas,
probabilidades o caracter de las posibles situaciones de riesgo.

Por ello, cabe apuntar que los argumentos utilizados en el EsIA para justificar la
necesidad de la actuacién son muy imprecisos y que en ningln caso se basan
en datos concretos y expuestos de manera clara y detallada.

Esta falta de datos que permitan valorar la justificacion de la actuacion, ya se
puso de manifiesto en Marzo de 2008 por distintas instituciones consultadas, tal
y como se expone en el epigrafe 1.4.1 del EslA “Resumen de las Respuestas
Emitidas. Marzo de 2008”, que recoge varias solicitudes que demandaron
disponer de datos de la infraestructura economica de la zona y de
requerimientos energéticos (como por ejemplo la de la Direccién de Calidad y
Evaluacion Ambiental del MIMAM, actualmente MARM).

En este sentido, las Unicas consideraciones relativas a los requerimientos
energéticos que se han localizado en el EslA se encuentran al analizar las
consecuencias que podria generar la no realizacion del proyecto (apartado 7.4
Comparacion de alternativas /pgs 658-659).

Este epigrafe justifica la necesidad de reforzar el suministro eléctrico
basandose en previsible aumento de la demanda eléctrica asociado al
crecimiento urbano tanto de Pamplona como de Vitoria, pero no aporta ningin
dato cuantitativo que avale esta prevision.

Ademas, argumenta que el mantenimiento de las condiciones actuales, en linea
continuista en cuanto a la gestion del sistema eléctrico de transporte y de
acuerdo al modelo actual, favoreceria el incremento de los problemas actuales
a medida que se aumente el deterioro de las instalaciones, siga creciendo la
demanda, etc.

Ambas afirmaciones (que de alguna manera se considera que pretenden
justificar la necesidad de la instalacién) vuelven a poner de manifiesto la
ausencia de datos concretos sobre las previsiones de demanda energética,
crecimiento urbano o crecimiento industrial.

Todo lo expuesto anteriormente, pone de manifiesto la necesidad de que, tanto
el proyecto descriptivo, como el EslA detallen claramente los argumentos que
justifican la necesidad de construccion de esta linea eléctrica.

Argumentos que, debieran contemplar y considerar algunos aspectos
relevantes en relacion con la Planificacion Energética a nivel local, provincial,



comarcal o autonémico.

En este sentido cabe apuntar la existencia de algunas iniciativas, en el &mbito
de influencia de esta instalacion, como el Plan Local de la Energia de Vitoria-
Gasteiz o el Plan Mugarri. Promocion y Desarrollo de las Energias Renovables
en Alava, o la Estrategia Energética de Euskadi 2010, que definen nuevos
escenarios de produccion y demanda energética basados entre otros en la
incorporacion de criterios de eficiencia energética que permitan alcanzar
ambiciosos objetivos de ahorro.

Planes que pretenden seguir la meta marcada desde la Unién Europea de
avanzar hacia una Europa energéticamente mas eficiente, que se concrete en
una mejora de la eficiencia del 20% para el afio 2020 y que abogan por un
cambio de modelo de produccion y consumo de energia que apueste por la
produccion de energias renovables de cercania, que disminuya las pérdidas
asociadas al transporte de energia, trabaje la eficiencia y el consumo
razonables mediante el impulso y desarrollo en nuevas tecnologias, la
implantacion de medidas de gestion de la demanda, medidas de informacion y
sensibilizacién, ayudas e incentivos econémicos, inversion en I+D, etc.

Planes que ademas pretenden contribuir a un objetivo global mas ambicioso de
avanzar hacia la configuracion de un nuevo modelo de desarrollo sostenible,
mas eficiente en el uso de los recursos y con una comunidad sensibilizada con
los problemas ambientales que garantice la salvaguarda de los recursos de la
Tierra para las generaciones futuras.

Modelo por el que abogan tanto por el Municipio de Vitoria-Gasteiz como otras
administraciones locales, provinciales o autondmicas del ambito de influencia
(Gobierno Vasco, Diputacién Foral de Alava u otros municipios ) tal y como ha
puesto de manifiesto mediante la firma y adhesion a diferentes declaraciones y
compromisos europeos e internacionales: Carta de Aalborg de Ciudades y
Pueblos hacia la Sostenibilidad, Pacto de los alcaldes de Europa para reducir
las emisiones de CO2, Declaracion de San Francisco de las Ciudades
Verdes,etc.

Por todo ello, se considera esencial que, tanto el proyecto como el EsIA,
aporten la informacion necesaria para llevar a cabo una valoracion sobre la
justificacion de la necesidad de la instalacion.



CONSIDERACIONES SOBRE LA DEFINICION DEL
ANTEPROYECTO

El documento que sirve de base al estudio de impacto ambiental no puede
considerarse un proyecto de acuerdo con la definicion contenida en el
Reglamento de Evaluacion del Impacto Ambiental, que considera como tal
“todo documento técnico que define o condiciona de modo necesario,
particularmente en lo que se refiere a la localizacién, la realizacion de planes y
programas, la realizacién de construcciones o de otras instalaciones y obras,
asi como otras intervenciones en el medio natural o en el paisaje...”. El
anteproyecto presentado, al no definir la localizacion de los apoyos de la linea a
construir ni la altura de cada uno de ellos, no permite concretar aspectos tan
relevantes de cara a la correcta identificacion y valoracion de impactos como
son los accesos, las plataformas de trabajo para el montaje de los apoyos o las
calles de seguridad. Esta carencia de informacidén se pone de manifiesto en el
estudio de impacto ambiental realizado, que en la pagina 84 dice:

“Un aspecto de suma importancia es el hecho de que los accesos no sean
incluidos, nada mas que de forma genérica, en este estudio de la linea. La linea
eléctrica objeto de este estudio se presenta en fase de anteproyecto por lo que
en el momento actual sélo se conoce la situacion de los apoyos de los vértices
y actualmente solo es posible hacer consideraciones sobre qué condicionantes
seran tenidos en cuenta a la hora de disefar los accesos.

En general resulta inviable tener una idea exacta del trazado de los accesos
hasta la redaccion del proyecto, momento en el que se conocen exactamente la
situacion de cada uno de los apoyos. Sera entonces cuando por medio de un
Proyecto de accesos se disefia el trazado de cada uno de ellos hasta el apoyo
correspondiente”.

A la hora de evaluar los efectos ambientales potenciales, el estudio insiste en
las limitaciones derivadas de la falta de informacién basica (p. 954):

“Dado que este estudio se esta realizando en fase de anteproyecto, en este
momento solo es conocida la situacidén de los apoyos de vértice; por tanto, sélo
se han analizado las afecciones potenciales de estos apoyos de vértice, y para
el resto de apoyos el analisis es estimativo”.

Hay que tener en cuenta que los apoyos de vértice son sélo 41 sobre un total
que, de acuerdo con la separacion media estimada (400-500 m), puede cifrarse
en 260.

En el caso de los efectos sobre la flora y la vegetacion, por ejemplo, el estudio
identifica como actuaciones asociadas a la ejecucion de la obra en las que es
necesario eliminar la vegetacion, la apertura de nuevos accesos, las
plataformas alrededor de los apoyos necesarias para el montaje e izado, la



excavacion de las bases de los apoyos, la instalacion de la méaquina de tiro y
freno y la apertura de los distintos tipos de calles. Pues bien, el anteproyecto
presentado no aporta la localizacion de ninguna de estas actuaciones, por lo
que dificilmente podran valorarse los impactos que se derivaran de su
ejecucion. Asi lo reconoce el estudio de impacto ambiental, que en la pagina
1003 afirma que al no conocerse de antemano la situacién exacta de todos los
apoyos “no es posible estimar de forma precisa la afeccion exacta” sobre las
formaciones arboreas sobrevoladas.

Aunque en general el Anteproyecto presenta informacion insuficiente para
caracterizar la obra, sin embargo, en diversos documentos del Estudio de
Impacto Ambiental se hace referencia a detalles constructivos que el
Anteproyecto no detalla, siendo en algunos casos la informacion contradictoria
segun el documento consultado. A continuacion se resumen algunas de las
carencias detectadas:

-1- En el Anteproyecto no se incluye el nimero ni la localizacion de los
apoyos de la red, tan soOlo los vértices del trazado, siendo esta
informacion imprescindible para poder evaluar correctamente el impacto
de la red sobre el suelo y la vegetacion.

-1- Tampoco especifica el Anteproyecto el trazado y caracteristicas de los
accesos de construccion  (para la instalacion de los apoyos y de la red)
asi como los de explotacion (mantenimiento futuro).

-2- No se indican las zonas de acopio del material de la obra, tanto del
material para los apoyos como del material para el tendido , aspecto
de gran importancia por la cantidad de barras y perfiles metélicos que
forman cada torre. Asimismo, no se detalla el proceso constructivo ni el
terreno necesario para el izado de las torres, comentdndose que es
necesario una explanada para el paso de gruas, camiones Yy
hormigoneras.

-3- No especifica la anchura de la calle de seguridad por debajo del
tendido, de especial relevancia para conocer la afeccion a masas
forestales. En el Anejo de Estudio de Afeccion Paisajistica, al mencionar
las afecciones por desbroce y tala de arbolado se indica tan sélo “la
necesidad de mantener una distancia libre entre la linea y la
vegetacion...tanto para garantizar el suministro como por la propia
seguridad del monte, ya que la posible derivacion a tierra a través de un
arbol supone, ademas, un riesgo afiadido de incendio forestal’. Se
mencionan tres tipos de calle:

o Calle topogréfica: abierta por los topégrafos para la realizacion de
las alineaciones

o Calle de tendido: de cuatro a seis metros de anchura

o Calle de seguridad: reglamentada por el R.L.A.T. que define una



distancia minima entre los conductores y los arboles de 4,03 m.

En el caso mas desfavorable (18,60 m. de cruz) se supondria la
realizacion de una calle de aproximadamente 26,66 m.

-4- No se indica en el Anteproyecto la ubicacion del parque de maquinaria
para el almacenamiento de las maquinas durante la obra. Tampoco se
especifica la gestion de residuos peligrosos  durante la obra

-5- No queda clara la altura de las torres . En el anteproyecto se incluyen
varios alzados que dos alturas de torres, unas de 79,375 m y otras de
81,50 m, ambas con anchura de la cruz superior entre 15,80 m, y 18,60
m, en su mayoria de 17,20 m. En el Anejo V del EsIA “Estudio de los
Efectos Electromagnéticos” se pueden encontrar un plano que muestra
una altura de torre de 81,50m.

-6- No queda especificado en el anteproyecto las dimensiones de las
cimentaciones pues se presenta un grafico adimensional. En el Estudio
de Afeccidn Paisajistica se comenta que el tipo de cimentacion para
todos los apoyos es el de cuatro zapatas de hormigon de forma
troncoconica, formando un rectangulo de 10 m x 10 m. variando segun el
tipo del terreno y apoyo. La pata se apoya sobre el macizo en una base
de 50 cm. de altura, aunque EsIA se indica que en las zonas de mayor
afeccion a zonas arboladas se sobreelevaran las torres.

CONSIDERACIONES SOBRE EL ESTUDIO DE IMPACTO
AMBIENTAL

1. CONSIDERACIONES SOBRE LA LEGISLACION APLICABLE

En el Anexo | del estudio de impacto ambiental se hace una exhaustiva
recopilacion de la legislacion aplicable. Para cada disposicion normativa se
resume el objeto y  contenidos principales y se extractan aquellas
determinaciones, a juicio del equipo redactor, mas directamente relacionadas
con el proyecto y con su posible afeccion ambiental y social. De su lectura
parece concluirse que no hay discrepancias o que han sido satisfactoriamente
resueltas.

A continuacion, se exponen de forma resumida algunas “discrepancias”,
“contradicciones” e incluso “omisiones” que se han ido detectando durante el
analisis efectuado y se han ido sefialando asimismo en diferentes apartados de
este documento, al cual remitimos en algunos casos.



1 Nula consideracion de los modelos actuales de planificacidon energética a
nivel local, provincial y autonémico

Como se sefala al inicio de este documento, en el planteamiento de la
infraestructura de red de alta tension no parece haberse considerado en
absoluto los nuevos planteamientos, previsiones y modelos energético
definidos en documentos de planificacion como el Plan Local Energético de
Vitoria-Gasteiz, el Plan Mugarri de Promocién y Desarrollo de las Energias
Renovables en Alava o la Estrategia Energética de Euskadi 2010.

2 [?iscrepancias respecto a la planificacigjn territorial vigente en la CAPV vy
Alava (DOT del Pais Vasco y PTP de Alava Central), emanada de la Ley
4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco.

En el apartado referido a alternativas de este documento ya se apunta la
discrepancia o contradiccion observada entre las DOT y el PTP de Alava
Central -que desarrolla las DOT en esta comarca- y el proyecto y estudio de
impacto realizado. Mientras que estos documentos juridicos sefialan el pasillo
de la N-1 como “Banda de Flujos de Distribucion Territorial” y principal via de
flujos de transporte viario, eléctrico... entre Vitoria-Gasteiz, Salvatierra-Agurain
y limite con Navarra, el proyecto y su estudio de impacto ambiental apuestan
por abrir un nuevo corredor de transporte eléctrico en zonas no adecuadas para
este fin, de acuerdo con el modelo territorial vigente.

3 Discrepancias _con el Informe de Sostenibilidad Ambiental de la
Planificacibn Energética de los Sectores de Electricidad y Gas 2007-
2016, requlado por la Ley 9/2006, de 28 de Abril, sobre evaluacién de los
efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente.

De acuerdo con la ley 9/2006 el informe de sostenibilidad ambiental de un plan
0 programa sometido a evaluacion estratégica de impacto ambiental debe
contener directrices que han de tenerse en cuenta en la redaccion de los
estudios de impacto ambiental de los proyectos concretos que emanan de ese
plan o programa.

También se sefalan en este documento algunos de los aspectos o directrices
gue creemos no han sido tenidos en cuenta en la elaboracion del estudio de
impacto ambiental, mas concretamente en el apartado de seleccion de
alternativas. Son aspectos referidos a paisaje, a favorecer emplazamientos con
presencia previa de infraestructuras y a considerar los Catalogos de Montes
como figuras de proteccion de espacios.

4 Nula consideracion de la Orden de 12 de febrero de 2010, de la
Consejera_de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura vy
Pesca, por la que se inicia el procedimiento de elaboracion y aprobacion
del Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales del area de los
Montes de Vitoria




En el articulo 3 de esta orden se sefala que “desde la entrada en vigor de la
presente disposicion no podran realizarse actos que supongan una
transformacion sensible de la realidad fisica y bioldgica que pueda llegar a
hacer imposible o dificultar de forma importante la consecucién de los objetivos
de dicho Plan. A tal efecto, no podra otorgarse ninguna autorizacion, licencia o
concesion que habilite para la realizacion de actos de transformacion de la
realidad fisica o bioldgica sin informe favorable del 6rgano foral competente”.

Esta orden, muy reciente, pone en entredicho o contraviene el estudio realizado
el propio trazado del proyecto, tal y como se explica en la pagina 14 de este
documento.

5 Discrepancia o escasa consideracion del Convenio Europeo de Paisaje,
ratificado por el Estado Espafiol el 26 de noviembre de 2007

Desde el 1 de marzo, fecha en que entr6 en vigor, el Convenio Europeo de
Paisaje constituye el marco conceptual y metodoldogico para abordar los
estudios de Paisaje. Tal y como se explica detalladamente en el apartado
relativo a la identificacion y valoracion de impactos de este documento, el
estudio paisajistico efectuado en el estudio de impacto ambiental es
excesivamente reduccionista, atendiendo casi exclusivamente a cuestiones de
visibilidad en detrimento de los elementos patrimoniales y culturales que, de
acuerdo con el Convenio, constituyen la esencia misma del paisaje.

6 Afecciones al planteamiento urbanistico de Vitoria-Gasteiz (Plan General
de Ordenacién Urbana de Vitoria-Gasteiz, aprobado definitivamente y
publicado en el BOTHA n° 37 de 31 de marzo de 2003)

De cara a analizar la adaptacion de las instalaciones proyectadas al
planeamiento urbanistico de Vitoria-Gasteiz, el Servicio de Planeamiento y
Gestion Urbanistica del Departamento de Urbanismo del Ayuntamiento emite
informe al respecto, cuyas principales conclusiones se reproducen a
continuacion:

1. El planeamiento urbanistico establece como admisible el tendido aéreo de
infraestructuras eléctricas, con las condiciones expresadas, en los suelos
calificados como Area de Valor Agricola (que constituyen la mayor parte de los
suelos afectados)

2. El planeamiento urbanistico establece como prohibido el tendido aéreo de
infraestructuras eléctricas, con las condiciones expresadas, en los suelos
calificados como Area de Valor Forestal, asi como en el resto de suelo no
urbanizables protegidos.

3. Debe tenerse en cuenta también que, aunque es dificil de establecer a partir

de la documentacion aportada, sin duda se producira un importante impacto en
el paisaje que en los suelos no urbanizables protegidos de este municipio se
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encuentra valorado en grado creciente desde el Area de Valor Agricola
Paisajistico, al Forestal, Natural Grado 2 y Natural Grado 1, restringiendo en
todos ellos los usos que pudieran afectar al paisaje.

4. La definicién de la documentacion aportada para este informe no permite
establecer fehacientemente las caracteristicas y situacion de los apoyos, ni
otras actuaciones que se realizarian, provisionalmente o permanentemente,
anejas al trazado, obra civil, cortes, desmontes, caminos, servidumbres,
instalaciones, construcciones, etc. Estas actuaciones podrian suponer
afecciones de gran importancia que pudieran resultar, una vez que se definan,
no admisibles en los suelos afectados.

5. Se desconoce también las posibles afecciones del trazado a las zonas
residenciales que se localizan a unos 300 metros, las mas cercanas.

6. En todo caso deberan tenerse en cuenta especialmente las posibles
afecciones a las zonas calificadas como:

7 Especial Proteccion de Aguas Superficiales
8 Afeccion de Aguas Superficiales
9 Vulnerabilidad de Acuiferos

Todas ellas Sectoriales y por tanto competencia de Administraciones de rango
superior a la local.

7. Y también la previsible afeccidn a las infraestructuras viarias proximas.
10 Clara contradiccion con la funcion protectora de los Montes Catalogados

de Utilidad Publica, de acuerdo con la Ley de Montes 43/2003 v Norma
Foral 11/2007, de 26 de marzo.

El Catalogo de Montes de Utilidad Publica constituye una figura de proteccién
de primer orden, claramente obviada en el estudio de impacto ambiental
realizado, lo que afecta al cumplimiento de la legislacidbn que sustenta este
régimen de proteccion.

El anteproyecto de linea afecta en su trazado a un numero importante de
Montes Catalogados, de los cuales los n° 725, 697, 705 y 690 forman parte del
término municipal de Vitoria-Gasteiz.

El Servicio de Zona Rural y Montes del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz tiene
entre sus cometidos colaborar estrechamente con el Servicio de Montes del
Departamento de Agricultura de la Diputacion Foral de Alava que es el Organo
Forestal de Alava. De esta forma y de acuerdo con el Organo Forestal de
Alava, se incide en que, en prevision de que el promotor persiga la declaracion
de Utilidad Publica de la Red, se considere que la Utilidad Publica de la linea
proyectada es incompatible con la Utilidad Publica de los montes afectados,
basandose en el articulo 18.4 de la Ley de Montes 43/2003, modificada por Ley
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10/2006, que literalmente dice:

Cuando un monte catalogado se halle afectado por un expediente del cual
pueda derivarse otra declaraciéon de demanialidad distinta de la forestal, y sin
perjuicio de lo que, en su caso, disponga la declaracion de impacto ambiental,
las Administraciones competentes buscaran cauces de cooperacion al objeto
de determinar cual de tales declaraciones debe prevalecer.

En el supuesto de discrepancia entre las Administraciones, resolvera, segun la
Administracion que haya tramitado el expediente, el Consejo de Ministros o el
organo que la comunidad autonoma determine. En el caso de que ambas
fueran compatibles, la administracion que haya gestionado el expediente
tramitara, en pieza separada, un expediente de concurrencia, para armonizar el
doble caracter demanial.

Cuando se trate de montes afectados por obras o actuaciones de interés
general del Estado, resolvera el Consejo de Ministros, oida la comunidad
autonoma afectada.

Asimismo, sefialar que el articulo 26.3 de la Norma Foral de Montes 11/2007
contempla el procedimiento a seguir en el caso de concurrencia de utilidades
publicas en un monte catalogado en el caso en el que el Departamento
competente en materia de Montes de la Diputacion Foral de Alava declare la
incompatibilidad de ambas utilidades publicas.

11 Discrepancias con la Ley de Desarrollo Rural 10/1998 de 8 de abril

La instalacion de una linea de alta tension como la proyectada afecta muy
seriamente al medio rural alavés y, en el caso concreto del municipio de Vitoria-
Gasteiz, al futuro de las pequefias entidades locales que se verian afectadas,
algunas de ellas a menos de 500 m del trazado planteado.

La citada ley persigue entre otros objetivos frenar el despoblamiento y
abandono de los pueblos, preservar las sefias de identidad, al mismo tiempo
gue incrementar la competitividad de las estructuras econémicas de las zonas
rurales y favorecer una cultura social que perciba los valores del medio rural.

De acuerdo con estos objetivos, los programas de desarrollo rural pretenden
modificar el incierto futuro del modelo productivo tradicional de estos pueblos,
basado en la explotacion de los recursos agricolas, ganaderos y forestales,
hacia nuevos modos de subsistencia que puedan aprovechar los valores
naturales y paisajisticos que durante siglos han preservado. Asi se apuesta por
nuevos modelos de produccion (agricultura ecoldgica, denominacién de origen,
sellos de calidad) y servicios (ecoturismo, turismo rural, ocio de naturaleza),
todos ellos en clara contradiccion con la presencia de la infraestructura
propuesta.

El mantenimiento del paisaje supone la conservacion de un recurso con
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funciones sociales (identitarias, econémicas y ambientales) ademas de un
mecanismo de desarrollo Unico para este medio rural. Por ello, la implantacion
de la infraestructura propuesta afectaria negativamente a las caracteristicas
propias del paisaje rural y pondra en peligro el futuro desarrollo de estas areas.

2. CONSIDERACIONES RESPECTO A LA COMPARACION DE
ALTERNATIVAS Y DETERMINACION DEL PASILLO DE
MENOR IMPACTO

Consideraciones previas

El andlisis y comparacion de alternativas técnicamente viables es un apartado
fundamental de los estudios de impacto ambiental al permitir seleccionar
aguélla que mejor se adapta e integra en el medio. En el caso concreto que nos
ocupa, la necesidad de abordar este analisis con rigurosidad y exhaustividad se
hace especialmente evidente al concurrir las siguientes circunstancias:

= En primer lugar, se trata de una actuacién que, por su gran magnitud y
envergadura (infraestructura lineal de mas de 100 Km de longitud) es
previsible que genere impactos de primer orden, sobre todo teniendo en
cuenta el elevado valor ecolégico y paisajistico del territorio en el que se
plantean las alternativas (una gran superficie del &mbito de estudio esta
protegido por figuras de ambito autonémico y comunitario como LIC,
ZEPA, Parque Natural, Paisaje Singular y Sobresaliente...).

= En segundo lugar, hay que tener en cuenta la gran contestacion social e
institucional que este proyecto ha recibido desde sus fases iniciales de
tramitacion, y que se refleja en el elevado nimero de respuestas
emitidas en la fase de consultas previas, la mayor parte de ellas
solicitando la consideracion y analisis de alternativas de trazado (Anexo
1l del presente documento).

= Por ultimo, es importante aludir a la fase de definicibn —anteproyecto- en
gue se encuentra la actuacién. La fase de anteproyecto -con muchas de
las acciones todavia no definidas- es sin duda la mas adecuada para
abordar un analisis de alternativas en profundidad, ya que permite
introducir modificaciones de calado -incluso de trazado-. Por el contrario,
esta fase es inadecuada para efectuar —como es el caso- una evaluacién
definitiva de impacto ambiental, ya el grado de indefinicion de las
actuaciones no permite realizar una valoracion detallada y objetiva de
impactos, lo que resta validez al estudio efectuado y por tanto al propio
procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental.
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Estas cuestiones inciden en la necesidad de abordar el analisis de alternativas
con un nivel de profundidad y rigurosidad que no se corresponde a nuestro
juicio con el que efectla este estudio, como se explica a continuacion.

Consideraciones respecto a la metodologia utilizada en la
seleccion de alternativa s

En el estudio se analizan 40 pasillos formados por la combinacion de 28 tramos
“viables”. Los 40 pasillos conforman basicamente las 3 alternativas principales
de trazado objeto de estudio: la primera, situada al norte, discurriria en paralelo
al gran pasillo infraestructural definido por la N-1 y la A-10 (Vitoria-Pamplona),
recorriendo la Llanada Alavesa y La Barranca/Sakana Navarra y las otras dos
se adentrarian en el corazén de Alava, en la Montafia Alavesa, comarca
practicamente inalterada desde el punto de vista ecoldgico y paisajistico, antes
de entrar en tierras navarras. De estas dos, la primera discurriria entre los
Parques Naturales de Izki y Urbasa-Andia y la segunda y finalmente elegida,
atravesaria Montes de Vitoria y bordearia Izki por el Oeste.

Ya desde el inicio del estudio, practicamente desde la caracterizacion de los
tramos, y antes de efectuar el analisis comparativo de alternativas, se opta por
descartar o excluir del analisis la alternativa norte (los pasillos 1 y 2),
atendiendo exclusivamente a 2 condicionantes o criterios en nuestra opinion
“discutibles” ya que en ningun caso se justifica su caracter limitante o
excluyente: poblacion urbana que se concentra a ambos lados del pasillo y
elevada afeccion sobre la Red Natura 2000.

El resultado de utilizar este metodologia y criterios de valoracion lleva a un
resultado cuando menos “sorprendente” ya que excluye la alternativa norte, a
priori la mas favorable ya que discurre por un entorno muy humanizado y
porque asi se sefiala en el modelo territorial establecido en la planificacion
territorial vigente (DOT y PTP de Alava Central) que contempla este corredor
como la principal via de flujos de transporte viario, eléctrico... entre Vitoria-
Gasteiz y Salvatierra-Agurain y el limite con Navarra. Se trata ademas del
trazado por el que mas se decantan las respuestas a las consultas previas (ver
Anexo lII).

Asi lo reconoce incluso el propio estudio que en la pagina 660 apartado 7.4.3.
Alternativa Norte dice: Esta alternativa...constituye el principal corredor de
infraestructuras entre Vitoria y Pamplona. Esta calificacion le otorgaria un lugar
preeminente como pasillo de menor impacto...”
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Consideraciones respecto a los condicionantes utilizados como
excluyentes y a su forma de aplicacion

Como se ha dicho, el estudio descarta la alternativa norte alegando que “cuenta
con 2 inconvenientes insoslayables: la poblacién urbana que se concentra a
ambos lados del pasillo y la afecciéon a Red Natura 2000” (pagina 660, apartado
7.4.3)).

Antes de entrar a analizar el significado y relevancia de los condicionantes
utilizados como factores de exclusion y la forma en que se han aplicado, parece
importante sefialar otros elementos que por su previsible grado de afeccién
deberian tenerse en cuenta en la seleccion de alternativas. Algunos de estos
aspectos se sefialan expresamente en el Informe de sostenibilidad emitido
dentro del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica de la
Planificacion de los Sectores de Electricidad y Gas 2007-2016, y al que debe
atender el EIS, al enmarcarse el proyecto objeto de anadlisis en dicha
planificacion. Este informe sefiala:

- "En los estudios de impacto ambiental en los que se determinan las
trazas de lineas y ubicaciones concretas de subestaciones, se hace un
analisis pormenorizado del efecto que se produciria en el paisaje con
cada alternativa, siendo un elemento decisivo de cara a la seleccion de
la opcidén de menor impacto” (pagina 220)

- "en los estudios de impacto ambiental de las nuevas instalaciones,
donde se selecciona con criterios ambientales y sociales el
emplazamiento de nuevas subestaciones asi como el trazado de las
nuevas lineas de transporte, se considera positivamente para eleccion
de trazados o0 emplazamientos la presencia previa de otras
infraestructuras...” (pagina 216).

- “Ademas de los espacios protegidos existen otras figuras que si bien no
estan incluidas totalmente dentro de la Red Natura 2000, es de interés
analizar por su posible interaccion futura de cara a la ejecucion del
proyecto; sin embargo, ese analisis sera realizado durante la fase de
estudio ambiental” Entre ellas se citan los Catalogos de Montes como
importante figura de proteccion” (pagina 176)

Sefalar simplemente que ninguno de estos tres aspectos ha sido tenido en
cuenta en la metodologia de seleccion de alternativas por la que se excluye la
alternativa norte.

Densidad de poblacién

Uno de los criterios considerados para la definicion previa de los pasillos es “la
adopcion de la mayor distancia posible entre la futura infraestructura y los
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ndcleos de poblacion y edificaciones habitadas al objeto de minimizar el
impacto visual y las afecciones sobre el medio socioeconémico” (pagina 618
apartado 7.3.1. Criterios sequidos en la definicibn de pasillos). Al haberse
contemplado la distancia ya desde el principio como premisa basica en la
seleccién previa de pasillos, creemos que posteriormente no puede ser
utilizado para excluir alternativas —como de hecho se hace- aunque si para
compararlas.

En la pagina 611 apartado 7.2.3.3. Condicionantes Socioeconémicos.
Poblacién, se dice: “la presencia de nucleos urbanos supone una de las
mayores limitaciones para la implantacién de una linea eléctrica por los efectos
desde el punto de vista econémico y estético que conlleva. El alejamiento de
ndcleos urbanos evitara potenciales impactos asociados al ruido, polvo,
presencia de vehiculos pesados y el impacto sobre el paisaje.”

Analizando con mas detalle la forma en que se ha estudiado y aplicado este
condicionante, el estudio parece incurrir en diversas incoherencias vy
contradicciones. Si bien existe una distancia reglamentaria de alejamiento del
tendido de nucleos de poblaciébn — que no se indica- se opta por aplicar, con
fines proteccionistas, el criterio interno de Red Eléctrica. Sefalar que estas
distancias no quedan claras, ya que en la pagina 611 se cita una distancia
minima de 1 Km. a nucleos urbanos, 500 m a grupos de casas y 100 m a
viviendas aisladas, mientras que en el apartado 7.4.3.1. Comparacion de
alternativas y determinacion _del pasillo de menor impacto, se sefiala, en
cambio, que el baremo interno empleado por REE es de un minimo de 500 m a
zonas habitadas.

La alternativa norte se excluye del andlisis alegando que en una franja de 500
m a cada lado de las lineas existe un niumero mayor de poblaciones y mas
densamente pobladas que en el resto de alternativas, para las que no se
realiza este analisis comparativo.

Si se analiza con mas detenimiento la informacién aportada, en realidad el
corredor Norte La Llanada-La Barranca practicamente en todas las poblaciones
puede mantener una distancia superior a 500 m. mientras que en el pasillo 38,
que es el finalmente seleccionado, la alineacion eléctrica en algunos lugares se
sitta a menos de 400 m de distancia de poblaciones pertenecientes a los
tramos mas proximos a la subestacion eléctrica, como Uribarri-Arrazua, Arbulo,
Afua, Hijona o Eguileta y a menos de 500 m de poblaciones de la Montafia
Alavesa, como Navarrete y Marafion (pagina 991 apartado 9.3 Identificacion de
los efectos ambientales Capitulo 9. Efectos Ambientales Potenciales). La
informacion y la interpretacion resulta por tanto bastante engafosa.

Resulta paradojico cuando menos, si no contradictorio, que, ademas de no
aplicarse finalmente la distancia minima de alejamiento a zonas habitadas
establecida de 500 m, en el estudio detallado de impacto ambiental del pasillo
finalmente elegido se intente minimizar la magnitud de la afeccién alegando
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gue en realidad las molestias son muy escasas, tanto las derivadas del ruido
como las afecciones por contaminacion electromagnética. (Capitulo 9. Efectos
Ambientales Potenciales).

Parece evidente que la utilizacion de este condicionante como factor excluyente
es muy discutible teniendo en cuenta la forma tan arbitraria en que ha sido
considerado.

Afecciéon a la red Natura 2000

“Uno de los criterios seguidos para la definicion de los pasillos es evitar el paso
por aquellas zonas que no se consideran adecuadas para una infraestructura
como la proyectada, por lo que no se ha planteado ningun corredor que
atraviese cualquiera de los tres parques naturales existentes en el ambito
delimitado”. (pagina 617 apartado 7.3.1 Criterios seguidos en la definicion de

pasillos).

Esta situacidon puede cambiar en breve ya que el pasillo 38, finalmente
seleccionado, atraviesa un paraje situado en Montes de Vitoria, en proceso de
declaracion de parque natural. Recientemente se ha publicado la Orden de 12
de febrero de 2010, de la Consejera de Medio Ambiente, Planificacion
Territorial, Agricultura y Pesca, por la que se inicia el procedimiento de
elaboracion y aprobacion del Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales
del area de los Montes de Vitoria, que es el primer paso para la declaracion del
Parque Natural de Montes de Vitoria. En el articulo 3 se sefiala que “desde la
entrada en vigor de la presente disposicion no podran realizarse actos que
supongan una transformacion sensible de la realidad fisica y biologica que
pueda llegar a hacer imposible o dificultar de forma importante la consecucién
de los objetivos de dicho Plan. A tal efecto, no podra otorgarse ninguna
autorizacion, licencia o concesién gue habilite para la realizacién de actos de
transformacion de la realidad fisica o biologica sin informe favorable del érgano
foral competente”.

De acuerdo con esta disposicion normativa el criterio establecido para la
definicion de pasillos debera ser revisado y consecuentemente el proyecto de
red de alta tension a su paso por este lugar.

Supuestamente demostrada la imposibilidad fisica de definir alternativas que no
afecten a Red Natura 2000, de acuerdo con el articulo 6 de la Directiva Habitat,
la alternativa presentada para su aprobacion debe ser la menos perjudicial
para los habitats las especies y la integridad del espacio Natura 2000 ,
independientemente de las consideraciones econdémicas y que no existe
ninguna otra alternativa viable que no afecte a la integridad del espacio.

Este mandato parece aconsejar que, dado que todos los pasillos analizados
afectan a espacios Red Natura 2000, el estudio de alternativas deberia ser
mucho mas riguroso y atender no solo a la longitud sobrevolada sobre espacios
Red Natura 2000 —que es el indicador que se utiliza inicialmente para estimar la
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afeccién - sino también a la relevancia del propio espacio en su funcion
conectora dentro del conjunto de la red de espacios naturales protegidos. La
localizacion del tendido dentro del espacio protegido también influye en la
magnitud de la afeccion, por lo que también es éste un aspecto a tener en
cuenta. En este sentido, las alternativas deberian estudiar y plantear la
localizacion de la alineacion de la forma mas exacta posible dentro de los
pasillos, buscando la maxima distancia a espacios protegidos.

De acuerdo con el estudio realizado, basado exclusivamente en la longitud
sobrevolada, la afeccion de la alternativa norte resulta la mas elevada; no
obstante el pasillo 38, finalmente seleccionado, afecta a varios LIC's o esta
muy proximos tanto a LIC’s como a ZEPAS y al Parque Natural de Izqui: LIC de
Codés, LIC rio Ega, LIC rio Ayuda, LIC Montes Altos de Vitoria, ZEPA, LIC y
Parque Natural de Izki, ZEPA Sierras Meridionales de Alava, comprometiendo
muy seriamente la conectividad ecoldgica y paisajistica de todo este entramado
naturalistico.

Por otro lado, creemos que para valorar adecuadamente la afeccion a Red
Natura 2000 y espacios naturales protegidos, no es adecuado analizar
individualmente cada espacio, sino que habria que analizar todo el entramado
de espacios naturales y corredores ecologicos que conforman la “Red
Ecologica Funcional del Territorio Histérico de Alava”, sobre la que se lleva
varios afos trabajando, de acuerdo con las directrices y estrategias de la Union
Europea y Consejo de Europa, y que persigue garantizar el mantenimiento a
largo plazo de los procesos ecolégicos entre dichos espacios.

3. CONSIDERACIONES SOBRE LA IDENTIFICACION Y
VALORACION DE IMPACTOS:

Consideraciones sobre las carencias metodolégicas del estudio
de afeccibén paisajistica

Se observan imprecisiones en la metodologia empleada para el Estudio de
Afeccion Paisajistica que deberian ser subsanados para evaluar correctamente
el impacto del proyecto presentado sobre el paisaje. Se comentan también
algunos aspectos del paisaje no considerados en la realizacion del estudio.

Unidades de paisaje

En la metodologia aplicada en el estudio, las unidades de paisaje se definen
principalmente en funcion de la vegetacion (tipos de bosque, matorral, cultivos,
etc....) y la geomorfologia (rocas, masas de agua). Una de las Unidades de
Paisaje establecidas para el andlisis es la Unidad 16 denominada “Paisaje
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Antropizado” (2,1% del ambito) que incluye bajo esa denominacion calles,
edificaciones, areas ajardinadas y autopistas, considerando todas ellas como
un unico elemento homogéneo. Esta unidad se califica en el estudio como de
calidad paisajistica muy baja, fragilidad muy baja y sin ninguna amenaza.

La metodologia describe como de calidad visual baja aquellas zonas con mas
del 60% de la superficie urbanizada segun tablas norteamericanas. La Unidad
16 “Paisaje Antropizado” incluye, ademas de calles y autopistas, nucleos
rurales con conjuntos historicos y arquitectonicos de interés, que al ser
analizados en conjunto con las infraestructuras viarias quedan de esta forma
infravalorados en cuanto a su calidad visual. Con este procedimiento resulta
que todos los nucleos rurales del ambito quedan catalogados en el estudio
(puede verse en los planos) como de calidad paisajistica “muy baja” y fragilidad
“muy baja”, resultando por ello una alta “capacidad de absorcion”, es decir, se
considera a estas areas como aptas para la localizacion de actividades que
causen elevados impactos paisajisticos.

De este modo la metodologia no toma en cuenta las caracteristicas de muchos
nacleos rurales, que aun conteniendo elementos histdricos y arquitectonicos de
interés, quedan evaluados bajo la unidad “Paisaje Antropizado” en conjunto con
infraestructuras de transporte de caracteristicas muy diferentes.

Los nucleos rurales deberian catalogarse como unidad paisajistica susceptible
de analisis independiente, diferenciada de los viales y la autopista, y ser
considerados como recursos paisajisticos de valor muy superior a las
infraestructuras que les dan servicio. Las unidades de paisaje se definen como
“homogéneas desde el punto de vista perceptual” y es evidente que las
infraestructuras de transporte y las poblaciones pueden percibirse como
elementos bien diferenciados del paisaje.

La recomendacion para este apartado seria: por tanto, emplear una
clasificacion en las unidades de paisaje que permita diferenciar las
infraestructuras (viales, ferrocarril, autopistas) de los nucleos de poblacion.

Puntos de observacion

En el apartado del Analisis Visual del estudio, se explica que los puntos de
observacion son aquellos lugares del territorio donde se percibe principalmente
el paisaje, considerando los nucleos de poblacion como uno de éstos. Se cita
también que los “puntos de observacion principales” seran aquellos proximos a
la futura linea y donde la frecuencia de observadores resulta media o alta,
especialmente aquellos que puedan suponer observadores residentes y se
encuentren mas proximos a la linea. Sin embargo, el estudio restringe a
continuacion estos puntos a las poblaciones de mayor tamafio, clasificando el
resto de nucleos de poblacién como puntos de observacion secundarios por
“sus reducidas dimensiones y distancia a la linea”. Seguidamente estos nucleos
de menor tamafo pasan a ser analizados de forma conjunta sin entrar en las
caracteristicas de cada uno de ellos.
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A nuestro entender, es clara y esta implicita en los criterios del propio estudio la
necesidad de analizar individualmente aquellos nucleos de poblacibn mas
proximos a la linea donde habra observadores residentes. En este sentido, los
nacleos rurales donde la linea de alta tension se acerca a unos 500 m. del
suelo urbano deberian ser considerados como “puntos de observaci on
principales” por motivo de su proximidad y la presencia de observadores
permanentes.

Asimismo, aquellos pueblos con elementos del patrimonio cultural y natural de
interés podrian incluirse en el grupo de “recursos paisajisticos” que el estudio
tiene en cuenta para el andlisis visual, considerandolos “elementos

singulares” a ser analizados en detalle por la importancia que es corresponde.

Impacto sobre el paisaje

Es en este punto del estudio la metodologia seguida se vuelve un tanto
imprecisa, precisamente a la hora de valorar el impacto de la infraestructura
sobre el paisaje.

El estudio realiza una clasificacion de todo el ambito afectado segun su
capacidad de absorcion de impacto (a mayor capacidad menor impacto) y su
visibilidad (a mayor visibilidad mayor impacto) con su correspondiente mapa.
Tras este analisis cuantitativo no se presenta una cartografia final de sintesis
gue resuma los distintos grados de impacto sobre el ambito. Por el contrario, se
procede a elegir siete localizaciones para realizar “simulaciones” y estimar de
este modo el impacto (analisis cualitativo).

Se comenta ademas que el estudio se realiza suponiendo una altura media de
las torres de 45 m., cuando las secciones incluidas en los Anexos Yy
Anteproyecto presentan alturas en torno a los 80 m. Asimismo, se cita que los
mayores impactos se producirdn por pequefios movimientos de tierras,
desbroces de la vegetacion y emplazamientos de las estructuras, pero las
simulaciones se realizan Unicamente representando la ubicacién de las torres y
el tendido.

Tras haber establecido una metodologia cuantitativa a lo largo del estudio éste
realiza el andlisis final del impacto de forma cualitativa, de forma meramente
descriptiva y centrada unicamente en el analisis visual.

Consideramos que para el andlisis del impacto sobre el paisaje habria que
estimar, ademas del emplazamiento de las torres y el tendido, la afeccion por
desbroce y tala de vegetacion, la apertura de caminos para obra o
mantenimiento y la intrusion de elementos de la red en las visuales proximas de
los ndcleos rurales, entre otros aspectos. En resumen, deberia incluirse un

analisis cuantitativo de la afeccion paisajistica con su cor respondiente

representacion cartogréfica gue sintetice los resultados del proceso
metodoldgico seguido y en la que se puedan localizar claramente las areas de
mayor y menor impacto.
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Valor de la “existencia y pervivencia” de paisajes no alterados y de gran
calidad

El EslA no contempla en ninguno de sus apartados el valor que desde el punto
de vista paisajistico adquieren algunas zonas por tratarse de espacios
“practicamente inalterados”. Estos paisajes adquieren un “valor afadido”
asociado a su interés de pervivencia como reserva y legado patrimonial de
valores escénicos, culturales e identitarios.

Asi el EslA debiera considerar la existencia de este tipo de espacios
“inalterados”, como islas en un ambito paisajisticamente bastante humanizado,
independientemente de que sean visibles por observadores directos.

Convenio Europeo del Paisaje

En el estudio de afeccidn paisajistica se menciona que el estudio se enmarca
en las directrices del Convenio Europeo del Paisaje, ratificado por el Estado
espafol el 26 de noviembre de 2007 y que entré en vigor el 1 de marzo de
2008. A nuestro criterio la metodologia seguida no ha tenido en cuenta algunos
preceptos establecidos por el convenio que se incluyen a continuacion para su
consideracion:

“La percepcion sensorial (visual, auditiva, olfativa, tactil y gustativa) y
emocional que tiene una poblacion de su entorno y el reconocimiento de sus
diversidades y especificidades histdricas y culturales son esenciales para el
respeto y la salvaguarda de la identidad de la propia poblacién y para su
enriqguecimiento individual y social. Ello implica un reconocimiento de los
derechos y deberes de la poblacion para jugar un papel activo en los procesos
de adquisicion de conocimiento, de decision y gestion de la calidad de los
lugares. La implicacién de la poblacion en las decisiones de intervencion y en
SuU puesta en practica y su gestion en el tiempo es considerada no como un
acto formal, sino como parte integral de los procesos de gestion, proteccion y
ordenacion.”

Esta idea viene a reforzar la solicitud de considerar de forma detallada la
afeccion paisajistica a las Entidades Locales Menores afectadas, pasando de
considerarlas como “puntos de observacion secundaria” o como parte de una
unidad de paisaje de vaga definicion (“unidad de paisaje antropizado”) para
otorgarles en el estudio una figura propia de andlisis. Los nucleos rurales deben
estudiarse tanto desde el interior como desde del exterior, incluyendo un
analisis comparativo de simulaciones antes y después del trazado para evaluar
el impacto visual sobre las mismas.

Asimismo, el analisis debe valorar tanto los elementos -culturales vy

patrimoniales de estas entidades como sus elementos menores, que se
consideran parte fundamental del paisaje.
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En este sentido, puede ser conveniente consultar las “Recomendaciones
CM/Rec (2008) del Comité de Ministros a los Estados miembro sobre las
orientaciones para la aplicacion del Convenio Europeo del Paisaje”, donde se
menciona al respecto de la calidad paisajistica:

“Ciertos elementos naturales y/o historicos de los lugares pueden ser objeto de
una atencién particular para preservar su papel especifico, significado histérico
particular, y sus potenciales ambientales u otros. Por ejemplo, en territorios
agricolas, setos, plantaciones de alineacion, muros de piedra seca o tierra,
terrazas, arboles monumentales aislados, fuentes o redes de canales
histéricos”

Consideraciones relativas al impacto sobre las actividades
socioecondémicas: recreo, 0Clo y turismo

La identificacion y valoracion de los posibles efectos que el trazado de la linea
de Alta Tensién puede provocar en los recursos recreativos, de ocio y turismo
guedan puestos de manifiesto en distintos apartados del EsIA.

Asi al abordar el estudio de los factores que pueden condicionar el trazado de
la linea reconoce que “la explotacion del territorio mediante rutas turisticas,
zonas de ocio campos de golf, etc., supone un condicionante para la
implantacion de la linea, ya que la infraestructura resultara muy visible al
encontrarse en zonas con alto porcentaje de observadores potenciales” (pg
613).

Posteriormente el analisis comparativo de alternativas que realiza al objeto de
seleccionar la de menor impacto, utiliza como criterio de valoracion de la
afeccion a este recurso el niumero de veces que la linea cruza los principales
itinerarios y areas de esparcimiento.

Consideramos que la comparacion de alternativas a partir de este método es
bastante incompleta, ya que no considera algunos importantes factores que
inciden notablemente en el “valor o potencial turistico o recreativo”:

Asi, no aporta ninguna informacion relativa al grado de naturalidad o de
antropizacion de las zonas por las que discurren las rutas o itinerarios. En este
sentido el traspaso de ciertos “umbrales” respecto al grado de naturalidad
(transformando una zona percibida como “natural o inalterada “en un espacio
con evidentes muestras de alteraciones de tipo urbano-industrial), puede
provocar un descenso severo en la calidad del espacio, afectando seriamente
al potencial de atraccion turistica de una zona y por consiguiente al sector
socioecomico ligado al mismo.
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Tampoco incorpora datos sobre la distancia entre los principales recursos
turisticos y recreativos y las aglomeraciones urbanas al objeto de valorar su
potencial. La presencia de espacios altamente “naturalizados” en un radio muy
cercano a las ciudades supone un notable factor de atraccion que incrementa el
valor o potencial recreativo de una zona.

A pesar de que durante la fase de seleccion de alternativas el EsSIA admite que
la infraestructura resultara muy visible, al analizar los efectos de la instalacion
sobre los recursos turisticos y recreativos solo reconoce la generacion de
impactos moderados durante al fase de construccion de la linea sefialando que
no se prevén afecciones sobre los senderos, ya que la presencia de la linea es
compatible con el uso recreativo (pg 1143).

Esta afirmacion puede admitirse si se considera la experiencia recreativa
exclusivamente atendiendo a la posibilidad de transito por las vias afectadas
por el paso de la linea. No obstante, se estima que los soportes y cables de la
instalacion (en funcién de la distancia a los recorridos o areas de estancia)
actuaran como elementos perturbadores del desarrollo de la actividad tanto por
su enorme intrusion visual, como por la posible generacion de ruidos.

Ademas, si se considera la experiencia recreativa en un sentido mas amplio de
acercamiento a espacios de alto valor turistico-recreativo (conforme a los
argumentos expuestos mas arriba) el paso de la linea de alta tension afectaria
al posible desarrollo socioeconémico ligado al turismo y al ocio.

4. CONSIDERACIONES SOBRE LOS IMPACTOS EN EL
TERMINO MUNICIPAL DE VITORIA-GASTEIZ

Consideraciones generales

Respecto a los impactos identificados en la porcién municipal de los Montes de
Vitoria, el trazado propuesto para el corredor eléctrico en esta sierra se sitla
colindante a los limites del término municipal pero fuera de ellos. Sin embargo,
pese a esa circunstancia, se considera que la afeccion de la linea sobre la
masa forestal colindante acarreara sin duda graves repercusiones ambientales
dentro del @mbito municipal:

1 Por un lado, la indefinicion constructiva del anteproyecto impide conocer
las zonas de ubicacion exacta de las torretas, las vias de acceso hasta
sus bases u otros aspectos relevantes (zonas de acopio, etc.). La
extrema cercania del trazado al limite municipal hace temer que alguna
de estas actuaciones afecten directamente a la superficie forestal
municipal.
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2 A este respecto, y en lo referente al LIC ES2110015 Montes de Vitoria,
cabe recordar que segun el Articulo 6 de la Directiva Habitats (Dir
43/92/CEE) existe la obligatoriedad de evaluar adecuadamente no
solamente los proyectos directamente ejecutados sobre la RN2000 sino
también aquellos que pudieran afectar indirectamente a su adecuado
estado de conservacion. A tenor de la documentacion aportada y la
deficiente definicion de las actuaciones proyectadas y sus impactos
asociados, se considera desde este Ayuntamiento que no han sido
adecuadamente evaluadas las posibles repercusiones negativas del
proyecto sobre este espacio protegido. En este sentido, al contrario de lo
expuesto en el ESIA se consideran presumiblemente graves las
afecciones sobre los siguientes campos:

- Paisaje

- Pérdida de recursos turisticos

- Afeccion sobre la conectividad ecoldgica.

- Aumento del riesgo de choque o electrocucion de la fauna
alada. Cabe recordar que la zona esta considerada el enclave
autonémico con mayor rigueza y abundancia de rapaces
forestales.

3 En el mismo sentido, el Gobierno Vasco acaba de iniciar (véase BOPV
n® 52, del 17-3-2010) el procedimiento de elaboracién y aprobacion del
Plan de ordenacion de los Recursos Naturales del Area de los Montes
de Vitoria, como paso previo a la declaracion de alguna figura de
proteccion en la zona, emanada de la Ley de Conservacion de la
Naturaleza del Pais Vasco. Los terrenos propuestos incluyen toda la
superficie municipal de esta sierra asi como una importante porcion de la
misma fuera del término municipal. Es por esta ultima zona por donde
atraviesa la propuesta de linea eléctrica. Abundando en lo ya expuesto
para el caso del LIC, se considera que la afeccién de la linea sobre la
masa forestal colindante al limite municipal acarreard sin duda graves
repercusiones ambientales sobre el conjunto del espacio natural
propuesto. Cabe recordar que el inicio de dicho procedimiento lleva
aparejada una proteccion de facto que impide la realizacion de cualquier
acto que comprometa la conservacion de los valores ambientales que
han motivado el inicio de dicho procedimiento. En este sentido, el
estudio de impacto ambiental adolece de una inadecuada identificacion y
valoracion de los impactos anteriormente descritos.
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Consideraciones sobre las afecciones paisajisticas

Se comentan a continuacion las imprecisiones detectadas en el Estudio de
Afeccidn Paisajistica en el &mbito del Término Municipal de Vitoria-Gasteiz.

Unidades de paisaje

Con la metodologia seguida en el estudio, segun lo comentado en el apartado
de carencias metodoldgicas, no se ha valorado en su justa medida ni en detalle
el impacto sobre el paisaje rural de los ndcleos de poblacién del término
municipal: Ullibarri-Arrazua, Lubiano, Jungitu, Matauko y Oretitia.

Se trata de pequefios nucleos rurales diferenciados por su compacidad y
escaso crecimiento a lo largo de los siglos. La presencia de numerosas
construcciones de piedra asi como sus caracteristicas iglesias medievales es
sefla de identidad del paisaje de la Llanada Alavesa. En los estudios de
patrimonio se citan entre otras, por contener importantes elementos
representativos del roméanico del S.XIII, las de Ullibarri-Arrazua, Matauko y
Oreitia. Los paisajes tradicionales de nucleos rurales compactos y casi
equidistantes entre el mosaico de fincas agricolas y pequefias teselas de
vegetacion natural estan muy bien representados en este ambito que atraviesa
el trazado propuesto.

Como se ha comentado anteriormente, al analizar estos nucleos en una unidad
de paisaje denominada “Paisaje Antropizado” en conjunto con las
infraestructuras viarias se les asigna de partida una calidad paisajistica muy
baja y una fragilidad muy baja que evidentemente no les corresponde. La
recomendacion es asignar a las Entidades Locales una unidad de paisaje para
ser analizadas en el estudio de afeccion paisajistica independientemente de las
infraestructuras de comunicacion.

Puntos de observacion

En el estudio, al describir los puntos de observacion para el analisis visual, se
identifican 10 puntos de observacion principales y 43 secundarios, entre los que
se encuentran precisamente los pueblos pertenecientes al T.M. de Vitoria-
Gasteiz. Al realizar el andlisis de estos “puntos de observacion secundarios” se
hace de forma agrupada para los 43 nucleos y se analiza la visibilidad en
conjunto, cuando es evidente que la visibilidad es muy diferente para cada uno
de estos nucleos, siendo ademas muy alta para los del Término Municipal.
Asimismo, se considera que el numero de observadores es muy bajo y limitado
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a los residentes de los ndcleos, aunque en este caso la proximidad de estos
pueblos a la ciudad de Vitoria-Gasteiz conlleva un aumento del niumero de
observadores tanto por afluencia de visitantes como por la cercania de vias de
comunicacion de la red nacional.

En este sentido, deberia considerarse la cercania del trazado de la red a estos
pueblos (a menos de 500 m. en alguno de ellos) asi como la presencia de
observadores residentes y visitantes como criterios para ser considerados
“puntos de observacion principales” y analizar en detalle el impacto de la red
sobre el paisaje rural.

Paisaje Sobresaliente de Montes de Vitoria

El trazado, en su paso proximo al Sur del Término Municipal de Vitoria-Gasteiz,
se establece a pocos metros de los bosques de hayas, algunas centenarias,
ubicados en los Montes Altos de Vitoria, que ademas de ser zona LIC estan
catalogados dentro del Territorio Histérico de Alava como Paisaje Sobresaliente
de “Montes de Vitoria”. La afeccién de la linea a este paisaje es clara por su
proximidad a sus zonas Sur y Este. Se trata de un paisaje natural inalterado por
infraestructuras (ausencia de carreteras e instalaciones) con masas de
frondosas autdctonas en excelente estado de conservacion. Se trata también
de un paisaje cultural: la presencia destacada de hayas trasmochas
(procedentes de una practica silvicola tradicional) es reconocido valor
paisajistico y cultural a proteger. EI Gobierno Vasco ha establecido en este
ambito parcelas de control, observandose un altisimo rendimiento de la especie
gue evidencia la calidad de la estacion.

El estudio considera la afeccion a este Paisaje Sobresaliente como
MODERADO, enumerando en la descripcion que la linea atraviesa superficies
similares de frondosas y plantaciones forestales y que se trata de un area de
visibilidad media o baja. Desde el Servicio de Zona Rural y Montes del
Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz se considera que la afeccion a este paisaje es
SEVERA, en tanto que una de las caracteristicas del valor de este paisaje es
precisamente la ausencia de infraestructuras y que la proximidad de la linea
afectaria precisamente el paisaje de los hayedos anteriormente citados.
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Valor de la “existencia vy pervivencia” del Paisaje de los Montes de Vitoria

En relacion con los valores de “existencia Yy pervivencia” de paisajes no
alterados y de gran calidad en el ambito de Vitoria-Gasteiz, cabe considerar
que los Montes de Vitoria en toda su extensiOn, suponen una importante
referencia de paisaje a conservar para los habitantes de este Municipio.

El mero conocimiento de la existencia de un paisaje practicamente inalterado
en los Montes de Vitoria, a escasos kildmetros del centro de la ciudad es un
factor valorado muy positivamente por la mayor parte de los habitantes de
Vitoria-Gasteiz que dota a estos paisajes de un “valor afiadido” no
contemplado al valorar las afecciones sobre el paisaje.

Actividades socioeconbémicas: recreo, ocio y turismo

De acuerdo a los comentarios anteriormente realizados en relacion a este
tema, cabe apuntar algunas consideraciones sobre aquellos efectos que la
actuaciéon puede generar sobre el término Municipal de Vitoria-Gasteiz:

La instalacion prevista cruza 5 rutas de interés turistico recreativas que forman
parte de la red de recorridos que configuran el Plan de Vias Verdes de Vitoria-
Gasteiz. Plan que pretende garantizar y facilitar el acceso peatonal y ciclista al
medio natural de forma segura desde el mismo nucleo urbano.

1. La primera de ellas (no considerada en el EslA) corresponde al eje de
salida de la ciudad hacia el Pantano de Ullibarri Gamboa por el noreste.
La linea sobrevuela esta ruta entre los ndcleos de Lubiano y Jungitu,
dentro del propio término municipal.

2. La segunda corresponde al sendero de Gran Recorrido GR38 (que junto
con la GR 25, configura un recorrido denominado“Vuelta al Municipio”).
Este recorrido es atravesado por la linea en un punto localizado al norte
del ndcleo de Oreitia, también dentro del término municipal.

3. Latercera corresponde al Camino de Santiago en su entrada por el Este
a Vitoria-Gasteiz. La ruta es cruzada en las cercanias de Elburgo, fuera
del limite municipal.

4. La cuarta corresponde a la Via Verde que discurre por el antiguo trazado
del ferrocarril Vasco-Navarro en su llegada a Vitoria-Gasteiz por el este,
y que forma parte de la red de Pasillos Verdes de la Diputacion Foral de
Alava. Este es sobrevolado en las cercanias de Hijona, también fuera del
término de Vitoria-Gasteiz.
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5. La quinta es el sendero de Gran Recorrido GR 25 , que discurre por el
pié de ladera de los montes de Vitoria (que junto con la GR 38 configura
un recorrido denominado“ Vuelta al Municipio”). y que también es
cruzada por la linea propuesta en las cercanias de Egileor y dentro de la
delimitacién propuesta para su declaracion como Parque Natural.

A pesar de que el trazado de la linea de Alta Tension cruza tres de estas rutas
fuera de los limites municipales, se contemplan todas bajo este epigrafe porque
forman parte de un sistema en red que parte desde el nucleo urbano de Vitoria-
Gasteiz hasta los principales sistemas y espacios naturales que rodean el
término municipal

Con el fin de valorar las posibles afecciones del tendido sobre estas rutas en el
Municipio de Vitoria-Gasteiz, se considera necesario conocer la posicidon exacta
de las bases de la instalacion y la altura a la que sobrevuelan los cables. Solo
asi se podra determinar el grado de perturbacion proveniente de su intrusion
visual o derivado de la posible generacion de ruidos (aspecto que en ningin
caso se cita al hablar de los posibles efectos de la linea en relacion con el
recreo).

No obstante y, sin contar con esta informacion precisa, se pueden asegurar que
el grado de perturbacién generado sobre la experiencia recreativa en las rutas
4 y 5 sera elevado, por tratarse de recorridos que atraviesan espacios en los
que el grado de antropizacion es menor y por lo tanto en los cuales se
observara por lo tanto, un cambio cualitativo de su caracter’natural”.

5. CONSIDERACIONES SOBRE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS Y
CORRECTORAS PREVISTAS EN EL TERMINO MUNICIPAL DE
VITORIA-GASTEIZ

Entre las medidas preventivas contempladas en el EIA se considera que deben
evitarse los apoyos en la proximidad de cursos de agua declarados LIC por
albergar poblaciones de visén europeo (Mustela lutreola) Sin embargo, en
funcién a la Orden Foral 322/2003 de 7 de noviembre, por la que se aprueba el
Plan de gestion del vison europeo en el Territorio Histérico de Alava, se
consideran “Area de Interés Especial”’ para la especie el rio Alegria y todos sus
afluentes, espacios que no estan incluidos en el LIC del Zadorra. En
consecuencia, se considera que deberan considerarse detenidamente las
posibles afecciones del proyecto sobre esta especie o0 su habitat, no solamente
en los espacios LIC, sino en todas las “Areas de interés especial” para esta
especie ubicadas dentro del término municipal afectadas por el trazado
eléctrico propuesto.
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Entre las medidas correctoras propuestas en el EIA se plantean una serie de
tramos que deben dotarse de medidas anticolision para la avifauna. Entre
dichos tramos no se encuentra el tramo entre los apoyos V-37 y V-39. En dicha
zona es muy abundante el trasiego de aves, fundamentalmente acuaticas, al
estar situado entre las colas meridionales del Embalse de Ullibarri-Gamboa
(LIC: ES2110011 y Sitio Ramsar) y los humedales de Salburua (LIC:
ES2110014 y Sitio Ramsar). Por estos motivos se solicita la inclusion de esa
porcion del trazado entre las merecedoras de dicha medida correctora.

En este sector de fondo de valle del término municipal, poblado
mayoritariamente por terrenos agricolas, cobra especial importancia la
conservacion de todos aquellos vestigios de vegetacion natural existente entre
los mismos. A este respecto, entre las medidas preventivas de la EIA no se
incluye, a la hora de seleccionar los emplazamientos mas adecuados para los
apoyos, ningun criterio que ponga en valor dichos retazos de vegetacion
silvestre. En este sentido, como criterio general, deberia incorporarse la no
afeccion a estos microespacios a la hora de seleccionar los emplazamientos
idéneos de los apoyos del tendido eléctrico.

Por ultimo, cabe destacar que entre las medidas preventivas de la EIA se
apunta la necesidad de hacer un estudio preoperacional respecto a las posibles
afecciones sobre la fauna de cada apoyo. Este concepto no se incluye
posteriormente en el presupuesto por lo que se insta a que sea considerado y
presupuestado adecuadamente en el mismo.

CONCLUSIONES

En funcion de todo lo expuesto anteriormente se concluye lo siguiente:

Que se considera esencial que, tanto el proyecto como el EslIA, aporten la
informacion necesaria para llevar a cabo una valoracion sobre la justificacion de
la necesidad de la instalacion.

Que debido a la indefinicion del anteproyecto se considera que la evaluacion
ambiental realizada es manifiestamente incompleta, ya que no identifica y
valora correctamente los impactos previsibles y, en consecuencia, no puede
concretar las medidas protectoras y correctoras necesarias

Que para efectuar la evaluacion ambiental de manera satisfactoria el
Anteproyecto debe presentar al menos la localizacion exacta, altura y
cimentacion de las torres del tendido, la anchura de las calles y afeccion a la
vegetacion en cada tramo, la ubicacion de los accesos temporales y
permanentes asi como zonas de acopio de material y explanadas para la
maquinaria.
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Que, en relacion con las consideraciones sobre el marco legal, son varias las
disposiciones que parecen vulnerarse al menos en cuanto a su objetivo o
finalidad, sobre todo las disposiciones que abogan por la conservacion y
proteccion del territorio ya sea desde el punto de vista ecoldgico, paisajistico,
de identidad cultural y socia y que ponen de manifiesto las graves afecciones
de la injerencia de esta infraestructura en el territorio alavés.

Que en relacién con la seleccion del trazado de minimo impacto, se estima que
para que la comparacion de alternativas sea realmente efectiva y permita
determinar el pasillo de menor impacto, deberian analizarse y evaluarse
nuevamente todas las alternativas de la misma manera, con criterios claros y
objetivos, estudiando detenidamente en cada una de ellas la afeccion a todos
los elementos o condicionantes que pueden resultar afectados.

Que se estima que no han sido adecuadamente evaluadas las posibles
repercusiones negativas del proyecto sobre los Montes de Vitoria,
contrariamente a lo expuesto en el Estudio de Impacto Ambiental,
considerandose presumiblemente graves las afecciones al paisaje, la pérdida
de recursos turisticos, la afeccién a la conectividad ecoldgica y el aumento de
riesgo de choque o electrocucion de la fauna alada.

Que el estudio de afeccién paisajistica ha minusvalorado en su metodologia la
calidad paisajistica de las Entidades Locales Menores asignandoles de partida
una calidad paisajistica muy baja y una fragilidad muy baja, lo que finalmente
lleva al estudio a concluir que el impacto de la linea eléctrica sobre los mismos
es moderado.

Que si se analizan los nucleos rurales como en este informe se sugiere, es
decir, como unidad de paisaje diferenciada de las redes viarias o0 bien como
elementos singulares del paisaje, se podra determinar probablemente que a
muchos de ellos les corresponde una alta calidad paisajistica. Este factor,
ligado a una visibilidad alta, conducirda en tal caso a que el impacto de la
infraestructura proyectada sobre algunos de estos nucleos se pueda valorar
CcOmo severo.

Que en funcion de lo anterior consideramos que el estudio de afeccion
paisajistica no ha sido riguroso a la hora de evaluar la afeccion sobre los
ndcleos rurales y que entre sus criterios deberia:

-1- Considerar los nucleos rurales como una unidad de paisaje diferenciada
de las infraestructuras de transporte

-2- Considerar los nucleos rurales proximos a la linea como “puntos
principales de observacion” y realizar un analisis visual de los mismos
incluyendo simulaciones del posible estado final tanto desde el interior
como del exterior de las poblaciones

-3- Considerar la existencia de los valores de “existencia o pervivencia’ de
algunos paisajes, aunque no sean visibles por observadores directos
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-4- Incluir una sintesis del andlisis cuantitativo del impacto de la red sobre el
paisaje con una cartografia que resuma los resultados

Que, en particular se considera que el estudio de afeccion paisajistica no ha
sido riguroso a la hora de evaluar la afeccién sobre las Entidades Locales
Menores del Término Municipal de Vitoria-Gasteiz y el Paisaje Sobresaliente de
Montes de Vitoria y que esta evaluacion deberia efectuarse conforme a los
criterios establecidos en el apartado correspondiente.

Que el EslA en el analisis de alternativas, al estudiar el valor o potencial
turistico de las diferentes alternativas, debiera considerar datos sobre el grado
de antropizacion de estos espacios, asi como de la distancia de los mismos a
las principales ciudades del entorno.

Que el EslA debiera definir exactamente la distancia de las torres y cableado
respecto a las principales vias de uso recreativo y areas de esparcimiento con
el fin de poder valorar algunos aspectos que si que afectan a la experiencia
recreativa (intrusion visual de estos elementos, generacion de ruidos...).

Que el EslA debiera determinar (para los cinco recorridos que afectan al ambito
de Vitoria-Gasteiz) la posicion exacta de las bases de la instalacion y la altura a
la que sobrevuelan los cables y analizar la intrusién visual u otros efectos que
estos elementos provocan a lo largo de todo el recorrido recreativo. Asimismo,
debiera estudiar como afecta la instalacion al grado de antropizacion en las
zonas por las que discurren los itinerarios recreativos.

Que en las medidas preventivas relacionadas con la proteccion del Vison
Europeo(Mustela lutreola), se entiende que deberan considerarse
detenidamente las posibles afecciones del proyecto sobre esta especie 0 su
habitat, no solamente en los espacios LIC, sino en todas las “Areas de interés
especial” para esta especie ubicadas dentro del término municipal afectadas
por el trazado eléctrico propuesto.

Que entre las medidas preventivas del Estudio de Impacto Ambiental, no se
incluye, a la hora de seleccionar los emplazamientos mas adecuados para los
apoyos, ningun criterio que ponga en valor los retazos de vegetacion silvestre.

Que como criterio general, deberia incorporarse la no afeccion a los
microespacios de vegetacion silvestre a la hora de seleccionar los
emplazamientos idoneos de los apoyos del tendido eléctrico.

Que entre las medidas preventivas de la EIA se apunta la necesidad de hacer
un estudio preoperacional respecto a las posibles afecciones sobre la fauna de
cada apoyo y que este concepto no se incluye posteriormente en el
presupuesto por lo que se insta a que sea considerado y presupuestado
adecuadamente en el mismo.
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INFORME SOBRE EL RIESGO
PARA LA SALUD RELIZADO
POR EL DEMSAC
(Departamento Municipal de
Salud y Consumo)

Es objeto de este informe describir los potenciales riesgos para la salud que la
instalacion de la linea relatada puede tener sobre la salud y proponer
alegaciones a la misma en aras de minimizar dichos riesgos.

Cuatro son los previsibles impactos sobre la salud que la linea puede provocar:
1. Los derivados de la radiacion electromagnética emitida.

2. Los derivados de la contaminacion atmosférica que las lineas de alta
tension originan.

3. Los derivados de los ruidos que producen.

4. Los riesgos de electrocucion que suponen para las personas.

Pasemos a analizar cada uno de ellos, evaluando el impacto que pueden
suponer a la luz de los conocimientos actuales y proponiendo las alegaciones y
medidas que nos parecen oportunas:
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LOS DERIVADOS DE LA RADIACION
ELECTROMAGNETICA.

Los campos eléctricos y magnéticos son fendbmenos naturales que han estado
presentes en nuestro medio ambiente desde siempre. No obstante las fuentes
antropogénicas se han ido instalando en nuestro medio cada vez con mas
fuerza y amparadas en el desarrollo tecnolégico. En estos momentos podemos
decir que tenemos campos electromagnéticos por todas partes, derivados de la
demanda de electricidad, de las tecnologias inalambricas y de los cambios
laborales y sociales. Todos estamos rodeados de un entramado de campos
eléctricos y magnéticos en el hogar y en el trabajo.

Los campos electromagnéticos se definen como radiacion, que es
equivalente a decir que es energia transmitida por ondas. Son una
combinacion de ondas eléctricas y magnéticas que se desplazan
simultdneamente. Se propagan a la velocidad de la luz y estan
caracterizados por una frecuencia y su correspondiente longitud de onda;
estas dos caracteristicas estan directamente relacionadas entre si: cuanto
mayor es la frecuencia mas corta es la longitud de onda.

La diferencia fundamental entre unas radiaciones electromagnéticas y
otras es su frecuencia: cuanto mas elevada es su frecuencia mayor es la
cantidad de energia que transporta la onda. Asi, podemos dividirlas en
radiaciones ionizantes y radiaciones no ionizantes.

Las radiaciones ionizantes transmiten energia suficiente como para
romper los enlaces quimicos (ionizacion).

Dafos importantes en el material genético de la célula, el ADN, pueden
matar a las propias células quedando el tejido lesionado o muerto.

Dafios menores en el ADN pueden provocar cambios permanentes en las
células que pueden conducir al cancer. Las radiaciones ionizantes estan
presentes en los rayos gamma producidos por materiales radioactivos, en
los rayos X o en la radiacién ultravioleta de alta frecuencia.

A diferencia de las radiaciones ionizantes localizadas en la parte mas alta
del espectro electromagnético, el resto de los campos electromagnéticos
son demasiado débiles para producir dafio a las moléculas que forman
nuestras células y por lo tanto no producen ionizacion. Es por esto que se
llaman radiaciones no ionizantes (ondas de baja frecuencia; ondas de
radio; microondas; infrarrojo, visible y ultravioleta de frecuencia
infraionizante).
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Los campos electromagnéticos se pueden dividir en campos eléctricos y
magnéticos de baja frecuencia, campos de frecuencia intermedia y
campos de alta frecuencia o radiofrencuencia. Las radiaciones de
frecuencia baja son emitidas por la red de abastecimiento eléctrico y todos
los aparatos eléctricos.

Este tipo de radiacion es la que nos ocupa en este informe.

Aunque nadie pone en duda los enormes beneficios que la energia
eléctrica aporta a la vida cotidiana y a los servicios sanitarios, en los
altimos veinte afios ha aumentado la preocupacion de los ciudadanos
ante la posibilidad de que la exposicion a campos eléctricos y magnéticos
de frecuencias extremadamente bajas (ELF) tenga algun efecto nocivo
para la salud. Este tipo de campos esta principalmente asociado a la
transmision y uso de energia eléctrica a las frecuencias de 50/60 Hz.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) esta examinando con un
proyecto internacional los aspectos sanitarios de esta situacion. Es
necesario determinar claramente las posibles consecuencias sanitarias vy,
si se considera precedente, habra que adoptar las medidas paliativas
apropiadas. Los resultados de las investigaciones actuales son
frecuentemente contradictorios. Ello aumenta la preocupacion y la
confusién en general, y las personas desconfian de que pueda llegarse a
conclusiones justificadas en lo que respecta a su seguridad.

Los campos eléctricos se producen por la presencia de cargas eléctricas,
y determinan a su vez, el movimiento de otras cargas situadas dentro de
su alcance. Su intensidad se mide en voltios por metro (V/m) o en
kilovoltios por metro (kV/m). cuando un objeto acumula carga eléctrica,
ésta hace que otras cargas de su mismo signo o de signo opuesto
experimenten una repulsibn o una atraccion, respectivamente. La
intensidad de estas fuerzas se denomina tension eléctrica o voltaje, y se
mide en voltios (V). Todo aparato conectado a una red eléctrica, aunque
no esté encendido, estd sometido a un campo eléctrico, es proporcional a
la tensidn de la fuente a la que esta conectado. Los campos eléctricos son
mas intensos cuanto mas cerca estén del aparato y se debilitan con la
distancia. Algunos materiales comunes, como la madera o el metal,
apantallan sus efectos.

Los campos magnéticos se producen, en particular, cuando hay cargas
eléctricas en movimiento, es decir, corrientes eléctricas, y determinan el
movimiento de las cargas. Su intensidad se mide en amperios por metro
(A/m) aunque suele expresarse en funcion de la induccion magnética que
produce, medida en teslas (T), militestas (mT) o microtestas (UT). Todo
aparato conectado a una red eléctrica generara en torno suyo, si esta
encendido y circula la corriente, un campo magnético proporcional a la
cantidad de corriente que obtiene de la fuente que lo alimenta. La
intensidad de estos campos es tanto mayor cuanto mas cerca del aparato
y disminuye con la distancia. Los materiales mas corrientes no son, en
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general, un obstaculo para los campos magnéticos, que los atraviesan
facilmente.

Debajo de una linea de alta tension de 400 kV como la que se desea
instalar se mide normalmente un campo eléctrico de unos 5-10 kV/m y un
campo magnético de 5-10 uT, sin embargo, si nos alejamos de la linea
conductiva a 30 metros de distancia el campo eléctrico baja a un valor de
0,2-2 kV/m y el campo magnético de 0,1-3 uT, y a 100 m los valores ya
son inferiores a 0,2 kV/imy 0,3 uT.

Debemos hacer ahora el inciso de que la normativa tolera valores de
exposicion a campos magnéticos de 100 uT, valor que a pesar de que no
existan probados estudios epidemioldgicos de la incidencia de procesos
oncolégicos en personas expuestas a este tipo de radiacion
electromagnética nos parece muy elevado si aplicamos el consagrado por
la Unién Europea principio de precaucion.

Medidas como la aplicada por el Ayuntamiento de Jumilla (Murcia) que
han aplicado un criterio mayor de seguridad (1 metro de distancia a
edificios por cada kV de tensiébn nominal de linea) parecen mucho mas
apropiados.

De igual forma, legislaciones mas restrictivas se han propuesto también
en ltalia (asi lo sefiala una Directiva del laboratorio de fisica del Instituto
Nacional de la Salud Italiano) que propone un valor para el campo
magnético de 10 y 50 uT para la exposicion residencial y ocupacional.

A pesar de la controversia cientifica con nuevos estudios con resultados
positivos y negativos de los campos electromagnéticos como agentes
carcinogeénicos producidos por las lineas de alta tension, informes de la
Organizacion Mundial de la Salud (1) del CIEMAT (2) o de la propia
Asociacion Espafola contra el Cancer —AECC (3) concluyen que no
existen pruebas fiables de que la exposicibn a campos electromagnéticos
de baja frecuencia puedan ser causa de canceres pero a pesar de ello
deben ser considerados como “posible carcinbgeno humano” siendo este
concepto definido como aquellos agentes cuyo potencial para desarrollar
cancer esta escasamente probado en las personas e insuficientemente
probado en experimentos con animales.

Como conclusiébn ha de decirse que hay una evidencia limitada en
humanos de los efectos carcinogénicos de las ELF en relacién a la
leucemia infantil y que hay evidencias inadecuadas en relacion al efecto
de las ELF en otros canceres humanos y en animales de
experimentacion.

En relacion al proyecto y estudiado el mismo, los nucleos habitados mas
cercanos a la linea de alta tensién proyectada son Lubiano, Junguitu y
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Oreitia que se hallan a mas de 600 metros de distancia de la misma y
Matauco que esta a mas de 1000 metros. Por todo ello y aplicando el
principio de precaucion exigido por la normativa europea, consideramos
que a tales distancias nunca se superaran los valores de 5kV/m para el
campo eléctrico admitido para los trabajadores de lineas de alta tension y
que los valores esperados pueden ser del orden de 0,1 a 0,2 kV/m en el
peor de los casos y de 0,2 uT en el caso del campo magnético, valores
gue no son preocupantes para la salud humana con las evidencias que
ahora contamos y que estan dentro de los limites propuestos por las
legislaciones mas avanzadas.

En cualquier caso, se estima necesario que se efectien mediciones del
campo eléctrico y magnético en el exterior de las casas mas proximas al
tendido eléctrico proyectado antes y después de su instalacion y con
cierta periodicidad, todo ello para evaluar paulatinamente el riesgo que se
genera.

LOS DERIVADOS DE LA CONTAMINACION
ATMOSFERICA GENERADA POR LAS LINEAS DE
ALTA TENSION

El efecto corona, consistente en la emision de descargas eléctricas a
través del aire, se produce en las proximidades de las lineas de alta
tension. En las noches humedas o en los dias lluviosos resulta a veces
visible y puede producir ozono y 6xido nitroso por la oxidacion del oxigeno
y del nitrégeno del aire.

En cualquier en caso, la cantidad de gases generados y la aireacion de
los mismos no hace preocupante considerar esta generacién como un
riesgo para la salud y no existe ningun autor que lo ponga en entredicho.
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LOS DERIVADOS DEL RUIDO

El efecto corona descrito en el capitulo anterior, es el origen también de
ruidos de baja frecuencia. Los niveles sonoros que se pueden alcanzar en
dias humedos pueden llegar a ser del orden de 50 a 60 dB normalmente
en el campo de las bajas frecuencias.

Asimismo hay un inevitable ruido producido por el viento al interaccionar
con la linea eléctrica, éste en un campo de frecuencias mas alto y una
intensidad sonora mas baja.

En cualquier caso, estos dos efectos son inevitables y tienen una
importancia limitada al estar los nucleos habitados mas cercanos a mas
de 500 metros de distancia, con lo que el efecto sonoro es practicamente
nulo.

LOS EFECTOS DERIVADOS DE LAS POSIBLES
ELECTROCUCIONES

La altura de la catenaria y de los apoyos se considera adecuada para
evitar posibles contactos fisicos con vehiculos o pértigas de ocasion,
tubos de regadio, etc.

Asimismo, deberia evitarse la proximidad a la linea de personas con
aparatos marcapasos y otros aparatos electromédicos implantados en
pacientes. Los campos electromagnéticos son causa de interferencia
electromagnética (IEM) en los marcapasos Yy otros aparatos
electromédicos implantados. Las personas que utilizan estos dispositivos
deberian consultar a su médico para determinar en qué medida son
susceptibles a esos efectos. La OMS insta a los fabricantes a que sus
aparatos tengan una susceptibilidad mucho menos a la interferencia
electromagnética.

En cualquier caso, deberia sefalizarse en las cercanias de los apoyos de
la linea de alta tension esta circunstancia.
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CONCLUSIONES

Las distancias a los nucleos habitados mas proximos del término municipal a la
proyectada linea de alta tension garantiza el principio de precaucién y no
supone con las evidencias actuales, un riesgo para la salud humana.

Se deberian medir los niveles de radiacion electromagnética: campo eléctrico y
campo magnético en las viviendas mas cercanas de los nucleos habitados de
Junguitu, Lubiano, Matauco y Oreitia antes y después de la ejecucién del
proyecto. Estas mismas mediciones se deberian realizar para los niveles
sonoros. Deberia establecerse un programa de vigilancia periédico y por lo
menos anual de estos parametros.

Deberia sefalizarse en los apoyos de la linea de alta tension los riesgos de
electrocucion y de posibles interferencias con aparatos electromédicos que
puedan tener implantados ciertos pacientes.
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INFORME ELABORADO POR EL
DEPARTAMENTO DE
URBANISMO

El presente informe se realiza desde la “Optica” urbanistica, y al objeto de dar
respuesta a la parte correspondiente del escrito recibido con fecha 23 de marzo
de 2010, en el registro general de este Ayuntamiento, en referencia a la
“adaptacion de las instalaciones eléctricas proyecta das al planeamiento
urbanistico que resulte de aplicacion

ANTECEDENTES

El trazado que nos ocupa puede analizarse desde dos puntos de vista, por una
parte el “trazado” propiamente dicho, representado por el eje representado en
los planos adjuntos, y por otra parte la zona aneja al trazado denominada
“Pasillo de Menor Impacto”, este pasillo también se representa en los planos
adjuntos y se concreta en una banda de 2 kilometros a ambos lados del
trazado.

INFORME

El planeamiento urbanistico correspondiente a este Ayuntamiento se concreta
en el Plan General de Ordenacion Urbana de Vitoria-Gasteiz Aprobado
Definitivamente y publicado en el BOTHA n° 37 de 31 de marzo de 2003, y
posteriores modificaciones. El cual clasifica y califica el suelo de acuerdo a la
legislacion vigente.

TRAZADO

El citado trazado discurre sobre suelos pertenecientes al Ayuntamiento de
Vitoria-Gasteiz Unicamente en el extremo noreste del municipio, en una longitud
de unos 3 kildbmetros y 300 metros, aunque la traza es muy proxima al mismo,
practicamente tangente, en la zona sureste, al sur de la entidad Local Menor de
Ullibarri de los Olleros.
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De sur a norte, discurre primero en una zona al norte de la Entidad Local Menor
de Oreitia y en una longitud de algo mas de 1 kilbmetro, luego sale del término
y vuelve a entrar en el mismo hasta llegar a la subestacion eléctrica sita al
oeste de la Entidad Local Menor de Ullibarri Arrazua, durante una longitud de
unos 2 kilometros y 300 metros.

Clasificacion Urbanistica:

Los suelos sobre los que discurre este trazado se encuentran Clasificados en
su totalidad como Suelo No Urbanizable .

CLASIFICACION URBANISTICA

Encontrandose asimismo Calificados mayoritariamente como Area de Valor
Agricola . En una pequefia parte discurre por suelos Calificados como Area de
Valor Forestal, unos 100 metros. También atraviesa varios trazados de
diferentes indoles: 3 rios, Calificados como Especial Proteccién de Aguas
Superficiales , 4 carreteras locales (A-3008,3010 y 3108) Calificadas como
Sistema General Red Viaria y su zona colindante en ambas margenes
calificadas como Especial Proteccion Red Viaria y 1 carretera nacional (N-1)
calificada como Sistema General Red Viaria y su zona colindante en ambas
margenes calificadas como Especial Proteccion Red Viaria

Asimismo atraviesa por zonas con Condicionantes Superpuestos referidos a
Afecciones Hidroldgicas, en el caso de ambas margenes de los citados rios,
Afeccion de Aguas Superficiales y en el otro caso, dos tramos, uno de 1
kilbmetro y otro de 600 metros, Vulnerabilidad de Acuiferos

NORMATIVA DE APLICACION

En la zona calificada como Area de Agricola, de acuerdo al Plan General
vigente, entre los usos admisibles se encuentran las Lineas de Tendido Aéreo
de Infraestructuras, encontrdndose condicionadas a la calificacion de utilidad
publica y al correspondiente informe ambiental o Estudio de Evaluacion de
Impacto Ambiental si la legislacion vigente en la materia asi lo establece.
Dentro del epigrafe de Lineas de Tendido Aéreo, se incluye el tendido de redes
de transporte o distribucion de energia eléctrica....junto a los soportes e
instalaciones complementarias de la red.

En la zona calificada como Area de Valor Forestal, de acuerdo al Plan General
vigente, entre los usos prohibidos se encuentran las Lineas de Tendido Aéreo
de Infraestructuras.
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PASILLO MENOR IMPACTO

El citado pasillo afecta a suelos pertenecientes al Ayuntamiento de Vitoria-
Gasteiz tanto en el extremo noreste del municipio, como en la zona sureste, al
sur de la entidad Local Menor de Ullibarri de los Olleros. Esta afeccion se
produce sobre diferentes Clasificaciones y Calificaciones urbanisticas, que se
expresan a continuacion:

Clasificacion del Suelo

No Urbanizable 2332,89 Has.
Urbano 45,33 Has.
Urbanizable 2,26 Has.

2380,48 Has.

La totalidad del suelo No Urbanizable de este térmi___no municipal se
encuentra protegido _ urbanisticamente y con condicionantes a las actividades
admitidas a realizar en el mismo, bien por normativas sectoriales, por dominios
publicos o por la propia normativa municipal.

Las Calificaciones Globales de suelo que se refieren a continuacion se pueden
desglosar, en principio como el cuadro inferior aunque debe tenerse en cuenta
que las calificaciones de Especial Proteccion vienen establecidas por
Normativas Sectoriales y se aplican sobre zonas que subsidiariamente también
soportan otra calificacion, de igual manera los Condicionantes Superpuestos
también se aplican subsidiariamente a otras calificaciones, tanto de Area de
Valor como de Especial Proteccion.

Clasificacion del

Suelo Calificaciéon Global del Suelo
Urbano -
Urbanizable Residencial 45,60 Has.
No Urbanizable Red Viaria 60,04 Has.
Transportes 40,18 Has.
Infraestructuras Has.
Basicas y Grandes|13,65 |Has.
Servicios Urbanos Has.
Area de Valor  |Agricola 1068,67 | Has.
Agricola Paisajistico 22,83 |Has.
Forestal 296,68 |Has.
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Natural grado 1 141,28 |[Has.

Natural grado 2 590,49 |Has.
Especial Red Viaria _ 174,21 |Has.
Proteccion Red Ferrowar_la_ 28,74 Has.

Aguas Superficiales 45,60 |Has.

Afeccion Aguas
Condicionantes | Superficiales 639,31 |Has.
Superpuestos | Vulnerabilidad de

Acuiferos 1661,60 | Has.

Nota: la suma de estas superficies es mayor del total previo por la
subsidiariedad citada.

CONCLUSIONES

El planeamiento urbanistico establece como admisible el tendido aéreo de
infraestructuras eléctricas, con las condiciones expresadas, en los suelos
calificados como Area de Valor Agricola .
» calificacion de utilidad publica
» informe ambiental o Estudio de Evaluacion de
Impacto Ambiental

El planeamiento urbanistico establece como prohibido el tendido aéreo de
infraestructuras eléctricas, con las condiciones expresadas, en los suelos
calificados como Area de Valor Forestal , asi como en el resto de suelo no
urbanizables protegidos.

Debe tenerse en cuenta también que, aunque es dificil de establecer a partir de
la documentacion aportada, sin duda se producira un importante impacto en
el paisaje que en los suelos no urbanizables protegidos de este ayuntamiento
se encuentra valorado en grado creciente desde el Area de Valor Agricola
Paisajistico, al Forestal, Natural Grado 2 y Natural Grado 1, restringiendo en
todos ellos los usos que pudieran afectar al paisaje.

La definicion de la documentacion aportada para este informe no permite
establecer fehacientemente las caracteristicas y situacion de los apoyos, ni
otras actuaciones que se realizarian, provisionalmente o permanentemente,
anejas al trazado, obra civil, cortes, desmontes, caminos, servidumbres,
instalaciones, construcciones, etc... Estas actuaciones podrian suponer
afecciones de gran importancia que pudieran resulta r, una vez que se
definan, no admisibles en los suelos afectados.

Se desconoce también las posibles afecciones del trazado a las zonas
residenciales que se localizan a unos 300 metros, las mas cercanas.
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En todo caso deberan tenerse en cuenta especialmente las posibles afecciones

a las zonas calificadas como:
» Especial Proteccion de Aguas Superficiales
» Afeccion de Aguas Superficiales
* Vulnerabilidad de Acuiferos
Todas ellas Sectoriales y por tanto competencia de
Administraciones de rango superior a la local.

Y también la previsible afeccidn a las infraestructuras viarias proximas.

Vitoria-Gasteiz, abril 2010
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