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1

INTRODUCCION

1.1 Introduccion y contextualizacion

El papel que tradicionalmente han desempefiado mujeres y hombres en la sociedad esta
experimentando una notable transformacion, generandose importantes cambios sociales en el
camino hacia la igualdad; cambios que no hubieran sido posibles sin la aportacion fundamental
del Movimiento Feminista y Asociativo de mujeres, y sin el esfuerzo de todas aquellas mujeres
y también hombres que, desde el anonimato, han trabajado y hecho posible el avance hacia
la igualdad.

Sin embargo, tras mas de cinco lustros desde la proclamacion en la Constitucion espanola del
principio de no discriminacion por razon de sexo y de la igualdad como valor superior del orde-
namiento juridico, asi como del mandato dirigido a los poderes publicos para la remocion de los
obstéculos que pudieran impedir la igualdad real y efectiva, los datos sobre el mercado laboral, la
participacion y toma de decisiones, la realizacion del trabajo doméstico y de cuidados a personas
dependientes, la violencia contra las mujeres, la pobreza, etc., siguen mostrando la existencia de
situaciones de discriminacion y desigualdad hacia las mujeres.

Es por ello que el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz ha impulsado la elaboracion de la segunda
fase de las politicas municipales de igualdad, a través del Il Plan para la igualdad de Mujeres
y Hombres en Vitoria-Gasteiz 2009-2011 (en adelante, Il Plan).

El Il Plan, nace al amparo del marco legislativo en materia de igualdad de género; esto es,
de la Ley orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, y
de la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres. Por otra parte, éste
es un Plan cuyos objetivos estan en consonancia con las lineas de intervencion y directrices
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del IV Plan para la igualdad de Mujeres y Hombres en la Comunidad Autonoma del Pais Vasco
(VI legislatura), aprobado por el Consejo del Gobierno Vasco el 26 de septiembre de 2006 y
con otros documentos de caracter supranacional.

Surge como resultado de las implementaciones y evaluaciones del | Plan municipal de accion
positiva para las mujeres en Vitoria-Gasteiz (1999-2003) y del | Plan municipal de lucha contra
la violencia ejercida hacia las mujeres (2003-2005), asi como del diagndstico de la intervencion
municipal en relacion a las politicas publicas de igualdad de mujeres y hombres, realizado en el
Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz a lo largo del ejercicio de 2006.

Surge también como resultado de la experiencia y evolucidon que las politicas publicas de
igualdad han experimentado en el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, en la Administracion local
vasca y en la Comunidad Auténoma en general, asi como de las reflexiones y propuestas rea-
lizadas por personas expertas en materia de igualdad de género y por parte del Movimiento
Feminista y asociativo de mujeres.

1.2 Marco conceptual

El Il Plan hace suyo el concepto de “igualdad” recogido en la Ley 4/2005, de 18 de febrero,
para la Igualdad de Mujeres y Hombres, y entiende que habra de ser tomada en un sentido am-
plio, referida no sdlo a las condiciones de partida en el acceso a los derechos, al poder y a los
recursos y beneficios econdmicos y sociales, sino también a las condiciones para el ejercicio y
control efectivo de aquéllos. Asimismo, es una igualdad respetuosa con la diversidad e integra-
dora de las especificidades de mujeres y hombres, que corrija la tendencia actual a la imposicion
y generalizacion del modelo masculino. Se trata, en suma, dice la ley, de que mujeres y hombres
sean iguales en la diferencia.

La igualdad, por tanto, incluye el derecho a ser diferente. Pero el aspecto a tener en cuenta no
es la existencia de la diferencia, sino que esta no tenga un efecto negativo en la vida de mujeres
y hombres, y que no sea causa de discriminacion y desigualdad. El reto esta pues en asegurar
que la construccion de la igualdad deje sitio a la diferencia y no sea construida desde los modos
de vida, pensamientos e intereses asociados tradicionalmente a los hombres.

Pero el reto va mas alla. En tanto las mujeres pueden también sufrir situaciones de discrimi-
nacion o desigualdad derivadas de otros factores, como pueden ser el pais de origen, la etnia, la
edad, la discapacidad, la orientacion sexual, etc., condicionando, en muchos casos, el ejercicio
pleno de los derechos inherentes a la ciudadania que les son propios, es necesario partir de
la consideracion de la diversidad de las mujeres y de la necesidad de intervenir, en ocasiones,
en situaciones de discriminacion multiple en una realidad social que se nos presenta, cada vez
mas compleja.

1.3 Periodo de elaboracidn, ejecucion y evaluacion del Il Plan
La elaboracion del Il Plan se ha realizado a lo largo del ejercicio 2008, siendo, posteriormente,

objeto de aprobacion en el Pleno Municipal para un periodo de ejecucion de 2009 a 2011. La
evaluacion del Il Plan se llevara a cabo en el Il semestre de 2011.
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1.4 Principios de trabajo del Il Plan para la Igualdad

El Il Plan parte de los siguientes principios de trabajo:

La interdisciplinariedad. Es decir, partiendo de la consideracion de la diversidad de las
mujeres, y también de los hombres, este Il Plan pone de manifiesto la necesidad de tener
en cuenta, en el diagndstico y disefio de actuaciones, otras variables, ademas del sexo,
como puedan ser la edad, los ingresos econémicos, el pais de origen, la discapacidad...
Ello lleva a que el Il Plan preste una atencion especial a aquellos sectores de mujeres que
puedan presentar una mayor vulnerabilidad, disefiando actuaciones especificas dirigidas
a dichos colectivos.

En tanto la desigualdad puede encontrarse en diferentes ambitos de la vida cotidiana, es
necesaria la implicacion de los diferentes departamentos del Ayuntamiento. Es por ello
que la colaboracion y coordinacion entre los departamentos municipales se erige en un
principio de trabajo bésico para el desarrollo de este Il Plan.

Pero ademas, se hace necesaria también la colaboracion y/o coordinacion con otras Ad-
ministraciones, asociaciones, agentes sociales y ciudadania en general que, en razén de
sus fines o funciones, contribuyan en el municipio a la consecucion de la igualdad.

Este Il Plan sdlo tendra un desarrollo dptimo en tanto logre implicar a las mujeres y hom-
bres del municipio, y a sus organizaciones. Por ello, la participacion y la comunicacion, ya
sea interna o externa, se convierten en una nueva cultura de trabajo que ha de dar cabida
a la participacion del personal municipal y de la ciudadania, tanto en su elaboracién, como
en su puesta en marcha.

1.5 Estrategia de trabajo del Il Plan para la Igualdad

En el disefio y puesta en marcha del Il Plan se ha disefiado una estrategia de trabajo que
tuviera en cuenta los principios ya sefialados. No obstante, merece la pena destacar algunos
aspectos de la misma.

El Il Plan parte de la necesidad de desarrollar una doble y complementaria estrategia en
relacion a la naturaleza de las actuaciones:

- La puesta en marcha de medidas que permitan avanzar hacia una politica transver-
sal de género en el Ayuntamiento. Esto es, la consideracion sistematica de las dife-
rentes situaciones, condiciones, aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres
en todas las actuaciones municipales.

- El desarrollo en el Ayuntamiento de una politica especifica de igualdad, poniendo
en marcha medidas especificas y temporales, destinadas a eliminar o reducir la
desigualdad de las mujeres.

Parte también de la necesidad de que el Il Plan ha de ser ejecutado por todos los Depar-
tamentos municipales implicados. Por ello y para ello, los diferentes departamentos inter-
vinientes han participado en la elaboracion del mismo desde un inicio, constituyéndose
diferentes comisiones de trabajo; comisiones que estaran vigentes también durante el
periodo de ejecucion y evaluacion.

A fin de desarrollar, de manera efectiva, el derecho democratico de participacion, asi
como lograr un disefio y desarrollo éptimo del Il Plan, ajustado a las necesidades y de-
mandas de mujeres y hombres y que, por tanto, logre mejores resultados; la participacion
ciudadana se configura no sélo en principio de trabajo, sino también en estrategia tanto
en la elaboracién como en la ejecucion de dicho Plan.

Finalmente, y a fin de lograr una gestion optima del Il Plan, este ha sido estructurado
en programas de caracter interdepartamental. Los programas, que se desarrollaran de
manera independiente entre ellos, se encuentran, sin embargo, bajo la cobertura de un
mismo marco tedrico y operativo, asi como bajo el impulso, coordinacion y seguimiento de
las diferentes estructuras de trabajo.

11
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1.6 Programas que componen el Il Plan para la Igualdad

Los programas han sido establecidos en funcidn de los siguientes criterios:

+ Criterios de necesidad social.

+ Criterios de potencial estratégico para el cambio.

+ Reflexiones y propuestas del Mto. Feminista y asociativo de mujeres, asi como de perso-
nas expertas en igualdad de foros de caracter local y autonémico.

+ Ambito competencial de la Administracién local.

+ Mandato legislativo de las leyes de igualdad ya mencionadas.

+ Adecuacion del Il Plan a las directrices y lineas de intervencion del IV Plan para la igual-
dad de Mujeres y Hombres de la CAPV (VI legislatura) del Gobierno Vasco y otros docu-
mentos de caracter supranacional.

Y son los siguientes:

* Programa para Combaitir la Violencia contra las Mujeres.

+ Programa sobre Corresponsabilidad y Usos del Tiempo.

+ Programa para el Empoderamiento y la Participacion de las Mujeres.
- Programa sobre las Mujeres en el Ambito Econémico.

El Il Plan cuenta ademas, con:

+ Un Area 0, 0 drea de medidas comunes para todos los programas y de formacién en
igualdad de género.

Y un Area de Gestidn, para el desarrollo de los principios y estrategias de trabajo antes
sefialadas, comun para todos los programas.

1.7 Servicio impulsor y Departamentos implicados en el Il Plan para la Igualdad

El Il Plan sera impulsado por el Servicio de Igualdad, adscrito al Departamento de Relaciones
Ciudadanas. En los ultimos anos, el Departamento de Relaciones Ciudadanas viene impulsando
procesos de trabajo transversales y/o interdepartamentales, ademas de participativos, lo que le
confiere al Servicio de Igualdad y, por tanto, a las responsabilidades y tareas de este en el desa-
rrollo del Il Plan, una dptima ubicacion en el organigrama municipal.

El Servicio de Igualdad, como servicio responsable del impulso del Il Plan, tiene como funciones:
+ Impulso y coordinacidn del Il Plan.

+ Interlocucion respecto a todos los agentes intervinientes.

+ Informacion y comunicacion.

+ Asesoramiento y formacion.

+ Seguimiento y evaluacion.

Los Departamentos municipales implicados en el desarrollo del Il Plan, y por tanto, con res-
ponsabilidad de ejecucion en el mismo, son:

+ Departamento de Cultura

+ Departamento de Deporte

+ Departamento de Educacion

+ Departamento de Funcion Publica

+ Departamento de Intervencion Social

+ Departamento de Promocidn Econdmica y Planificacion Estratégica

+ Departamento de Relaciones Ciudadanas

+ Departamento de Salud y Consumo

+ Departamento de Tecnologias de la Informacion

+ Departamento de Comunicacion y Protocolo

+ Departamento de Seguridad Ciudadana
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Departamento de Urbanismo

Departamento de Hacienda y Economia

Ensanche XXI

Departamento de Medio Ambiente y Centro de Estudios Ambientales

1.8 Asociaciones y agentes sociales que han participado en la elaboracion del Il Plan para la Igualdad

La
progr

s Asociaciones y Agentes Sociales que han participado en la elaboracion de uno o mas
amas del Il Plan para la Igualdad, han sido:

AFOGASCA

AJEBASK

Amnistia Internacional / A.l.

AMPA CEP Lépez de Guerefiu

APDEMA

Asamblea de Mujeres de Alava

Asociacion AFROAMERICANA

Asociacion AGLE

Asociacion Bizilagun

Asociacion Clara Campoamor

Asociacion Colombia-Euskadi

Asociacién de Madres de Alava / AMA

Asociacién de Mujeres Profesionales y Empresarias de Alava / AMPEA
Asociacion de Mujeres Agrarias de la Llanada Alavesa GURE SOROA
Asociacidn de Padres y Amigos de los Sordos de Alava / ASPASOR
Asociacion de Personas con Discapacidad Fisica / EGINAREN EGINEZ
Asociacion Gizarterako

Asociacion Lurberritua

Asociacion psicosocial AIZAN

Asociacion Zazpigarren Alaba

Berritzegune

CCOO

Centro Sexoldgico Emaize

Colectivo Sexoldgico SEXAGERIAN

Cruz Roja de Alava

CRUZ ROJA-Juventud

Delegacion Pastoral con Jévenes

E.P.M. Divino Maestro

E.U. de Trabajo Social de la UPV/EHU

Federacion DENON ESKOLA

Forum Feminista Maria de Maeztu

Gasteiz On

Grupo de Hombres por la Igualdad de Alava

Grupos de Tiempo Libre ATSEDEN TALDEAK

Sindicato IRSE

Sindicato LAB

Sindicato LSB-USO

Plataforma AMANDA

Sartu Alava

Servicio de Empleo para Personas Sordas

Sindicatos ENHE y UAGA

Sindicato ESK

UGT- Euskadi

UNED

13
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2

PROGRAMA PARA COMBATIR LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

2.1 Introduccion

La violencia contra las mujeres es una grave violacion de los derechos humanos de éstas,
ademas de un grave problema social debido a su elevada incidencia en nuestra poblacion y de-
bido también a la gravedad de las secuelas tanto fisicas como psicoldgicas que produce en las
victimas y, en ocasiones en las personas dependientes a su cargo.

Es necesario situar el origen de dicha violencia en la situacion desigual de poder entre
hombres y mujeres en la sociedad, pero sin olvidar ademas que el colectivo de mujeres no es
homogéneo, sino diverso tanto en su composicidon como en sus problematicas, que pueden ser
origen de una aun mayor discriminacion y vulnerabilidad: diversidad funcional o discapacidad,
opcion sexual, inmigracion y especiales etapas del ciclo vital como pueden ser el embarazo y
la tercera edad... y que producen lo que ha dado en llamarse “doble discriminacion”.

Aunque existen diferentes términos para hacer referencia a esta grave lacra social, se utilizara
el término “violencia contra las mujeres” por su sencillez y claridad y por ser el utilizado en el
marco juridico internacional y el que cuenta con mayor consenso social y politico ademas de que
evidencia claramente quienes son las que padecen tal violencia sobre si misma, las mujeres.

Se considera violencia contra las mujeres “cualquier acto violento por razdn del sexo que
resulta, o podria resultar, en dafio fisico, sexual o psicoldgico o en el sufrimiento de la mujer,
incluyendo las amenazas de realizar tales actos, coaccion o la privacion arbitraria de libertad,
produciéndose éstos en la vida publica o privada™.

1 Art. 50 de la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres y
recomendacion del Comité de Ministros del Consejo de Europa a los Estados miembros
sobre la Proteccion de La Mujer contra al Violencia aprobada el 30 de abril de 2002.

17
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En consonancia con el Acuerdo Interinstitucional para la mejora en la atencion a mujeres
victimas de maltrato doméstico? se propone utilizar el término violencia contra las mujeres en
el ambito doméstico para referirse a “cualquier acto violento que tenga, o pueda tener como
resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para aquéllas y que se produzca so-
bre la base de una relacion familiar y/o afectiva actual o previa”. Cuando ésta se ejerza de forma
continuada con el objetivo de controlar, someter, dominar y mantener una posicion de autoridad y
poder en la relacion se utilizara el término maltrato doméstico a las mujeres?® pudiendo ser éste
de 4 tipos: fisico, psicoldgico o emocional, sexual y/o econdmico. La violencia sexual se define
como todo comportamiento de naturaleza sexual realizado sin el consentimiento valido de la
otra persona y que incluye conductas como el exhibicionismo, palabras obscenas, tocamientos,
violaciones... Dentro de ésta se distinguen 3 tipos: las agresiones sexuales, los abusos sexuales
y el acoso sexual.

Por otro lado, y como forma de violencia contra las mujeres se encuentra el acoso sexista, es
decir, “cualquier comportamiento verbal, no verbal o fisico no deseado dirigido a una persona por
razon de su sexo y con el propdsito o el efecto de atentar contra la dignidad de una persona o de
crear un entorno intimidatorio, hostil, degradante humillante u ofensivo. Cuando dicho comporta-
miento sea de indole sexual se considerara acoso sexual*’ (las acciones para enfrentar éste no
se incluirdn en este Programa sino en el Programa sobre las Mujeres en el Ambito Econémico
debido a que se da unicamente en el ambito laboral).

El Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, consciente de la gravedad de este problema social mues-
tra una clara voluntad y compromiso para enfrentarlo de forma coherente, superando las meras
acciones puntuales y aisladas. Asi, ya el 23 de abril de 1999, el Pleno Municipal aprobd el Plan
Municipal de Accion Positiva para las Mujeres en el Municipio de Vitoria-Gasteiz que perfilaba
Iineas de actuacion para la intervencidon municipal en materia de violencia contra las mujeres.
Ademas, los Plenos del 21 de julio y 22 de diciembre de 2000 y del 16 de noviembre de 2001, asi
como el Consejo de Igualdad y el estudio de Evaluacion de los recursos municipales de atencion
ante situaciones de maltrato y/o agresiones sexuales realizado en 2001, pusieron de manifiesto
la necesidad de elaborar e implementar un primer plan municipal de caracter sectorial e interde-
partamental que fue aprobado por el Pleno Municipal el 16 de abril de 2003.

Finalizada la vigencia de este | Plan Municipal de Lucha contra la Violencia ejercida hacia las
Mujeres (2003-2005), en el ejercicio 2006 se realizé una evaluacion del mismo y otra referida a
los servicios y recursos municipales para la atencion de victimas de violencia contra las mujeres
cuyos resultados, ademas de dejar constancia de los avances conseguidos en la atencion a
mujeres victimas durante el periodo 2003-2005, también reafirman la necesidad de continuar
trabajando en este sentido.

En relacion a la demanda en torno a la problematica y como puede observarse en la siguien-
te tabla, la evolucion presenté 2 movimientos diferenciados. Por un lado, el crecimiento de un
42% de los casos nuevos entre 2003 y 2004, y una disminucion del 16% entre 2004 y 2005. Por
otro lado, el seguimiento de casos presenta un crecimiento permanente del 76% en el periodo
2003-2004 y del 43% entre 2004 y 2005.

2 Emakunde, 18 de octubre de 2001.

3 Definicion extraida de “La violencia contra las mujeres. Propuestas terminolégicas” Comision
de Seguimiento del Acuerdo interinstitucional para la mejora en la atencion a mujeres
victimas de maltrato doméstico y agresiones sexuales.

4 Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres.
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CRECIMIENTO PORCENTUAL DE LA DEMANDA ENTRE 2003 Y 2005'

Usuarias 2003-2004 2004-2005
Casos nuevos +42% -16%
Seguimiento de casos +76% +43%

Datos de la evaluacion del IPMVCM.
1 Fuente Evaluacion de los servicios y recursos municipales para la atencion de victimas de
la violencia de género (2003-2005).

Con el paso de los anos, se evidencia una mayor complejidad de los casos presentandose
nuevas problematicas en las mujeres victimas.

En el periodo comprendido entre el afno 2003 y 2005 fueron atendidas en los Servicios Socia-
les Municipales de Vitoria-Gasteiz un total de 280 mujeres que habian sido victimas de maltrato
por parte de sus parejas. A continuacion se resumen las caracteristicas sociodemograficas de es-
tas mujeres, es decir, de las mujeres victimas de violencia que en el periodo 2003-2005 solicitaron
asistencia en los servicios publicos, en este caso los Servicios Sociales de Base del municipio,
por lo que no debe entenderse como perfil Unico de las mujeres que sufren esta violencia:

« EI73,5% fueron mujeres nacionales y el 26,5% mujeres extranjeras, dato destacable sabiendo

que el porcentaje de personas extranjeras en el municipio en este periodo era muy inferior.

- Las mujeres extranjeras procedian de Latinoamérica, paises del Magreb y Africa sub-
sahariana principalmente.

+ EI61% tiene entre 26 y 45 afios, es decir, son mujeres jovenes que se encuentran en pleno
desarrollo de su proyecto vital.

+ El estado civil que manifiestan mayoritariamente es el de casadas o unidn de hecho en un
31% de los casos y se ajusta al “estado relacional”, viéndose modificado tras el paso por
los Servicios sociales en una de cada tres mujeres.

+ El 72% tiene hijos y/o hijas, el 28% que no tiene personas dependientes a su cargo lo con-
forman principalmente mujeres nacionales.

+ Su ocupacion laboral es precaria, solo una de cada 10 tiene trabajo fijo.

+ EI 76,5% califica su situacidon econdmica como muy mala, mala o regular. Los gastos mas
importantes son los generados por la vivienda y el mantenimiento de los y las hijas que
tienen a su cargo.

+ La problematica con mayor incidencia es el maltrato fisico (56%), seguida del maltrato
psicoldgico (35%). Es destacable que sdlo en el 5% de los casos las mujeres atendidas se
perciban como victimas de este tipo de violencia.

Tras el periodo de vigencia del primer Plan y dado que este sirvid, entre otros objetivos, para
implementar servicios y atencion estables, continuaron ofreciéndose todos los recursos que el
plan puso en marcha. A continuacion se presentan algunos de los datos sobre estos servicios en
los ejercicios 2005, 2006, 2007 y 2008:

+ Familias atendidas en los PISOS DE EMERGENCIA SOCIAL ESPECIFICOS PARA
VICTIMAS DE VIOLENCIA: 16 familias en 2005, 16 familias en 2006, 19 familias en
2007 y 23 familias en el 2008 de las cuales 17 fueron ingresos nuevos.

* Mujeres atendidas en los CENTROS DE ACOGIDA INMEDIATA: 74 mujeres en el afio
2005, 108 en el 2006, 116 en el 2007 y 109 en el 2008.

+ Llamadas recogidas en el teléfono 24 horas: 394 llamadas en 2005, 383 en 2006, 362 en
el ano 2007 y 257 en el 2008.
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Ademas de los resultados de ambas evaluaciones, que pese a los avances habidos en el
periodo 2003 - 2005, dejan entrever la necesidad de continuar trabajando en este sentido,
numerosa legislacion también avala y ampara esta necesidad. El Programa para Combatir la
Violencia contra las Mujeres nace a la luz de los mandatos de la Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccion Integral Contra la Violencia de Género, de la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, y de la Ley 4/2005, de
18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres.

Esta, por otra parte, en consonancia con las lineas de intervencion y directrices del IV Plan
para la igualdad de Mujeres y Hombres (VIII legislatura) aprobado por el Consejo del Gobierno
Vasco el 26 de septiembre de 2006. Uno de sus ejes estratégicos, como en la Ley 4/2005 de 18
de febrero, es la violencia ejercida contra las mujeres. Este plan aborda la violencia contra las
mujeres de forma integral e intersectorial, proponiendo afrontarla desde 2 lineas ya identifica-
das en la Ley 4/2005, de 18 de febrero: la prevencion, linea de trabajo fundamental para poder
erradicar este fendmeno y la atencion, al objeto de actuar de forma urgente y eficaz sobre las
situaciones de violencia.

Es de destacar también que el programa es acorde con el marco conceptual y las directri-
ces que se senalan en la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer, de
Naciones Unidas, de 1993.

El programa para combatir la violencia contra las mujeres consta de 65 acciones enmarcadas
en 5 areas de intervencion. La division no es casual sino que trata de organizar una serie de
actuaciones que se consideran prioritarias para ofrecer una respuesta integral y coordinada a la
problematica de la violencia ejercida hacia las mujeres.

El area de informacion, educacion y promocion para la prevencion contiene medidas para
informar y educar sobre esta grave problemédtica a la ciudadania vitoriana en general y a deter-
minados colectivos de especial vulnerabilidad en particular, haciendo especial incidencia en la
poblacion infantil y juvenil para potenciar la adquisicion de valores de igualdad de derechos y
respeto a la diferencia.

El area de formacion aborda la formacion de aquellos colectivos profesionales y sociales que
pueden estar implicados tanto en la prevencion como en la atencion a esta problematica.

La tercera de las areas, la de intervencion municipal tiene como finalidad garantizar la mejora
continua en la resolucion de esta problematica, incidiendo en aquellos colectivos que la evaluacion
del I Plan Municipal de Lucha contra la Violencia ejercida hacia las Mujeres plantea como a tener en
especial consideracion: los hijos e hijas de mujeres victimas y las personas mayores a su cargo.

A través del area de coordinacion interinstitucional se proponen acciones para mantener y
mejorar la coordinacion entre diferentes Administraciones a nivel local y supralocal. Por ultimo,
el area de creacidn o adecuacion de recursos y mantenimiento de los mismos tiene como obje-
tivo el continuar mejorando y ajustando la amplitud y calidad de los recursos y servicios que se
ofertan actualmente a las mujeres victimas.

En el programa se mantienen vigentes los objetivos que promovieron el | Plan Municipal de
Lucha contra la Violencia ejercida hacia las Mujeres aunque adecuados a la situacion actual:
+ Actuar contra la violencia que se ejerce contra las mujeres como manifestacion de la desigual-
dad existente entre hombres y mujeres con el fin de contribuir a su erradicacion.
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+ Mejorar la intervencion municipal al objeto de mantener una atencidn integral, especifica
y diversificada para todas las mujeres victimas de violencia ejercida por hombres en sus
relaciones de pareja y también para las mujeres victimas de agresiones sexuales.

« Favorecer la visualizacion de nuevos casos y el acceso a los servicios sociales y especia-
lizados en violencia hacia las mujeres.

+ Prevenir la incidencia del fendmeno entre la poblacion joven del municipio.

En éste, como en el resto de los programas que conforman este Il Plan para la igualdad de
Mujeres y Hombres, es necesario un trabajo interdisciplinar y, por lo tanto, la implicacion de dife-
rentes Departamentos y Servicios y Sociedades municipales, muchos de los cuales participaron
ya en la ejecucion del | Plan Municipal de Lucha contra la Violencia ejercida hacia las mujeres
(2003-2005) y que ahora han participado también, en la mayoria de los casos, en la elaboracion
de este Programa. Son los siguientes:

+ Departamento de Intervencion Social

+ Departamento de Urbanismo - Planificacion

+ Departamento de Deporte

+ Departamento de Educacion

+ Departamento de Relaciones Ciudadanas

+ Departamento de Seguridad Ciudadana - Policia Local

+ Departamento de Tecnologias de la Informacion

+ Departamento de Funcion Publica

+ Departamento de Promocidn Econdmica y Planificacion Estratégica

« Ensanche XXI, Sociedad urbanistica municipal.

Destacar y agradecer asi mismo la participacion y las aportaciones que diferentes agentes
sociales del municipio han realizado:

+ Arabako Gorrak

+ Sindicatos ENHE y UAGA

+ Asociacion Colombia-Euskadi

+ Asamblea Mujeres de Alava

+ Centro Sexoldgico Emaize

+ Grupo de Hombres por la Igualdad de Alava

+ Asociacion Lurberritua

+ Asociacion Bizilagun

+ Asociacion Zazpigarren Alaba

+ Asociacion Gizarterako

+ Asociacion psicosocial AIZAN

+ Asociacion Eginaren Eginez

+ Asociacion Agle

Las mujeres victimas son las destinatarias principales de este Programa. Sin embargo, resul-
ta importante evidenciar que algunas de las acciones previstas en el mismo se dirigen también
a la ciudadania en general, haciendo especial hincapié en la juventud, los hijos e hijas de las
mujeres victimas, las personas extranjeras, los colectivos con diversidad funcional, el tejido
asociativo de nuestra ciudad asi como el personal municipal que atiende a las mujeres victimas
de esta problematica.
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PROGRAMA SOBRE CORRESPONSABILIDAD
Y USOS DEL TIEMPO

3.1 Introduccion

El Programa sobre Corresponsabilidad y Usos del Tiempo nace a la luz de los mandatos de la
Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres y de
la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres.

Esta, por otra parte, en consonancia con las lineas de intervencion y directrices del IV Plan
para la igualdad de Mujeres y Hombres (VI legislatura) aprobado por el Consejo del Gobierno
Vasco el 26 de septiembre de 2006 y con otros documentos de caracter supranacional.

Si bien el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz viene implementando algunas de las medidas que,
posteriormente, se desarrollan en este documento, es necesario considerar como programa nue-
vo en la intervencion municipal el relativo a la corresponsabilidad y usos del tiempo. Por ello, se
hace necesaria la consideracion de este programa como apertura de una nueva linea de trabajo
que, con su implementacion, irda madurando y generando nuevos objetivos y actuaciones, asi
como nuevos procesos de trabajo y la deteccidn de nuevos agentes implicados.

El marco legislativo y normativo sefialado pone de manifiesto la necesidad de considerar la
igualdad de mujeres y hombres, no soélo en relacion a las condiciones de partida en el acceso
a los derechos, al poder y a los recursos y beneficios econdmicos y sociales, sino también en
relacion a las condiciones para el ejercicio y control efectivo de estos.

Uno de los aspectos que dificultan extremadamente la igualdad para las mujeres es
la division sexual del trabajo y, como consecuencia, entre otras cuestiones, el diferente
acceso, ejercicio y control de recursos tan importantes como son el tiempo y el dinero.
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Mujeres y hombres desempenan tareas y roles diferenciados en la sociedad, que llevan
adscritos, ademas, valoraciones sociales muy diferentes. A las mujeres, histéricamente, se
les ha asignado roles, tareas y responsabilidades domésticas y de cuidados en el ambito
domeéstico (trabajo reproductivo, trabajo no remunerado). Y a los hombres, roles, tareas y
responsabilidades en el ambito publico en general y, en el mercado laboral, en particular
(trabajo productivo o empleo, trabajo remunerado).

La division sexual del trabajo es una constante en la organizacion del trabajo en todas las
sociedades y culturas, si bien presenta variaciones segun coordenadas de espacio y tiempo.
Sin embargo, el elemento en comun es que “... en todas partes y en todos los tiempos, el ‘valor’
distingue al trabajo masculino del femenino: la produccidn ‘vale’ mas que la reproduccion, la pro-
duccion masculina ‘vale’ mas que la femenina” (Hirata y Kergotal, 2000:142).

En nuestro entorno, con el avance de la igualdad de género y en lo que a la segunda mitad del
siglo XX se refiere, las mujeres han ido accediendo al empleo a partir de los afios 70 establecién-
dose, en el primer semestre de 2008, una tasa de actividad® en el caso de las mujeres de Alava,
de 56,6. Si bien es ya una tasa significativa, en constante crecimiento, difiere en mas de 20 pun-
tos respecto a la tasa de actividad masculina en Alava, que se sitiia en 77,7 puntos. Estas tasas
varian en funcidon de otras variables, como puede ser la edad, el pais de origen, la discapacidad,
etc., generando, en algunos casos, situaciones de discriminacion muiltiple.

Una de las razones que explican este diferencial es la muy diferente participacion de mujeres
y hombres en las tareas y responsabilidades domésticas y de cuidados de las personas depen-
dientes, lo que supone una situacion de fuerte desventaja para las mujeres en el acceso, mante-
nimiento y promocion en el mercado laboral, en la participacion social y politica, en el acceso a
la cultura y al deporte, al ocio y al descanso, etc.

Como veremos a continuacion, el incremento de la tasa de ocupacion® de las mujeres en
estos afios es muy superior al descenso que presenta su participacion en trabajos domésticos y
de cuidados, por lo que la carga global de trabajo de las mujeres se ha incrementado conside-
rablemente en el periodo 1993-2003. Eso quiere decir que si bien las mujeres estan accediendo
al trabajo productivo, los hombres no lo han hecho, al menos en la misma medida, al trabajo
reproductivo, generandose la doble jornada para las mujeres.

EVOLUCION DE LAS TASAS DE PARTICIPACION EN EL TRABAJO DOMESTICO,

DE CUIDADOS Y EN EL EMPLEO, SEGUN SEXO, EN LA COMUNIDAD VASCA,
ENTRE 1993 Y 2003

Mujeres Hombres
Ano 1993 1998 2003 1993 1998 2003
Trabajo doméstico 93,4 93,1 90,7 60 68,6 65,6
Cuidados a personas 26,2 23,4 24,4 16 16,3 14,7
Empleo 18,9 38,7 40,2 58,2 53,3 57,4

Fuente: Cristina Garcia Sainz. Articulo “Tiempo de trabajo no remunerado en la C.A. de
Euskadi” a partir de la Encuesta de Presupuestos de Tiempo del Eustat, 2003.

5 Tasa de actividad: representa el porcentaje de personas con empleo o que se encuentran en
busqueda de empleo, sobre el total de poblacion de 16 y mas afos.

6 Tasa de ocupacion: representa el porcentaje de personas con empleo respecto al total de la
poblacion en edad de trabajar en el mercado laboral (16-64 arnos).
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En el siguiente grafico puede verse la diferente carga total de trabajo de unas y otros, su dis-
tribucion en trabajo productivo y reproductivo y, como consecuencia de ello, el diferente acceso
al uso de tiempo y a la independencia econdmica. Los datos nos muestran que las mujeres de
la Comunidad Vasca trabajan diariamente 6 h 35’. De esta carga de trabajo, 2 horas 35’ corres-
ponden al trabajo productivo y 4 h, al trabajo reproductivo. Es decir, 2/3 partes del trabajo de las
mujeres es no remunerado y 1/3 parte, es trabajo remunerado. Por su parte, los hombres vascos
trabajan diariamente 5 h 36’; es decir, 1 hora menos que las mujeres. En su caso, se invierten
los datos en cuanto a la distribucion de trabajo. Dedican 4 h 14’ al trabajo productivo y 1 h 22’
al trabajo reproductivo. Es decir, 1/3 parte del trabajo de los hombres es no remunerado y 2/3
partes, es trabajo remunerado.

TIEMPO MEDIO DIARIO DEDICADO AL TRABAJO REMUNERADO Y NO REMUNERADO

POR SEXO EN LA CAPV (HH:MM)

712

6:00 ||

448 | | _—
3:38
2:24

1:12 Empleo / Trabajo productivo remunerado

0:00 . Trabajo reproductivo no remunerado

Mujeres Hombres

Fuente: Cristina Garcia Sainz. Articulo “Tiempo de trabajo no remunerado en la C.A. de
Euskadi” a partir de la Encuesta de Presupuestos de Tiempo del Eustat, 2003.

Por todo ello, este Programa sobre Corresponsabilidad y Usos del Tiempo ha visto la necesi-

dad de incidir en las siguientes lineas de intervencion:

+ Roles y estereotipos de género, en relacion a la corresponsabilidad de mujeres y hombres
en las tareas y responsabilidades domésticas y de cuidados y en relacion a los usos del
tiempo. Es decir, es necesario educar a nifias y nifios, a las y los jovenes, asi como sensi-
bilizar a mujeres y hombres para que compartan, en condiciones de igualdad, las respon-
sabilidades y tareas tanto del ambito doméstico como publico. En tanto este programa se
centra en el fomento de la participacion de los hombres en las tareas y responsabilidades
del ambito doméstico, se hace un especial hincapié en los roles y estereotipos masculinos
de género.

+ Corresponsabilidad de los hombres en las tareas y responsabilidades domésticas y de
cuidados. Ademas de un cambio de creencias y actitudes sobre el ambito doméstico,
es necesario también un cambio de comportamiento. Para ello, esta linea de interven-
cion se centra, fundamentalmente, en la capacitacion de los hombres en tareas domés-
ticas y de cuidados, ademas de la adecuacion de instalaciones municipales al objetivo
de la corresponsabilidad.

+ Visibilizacion de los usos del tiempo de mujeres y hombres y del valor social y econémi-
co del trabajo doméstico y de cuidados. Es necesario visibilizar el importante aporte del
trabajo que se realiza en el ambito doméstico, para visibilizarlo y reconocerlo, valorarlo,
distribuirlo entre mujeres y hombres, reducirlo cuando sea excesivo, etc. Pero también para
introducirlo en la planificacion a corto y medio plazo, asi como al modo de ver la realidad
social y a sus propuestas de mejora.
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Conciliacion corresponsable entre la vida personal, familiar y laboral de mujeres y hombres.
La carga total de trabajo productivo y reproductivo y, en ocasiones, la incompatibilidad de
horarios entre ellos exige del ambito laboral la adecuacion de las estructuras del empleo a
las necesidades de los diferentes ambitos de la vida. Es necesario, ademas, fomentar que
los hombres se acojan a las medidas de conciliacion implementadas en el ambito laboral,
a fin de fomentar su corresponsabilidad en el ambito doméstico, motivo por el cual en este
programa se alude a la conciliacion en términos de “conciliacion corresponsable”.
Creacion o adecuacion de servicios sociocomunitarios al objetivo general de la conciliacion
corresponsable entre la vida personal, familiar y laboral de mujeres y hombres. Se entien-
de que, ademas de otras medidas, se hace también precisa la adecuacion y, en su caso,
la creacion de servicios publicos sociocomunitarios al objetivo de la conciliacion, a fin de
facilitar a las personas y a las familias el desarrollo de las tareas y responsabilidades que
conlleva cada ambito de la vida.

El uso del tiempo en la ciudad. El disefio, organizacion y gestion de la ciudad es también
un elemento de gran importancia para el acceso y disfrute del tiempo. Es por ello que, de
manera incipiente, también se contempla en este programa dicha linea de intervencion,
a fin de poder desarrollar a futuro actuaciones eficaces que redunden en la mejora de la
calidad de vida de mujeres y hombres.

Las actuaciones previstas para el cumplimiento de los objetivos estan dirigidas hacia las muje-

res y/o los hombres, agentes sociales de la ciudad, tejido asociativo, etc. También se contemplan
objetivos y actuaciones dirigidas hacia el propio Ayuntamiento por entender, por un lado, que una
reorganizacion y mejora en la intervencion municipal redundara positivamente en el cumplimien-
to de los objetivos del presente programa. Por otro lado, que el Ayuntamiento es también una
organizacion, por lo que habra de avanzar en la mejora de la adecuacion de sus estructuras de
empleo a las necesidades de los diferentes ambitos de la vida del personal a su servicio.

Para el cumplimiento de los objetivos de estas lineas de actuacion se hace necesario un

trabajo interdisciplinar y, por lo tanto, la implicacion de diferentes departamentos municipales.
Por ello, en la elaboracion y desarrollo del presente programa participan los siguientes depar-
tamentos municipales:

Departamento de Cultura

Departamento de Deporte

Departamento de Educacion

Departamento de Funcién Publica

Departamento de Intervencion Social

Departamento de Promocion Econdmica y Planificacion Estratégica

Departamento de Relaciones Ciudadanas

Departamento de Salud y Consumo

Departamento de Tecnologias de la informacion

Departamento de Medio Ambiente y Sostenibilidad y Centro de Estudios Ambientales

Por otra parte, y en lo que a la participacion ciudadana se refiere, las Asociaciones que han

colaborado, en la elaboracion del presente programa han sido:

Asociacién de Madres de Alava / AMA

Asociacién de Mujeres Profesionales y Empresarias de Alava / AMPEA
Grupo de Hombres por la Igualdad

Asociacién de Personas Sordas de Alava / ARABAKO GORRAK
Asociacidn de Padres y Amigos de los Sordos de Alava / ASPASOR
Asociacion de Personas con Discapacidad Fisica / EGINAREN EGINEZ
Colectivo Sexoldgico SEXAGERIAN
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Plataforma AMANDA

Asociacion AFROAMERICANA
E.P.M. Divino Maestro

AMPA CEP Ldpez de Guerefio
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PROGRAMA PARA EL EMPODERAMIENTO
Y LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES

4.1 Introduccion

El Programa para el Empoderamiento y la Participacion de las Mujeres nace a la luz de los
mandatos de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres; y de la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres.

Esta, por otra parte, en consonancia con las lineas de intervencion y directrices del IV Plan
para la igualdad de Mujeres y Hombres (VI legislatura) aprobado por el Consejo del Gobierno
Vasco el 26 de septiembre de 2006.

Es de destacar también que este programa sigue la estrategia de empoderamiento de
las mujeres establecida por la Declaracion de Beijing y de la Plataforma para la accion de
la IV Conferencia Mundial sobre las mujeres, de Naciones Unidas, celebrada en Beijing en
septiembre de 1995.

La Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres, segun su articulo
1, tiene por objeto, entre otros, promover la autonomia y fortalecer la posicion econdmica y
politica de las mujeres. Para ello, en el articulo 3 establece, entre otras consideraciones, que
“los poderes publicos vascos deben adoptar las medidas oportunas para garantizar el ejercicio
efectivo por parte de mujeres y hombres, en condiciones de igualdad, de los derechos politicos,
civiles, econdmicos, sociales y culturales y del resto de derechos fundamentales que puedan ser
reconocidos en las normas, incluido el control y acceso al poder y a los recursos y beneficios
econdémicos y sociales”.

Para ello, ademas del cambio social que la propia estructura de la sociedad ha de seguir
desarrollando, se ha visto como una estrategia dptima, la del empoderamiento de las mujeres,
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que ya fue introducida en la Il Conferencia Mundial de las Mujeres de Naciones Unidas (Nai-
robi, 1985) y que, como hemos visto, fue adoptada de manera explicita por la IV Conferencia
Mundial.

Pero, ¢qué se entiende por empoderamiento? El concepto de empoderamiento es una traduc-
cion literal del concepto inglés empowerment, que significa “ganar poder”. Alude a un proceso
que propicia el incremento de poder por parte de las mujeres a fin de que accedan, en condicio-
nes de igualdad, al uso y control de los recursos materiales y simbdlicos, a los beneficios, ganen
influencia y participen en el cambio social. Esto incluye también un proceso personal por el que
las mujeres toman conciencia de sus propios derechos, capacidades e intereses, y de como se
relacionan con los intereses de otras mujeres, con el fin de participar desde una posicion mas
solida en la toma de decisiones.

En este ambito de trabajo es necesario destacar, de manera muy especial, la importante labor
del movimiento feminista y asociativo de mujeres, no sélo participando o influyendo en la toma de
decisiones y en el cambio social para el avance de la igualdad, sino también como una verdadera
escuela de empoderamiento personal de las mujeres, potenciando su confianza, capacidad y
autonomia personal.

Ademas, se hace precisa la mejora y, en su caso, el establecimiento de espacios y medidas
para la participacion, asi como la visibilizacidn y el reconocimiento de la aportacion de las muje-
res a la historia de la sociedad.También, la mejora de estructuras y canales para su participacion
en el disefio e implementacion de las politicas publicas municipales.

En los ultimos anos, el mayor incremento de la participacion de las mujeres se ha producido,
fundamentalmente, en la participacion politica. Ello se debe, en buena parte, a la implementacion
del sistema de cuotas en algunos partidos politicos y a las exigencias de porcentajes de cuotas
para la paridad en las listas electorales, exigidos por la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres y por la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la
Igualdad de Mujeres y Hombres.

Si bien la participacion politica de las mujeres no es objeto de trabajo en este programa,
merece la pena destacar los datos actuales. En la Comunidad Vasca y en lo que a represen-
tacion parlamentaria se refiere, las mujeres suponen el 53,3% de la Camara Vasca. En menor
medida, pero siempre en incremento, se sitlia la participacion de las mujeres en las Diputa-
ciones Forales y Juntas Generales, asi como en los Ayuntamientos vascos. Actualmente, el
porcentaje de mujeres concejalas en el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz es del 51,85%, si bien
es preciso sefialar que, por ejemplo, en Alava el porcentaje de alcaldesas es del 19,61%. El
porcentaje de participacion de las mujeres en los Ayuntamientos vascos pasa del 27,92% en
2003 al 35,20% en 2008.

La FEMP / Federacion Espanola de Municipios y Provincias, en su informe de impacto de la
Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, en las
Elecciones Locales de 2007, sefiala que dicha ley ha influido en la disminucion de la brecha de
género en 7 puntos.

Sin embargo, dicho informe sefala que respecto a un andlisis de cargos (Alcaldias, Viceal-
caldias, Juntas de Gobierno...), la participacion de las mujeres desciende a medida que se sube
en el orden jerarquico de toma de decisiones. La variacion de participacion de las mujeres en las
Alcaldias entre las dos ultimas legislaturas ha sido de poco mas de un punto (13,17 al 14,86) y de
6 puntos en el caso de Vicealcaldias (20-26%) en poblaciones mayores de 5.000 habitantes.
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Persiste, por otra parte, la llamada segregacion horizontal es decir, la existencia de areas
masculinizadas (desarrollo territorial, urbanismo, régimen interno, economia y hacienda...) y de
areas feminizadas (servicios sociales, salud, etc.).

Por otra parte, los datos en cuanto a la afiliacion en partidos politicos y sindicatos por parte de
las mujeres muestran los siguientes porcentajes. Segun el Informe “Cifras sobre la participacion
social y politica de las mujeres y los hombres en Euskadi” de Emakunde, de 2005, las mujeres
afiliadas en partidos politicos en la Comunidad Vasca en 1995 era del 30,9%, con respecto al
total de personas afiliadas; el porcentaje de mujeres en las ejecutivas de los partidos con repre-
sentacion parlamentaria en 2004 era el 34,6%; y el porcentaje de mujeres en las ejecutivas de
los principales sindicatos en 2004 era del 35,6%.

En lo que a participacion social se refiere, el estudio “El Movimiento Asociativo Alavés desde
diferentes perspectivas”, realizado en 2000 por Erdu / Agencia para las Asociaciones y el Volun-
tariado nos ofrece los siguientes datos.

PARTICIPACION DE MUJERES Y HOMBRES EN ASOCIACIONES DE VITORIA-GASTEIZ,
EN LOS ULTIMOS 12 MESES

De 18 a 30 De 31 a 45 De 46 a64 De 65y mas TOTAL

. Si 42,0 46,8 46,3 40,8 44,3
Mujeres
No 58,0 53,2 53,7 59,2 55,7
Si 48,5 40,1 40,7 24,3 40,2
Hombres
No 5115 59,9 59,3 75,7 59,8

Fuente: “El Movimiento Asociativo Alavés desde diferentes perspectivas”. Erdu, 2000.

Los datos nos muestran una mayor participacion de mujeres que de hombres en las aso-
ciaciones del municipio. Al igual que ocurria con la participacion politica, la brecha de género
en la participacion social esta presente en el tipo de asociaciones en que participan mujeres y
hombres, asi como en la menor participacion de las mujeres en los puestos de representatividad
y toma de decisiones. Se advierte una mayor participacion de los hombres en asociaciones de
caracter deportivo y de actividades al aire libre, AA.VV., asociaciones pacifistas..., mientras que
las mujeres tienen una participacion muy superior a la de los hombres en asociaciones de carac-
ter religioso, AMPAs...

Segun el Informe “Cifras sobre la participacion social y politica de las mujeres y los hombres
en Euskadi” de Emakunde, de 2005, el tiempo empleado en la participacion social por parte de
las mujeres y hombres vascos varia. Entre las personas participantes en la Encuesta de Pre-
supuestos de Tiempo, del Eustat de 2003, los hombres vascos dedican una media de 1 hora y
36 minutos al dia a la “participacion civil desinteresada”, frente a los 57 minutos que dedican las
muijeres.

El tiempo medio dedicado por hombres y mujeres al “trabajo desinteresado en organizacion”
es similar, aunque se encuentran ligeras diferencias segun el dia de la semana. Por el contrario,
las mujeres destacan en lo que se ha denominado “trabajo a través de organizacion”, dedicando
un tiempo medio de 1 hora 17’ frente a los 37’ dedicados por los hombres.

Las diferencias entre estas dos ultimas categorias son importantes: la categoria “trabajo desinte-
resado en organizacion” se refiere a tareas voluntarias de tipo interno dentro de una organizacion,
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mientras que la categoria “trabajo a través de organizacion” implica un voluntariado de proyeccion
externa y de atencion directa a las personas beneficiarias de la actividad de esa organizacion.

Todos los datos aqui expuestos han llevado al Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz a poner en mar-
cha el Programa para el Empoderamiento y la Participacion de las Mujeres. Si bien el Ayuntamien-
to venia implementando medidas dirigidas al objeto de trabajo de dicho programa, es necesario
considerar el caracter novedoso del mismo, en tanto establece la apertura de una nueva linea de
trabajo que trata de mejorar y superar el caracter mas puntual y aislado de las actuaciones que
venian realizandose. La puesta en marcha del mismo, por tanto, permitird a futuro la generacion
de nuevos y mas importantes objetivos y actuaciones, asi como la implementacion de nuevos
procesos de trabajo.

En ese sentido, el presente programa establece una linea de trabajo para el empoderamien-
toy la participacion de las mujeres en el ambito de lo social, fundamentalmente, pero que duda
cabe que ello, indirectamente, generara también una mayor participacion de las mujeres en el
ambito politico.

El presente programa recoge también una linea de trabajo de visibilizacion, reconocimiento y
fomento de la participacion de las mujeres en la cultura, entendida como un espacio de transfor-
macion social. Por un lado, las producciones culturales reflejan el momento histdrico y social co-
rrespondiente y, por otro, inciden ofreciendo nuevos modelos de pensamiento y comportamiento.

Dadas las caracteristicas de este programa, el colectivo destinatario de referencia directa son
las mujeres, si bien pueden establecerse medidas que, directa o indirectamente, pueden estar
dirigidas a los hombres, al tejido asociativo y a agentes sociales de la ciudad, asi como a la ciu-
dadania, en general.

En la elaboracion del presente programa han participado los siguientes departamentos municipales:
+ Departamento de Cultura

+ Departamento de Deporte

+ Departamento de Funcion Publica

+ Departamento de Intervencion Social

+ Departamento de Relaciones Ciudadanas

Por otra parte, y en lo que a la participacion ciudadana se refiere, las Asociaciones que han
colaborado en la elaboracion del presente programa, han sido:

+ Asamblea de Mujeres de Alava

+ Forum Feminista Maria de Maeztu

+ Asociacion de Mujeres Agrarias de la Llanada Alavesa GURE SOROA

+ Grupo de Hombres por la Igualdad de Alava

+ Amnistia Internacional / A.l.

+ Sindicato LAB

+ Sindicato UGT



ce >

nd

=

(pepienb| ‘A18g) 0]02010.d A VLIRS B 1S SRS EL,
0L02 . ud saJalnw ap OABIOSY A BISIUIWSH OJUSIWIAON
Seuepepni) SauUoIoe[dY  UQIoBIIUNWOY 9p 'AISS .
[op BUOISIY B| 810S UOIOEBNSBAUl B| 8P UOIPT 22|

Am:muwn:_o (PEp[ENnd| ‘AIBS) "XX 0|BIS [0 us Z181SeD)-BLIONA

6002 uoioedionied ‘AI8S) ua salalnw ap 0AeId0SY A elSiulWS OlUSIWIA
seuepepni) Sauoloeey

seuepepni) sauoioeay -OJ\l [9p BlOISIY B| 2i90S ugloeblsaAul ap eoag

‘peplienioe e| elsey XX o|6is
|ep soidiould apsap ‘pepjendi e] ap oAnlalqo e oididiunw [ap saialnw ap oAljeloose oplfel |ap uoloelode e| Jeoouodal A Jeziiqisin "2’ L

OAIL3rgo
'€'€0 A 2'€0 sauoloeny
-OB SB| U0D epejusaws|dwod BISA 8S ugloenioe els3
(euepepnip .
6002 (peprenb) ‘A1aS) uoioedioied AI9S) SEWSIW SE| 9p OjusIuEu
T -orouny A uoioisodwod e us A ‘sewelboid A sojoah

SEUBPEPNID SOUOIOBIOY  SBUEPEPNID SBUOBIRY 4 g oJaugb ap eAljoadsiad e ap UQIDONPOIUI B]
eJed sauo01oeI00SE B OpIBUIp SeIoY O 8p 0SINd un "L L'}

-oidioiunw [9p oAneroose opilal [ap oleqel; @ us oiaugb ap ealoadsiad e] 8p UQISN[OUI B JBjudWO ']
OAIL3rgo0

'S3HArNIN SV 3A TVIOOS NOIOVdIOILHYd

NOION3AH3LNI 3A | VANIT

UQIoUSAIBIUI Op SedUT 2

63



< indice

LLOC

600¢

LOC
010¢c
600¢

600¢c

010¢

102
0l0e
(o109404d uoioeIOgE|D)

600¢

NOIOVZITvHOdIN3 L

(euepepnip
uoloedioied ‘A1eS)
seuepepni) sauoloe|ay

(euepepnip
uoioedioied ‘AI8S)
seuepepni) sauoloe|ay

uoioedioiued ap soles
-U0D SO| 8p BlIRBISS

(pepienb| ‘A18g)
seuepepni) sauoioedy

sopeo|dwi
sojuswepedag

sopeo|dwi
sousweuedsq

H40dvd0o49v109
OLNINVLHVd3ad

(pepienB| ‘Aas)
SeuepepnIy sauoior|ay

(PeprenB| ‘Aas)
SeuepepnIy) sauoior|ay

(euepepnip
uoloedionied ‘AI8S)
seuepepni) sauoioedy

(euepepnip
uojoedionied ‘AI8S)
seuepepni) sauoioeey

(peprenb| ‘A1es)
seuepepn|) ssuoloeay

(pepjenb| ‘A18g)
seuepepni) sauoioedy

379VSNOdS3H
OLN3INV1HVd3d

"UQIOBWIIOMUI P S8juan) Seljo
Aeweiboud |8 us sopeajueld ‘oleusb ap eanodadsiad
uoo ‘sojep ap epibooal A solpnise SOSIBAIP SO| ap
sisijeue |ap Jiued e ‘zigisen-euoli\ ud salslnw sej
ap eonjjod-o100s ugoedidiued e] 81qos oininy ap
s0jal A ugioenyis ap 0JUBWINJOP UN 8p ugioeloge|]

‘eJolow ap sejsendoid A jenioe
OjUSWIOW | BISBY OjJUSIWIdRU NS apsap pepjenb| ap
olesuo) |op ojusiWweUOoIOUN) [9p 0oISOUBERIP-0IPNIST

‘euepepnio uoloedionied
ap souebio sO| 9p Sedlud9] Selie}aloas se| Jod
BpeJIOQe|d UQIOBIUSWNOOP B| 9p Sojep ap eplb
-008J B| US ,0X8S, 9|gelIBA B| 8p uoloelodioou|

‘oidiolunw [ ud s8UL)
-sIxa ugioedioiued ap seinyonsise se| ap oonsoubeip
oIpnisa |8 ua o1augb ap eandadsiad e| ap ugisnjou|

‘pepaloos e| us ugoedioied ns e ugloe|al us
saiquioy A salalnw ap sepepiunyodo ap pepenbi el
Bp BOIBOE UOIOBZI|IgISUss ap A ojusiwelapodwa ap e
-anos3 e| ap eAeb|nAIp euedwed eun ap ugioezijeay

‘saJalnw e epibuip ojusiwelapodwsa ap e
-9Ndse BUN 9p OjuUdIWRUOoIdUN) Ud Bisand A uglioeal)

S3ANOIOVNLIV

961

‘gel

vel

eel

Zel

el

‘oidiolunw |op salelnw se| ap [e100s ugioedioied el Jeiousiod g’}
oAlL3argo

64



indice >

H0C (JeanynD uoIddY ‘NIBS) ‘sejsie salquoy A sasalnw ap pepued
M%M BIN)YND ©| 9p 0JuswWo} |9 eled SOLBIIO Bp OUBIWIOBIQRIST 'L'E2

"elouanjul @ uoloedioiued ns Jejuawo} A ‘so|bis SO| 8p SoAeI] B BIN)NO B| B A 8k |e salalnw se| ap ugloelode e| JeziiqisIN 2’2

OAIL3Ard0
(pepienB) ‘Aieg) "0juUBIWIooU09 |8 A ojusiwesuad |ap
Hoc T :“_V v_mo:n_v_om ow elIo]SIY | us satalnw se| ap uoioedioied e| aiqos
e PEPNID 1o SOOIAID SOJJUSY) Op pPay B| Ud safenue sauoloisodxy “1°'2'e

‘ojusIWIoou09 A ojusiwesuad |ap euoISIY B| B saialnw se| ap ugioenode e| 18oouodal A JezZIIqISIN 2’2

OAlL3rgo
ST (pepjend] ‘Aeg) 'soolignd soroiipa us o oJale|eo |9 us
Hhoe EES T : 5 #. >\_nm_w Sz :“_u _u_w mE_v_om mw uadasede saiquou S0And saislnw se| ap euOISIY B
0L0e o o S PEPNID 1081oY 21gos seAlebinAIp sauolooe A uoloedlgnd ‘oipnisg ‘g L'g
H0e (peprenf| ‘neg) -oidiojunw [ep sez
0loe
6002 seuepepnl) sauooeley -e|d A sgjjeo us saisalnw ap saiqwou ap eysandoid “L°L'g

‘pepaIoos k| e saialnw se| ap ugioeuode e| [edioiunw oJafo)eo |8 us Jeziqisin_ “1'g
OAIL3rgo0

'SOLIFGINY SOH10 A vHNLTND V11 N3 S3IHIrNIN SV13d NOIOVdIOILHVd

NOION3IAHILNI 3a ¢ VINIT

65



< indice

L102/010C
010¢/600¢

L1L02/010C
010¢/600¢

(X074
0l0¢c
600¢

LLOC
010c
600¢

(X074
010¢
600¢

(X074
010¢
600¢

(X074
010¢
600¢

(Y07
0l02c
600

LLOC
010¢c
600¢

NOIOVZITVHOdINAL

H0avd0o8vi100
OLN3NvVLidHvd3a

(Ireanyng uoiddy ‘AIBS)
einyn)

(reanyn uolodYy ‘AIBS)
Binyn)

(osowsyaiuoly
[ein}nD 04ud)) BINYND

(osowaysiuoly
[eanyny onua)) einynd

(osowuaysiuop
[eanynD osue)) eINND

(osowayaiuoly
[ein}nD 04ud)) eINyND

(osowusyaiuoly
[eanyny osudn) einynod

(osowsyaiuol
[eJn}nD 0nud)) BINYND

(Ireanyng uolody ‘AIBS)
einyn)

379VSNOdS3d
OLN3INVLHVd3a

"SODIAID) SOJIUSD) 8P Pay B| 8p S8|eIN}Nd SOSIND SO|
9P SOPIUBIUOD SO| Ud ‘elIoISIY B| 8p 0BJe| o] & einyno
e| e sasalnw se| ap ugioeuode g| 8p uolorIodioouy|

"Se[eIn)No SauoISaIdxe SejuaIalip Se| op BLOISIY B| B
sesslnw se| ap ugioeode B 81GOS [BNUE [RINYND 0SINO |

"0SOWIBYSIUOIN [BIN}ND 04USD | Ud B}
-Sjujwa} eaurIodwauod ugioeald A pepjenbi ap seo
-njjod a1qos (jenbi sousw sew) = - +, 19|[B}-SBUSIA

Jpepisuiwa4 e| 81qos
sauolorlUSSaIdal SeAsnN "SeusSeAUO0), Selousdl
-9Ju0d A sauoloisodxse ‘uoloebiseAul ep eweiboid

"0SOWIBYSIUOY [BInynD
0Jjus) |8 Us ,Lowslulwe A aly, OUBISA Bp SOSIND

"0SOWIBYSIUOIN [BIN}ND 0AUBD [9p UoIoeb
-[1SOAU| @ aly, ewelboid |ap osusp ‘BISIUIWS) due
|op ejeibouolsly 8i1qos uoloebisenul ap (s)edeg

"SBLUSIW S| 8p SoARI) B 01ousb ap pepienbi e| ap 0}
-UsLWo} [© 0wWo9 Jse ‘peppenbi ap oidioulid [e osowlsys)
-UOJ\ [eAN)ND 041U8Y) |9 S8UOIIS0dXa Se| 8p OpIUBILIOD
[op uoloenospe B| eled SOLSIIO 8P OJUSIWIOS|CeIST

"0SOWIBYSIUOIN [B4N}ND 04UBD |9 US Ud)|

-olesap 8s o uebuodxe as anb sosino A soonsjue
soleqeJ; so| us seisiue saiquoy A salalnw ap ugio
-edioiped ap pepued ap SOLIBIID 8p OlUBIWIDNS|qeIST
"BUWISIW ] 8p SoAel] e 01oudb ap peppenbi el op ojuswi
-0} |9 0wo? Jse ‘peprenbi ap oidiouud e [einynd uoIody
ap OIDINIBS [8p [eAN)Nd A BONS]Ue UQIDBNIOE B 9p OpIUS)
-U09 |ap ugloenoape e| eied SOLIBIIO 8p OjUBILIDA|gRIST

SaANOIDVYNLOV

‘0L'ee

‘6'€¢

‘8'€¢C

'L'€¢

‘9'¢€’¢

‘g€

Ve

‘€€

‘¢ec

66



indice >

LL0C
010c
600¢c

LL0C
010c
600¢

L1L02/010c
010¢/600¢

(osowayauopy

[ednyny onua)) einyn)

LBUuI0 |9 ud selauoid salalnpy, 0]o1) [9p uoIoeZIeaY

‘1'gg

"aUI0 [9p Oopunwi [e salalnw se| ap [enjoe A BouglsIy ugioeode B| 1eoouodal A JezIqiSIA G2
OAIL3rgo

(solies] ep pey)
BInyny

(edisnpy op epueg)
eINYND

(eoI1SN\ 8p BPUEG)
BInyny

uoloeoNpg

‘[leuoioeuIBlUl O [euOIoBU OIbnsaid ap ejs|jos 8]
-a1digiul Jalnw eun ap ugioedionied g) uod [ediould
0J}ed] |9 U OMSIOUOD UN ap UQIoBZI[eay °.Bolsnw
e|] us sasslnw A sesoysodwod saislnyy, eweiboid

"elIoIsIy e| ap obie| o] e ‘eoisnw
e| us salalnw se| aiqos sooibobepad souslouod ap
eoljelbouow eueWASS BUN 8P UQIoBZI[BSY ', BOISNW
e|] ua sasalnw A seloysodwoo sasalnyy, eweiboid

¢V

1y

‘BoISNW e| e salalnw se| ap [enjoe A eouoisiy ugioeuode el 1aoouodal A JeziiqiISIN  v'e

OAlL3rgo

67



ndice

"S8JB|00S3 S0AUBY SO| 8p A BAe|Y Op [BJO UOIOE)

1102 (peprenb) ‘A1eg) sepodag -ndiq B| 8p UYIOBIOMR|0D B] OpUBCEIa. ‘S8]UdISa|ope

0102 seuepepnin sauoloe|ay seolyo A seulu ap eaiodap eonoeid B| 8p uoloow
-0.d | eied ugioezijiqisuas ap ooyloadss ewelbold ‘292

"O)IqWe 9]S8 Ud SBU0I0
1102 sepodeq (peprenb| 'A18S)  -oe Jepiode eywiad anb jeuoionyisulisiul oleqely ap
0102 seuepepni) sauoioe|dy odnub un ap uIdN}IISUOD e BJed 02SeA 0uIsIgoY) |
A enely op [elo4 ugoeindiq e e epibuip eisendold 19

‘sauangl sasalnw A seuiu se| us auodep [ap eoioe.d B JBJUBWOL 92
OAIL3rgo

68



indice >

5

PROGRAMA SOBRE LAS MUJERES
EN EL AMBITO ECONOMICO



< indice



indice >

5

PROGRAMA SOBRE LAS MUJERES
EN EL AMBITO ECONOMICO

5.1 Introduccion

La mejora de la situacion de las mujeres en el empleo sigue siendo uno de los ejes prioritarios
de actuacion de los Poderes Publicos; las diversas normas y recomendaciones a nivel Europeo,
Estatal, Autonémico y Local, siguen incidiendo en el logro de este objetivo, impulsandose para
ello un gran numero de intervenciones referidas a muy diversos temas como son el fomento de
la mujeres en el empleo, la conciliacion de la vida laboral, familiar y personal, la coeducacion y
sensibilizacion del mercado laboral en temas de género y empleo, etc.

El Programa sobre las Mujeres en el Ambito Econémico que aqui se presenta se estructura
siguiendo los mandatos establecidos en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igual-
dad efectiva de mujeres y hombres; y en la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de
Mujeres y Hombres.

La Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres, en su Capitulo 1V,
relativo al trabajo, se subdivide en dos secciones: el trabajo doméstico y el empleo. Por una
parte, se establece la obligacion para las Administraciones Publicas Vascas de estimar y tener
en cuenta el valor del trabajo doméstico en el disefio de las politicas econémicas y sociales, asi
como de fomentar la corresponsabilidad por parte de los hombres a la hora de realizar dicho
trabajo. Por otra, se pretende promover las condiciones para que la igualdad de mujeres y hom-
bres en el ambito del empleo sea real y efectiva. Para ello, entre otras medidas se prioriza a las
mujeres en el acceso al empleo y a la formacion, especialmente en las profesiones y sectores en
las que estén infrarrepresentadas; se obliga a las empresas a elaborar planes de igualdad y se
fomenta la contratacion de especialistas que los impulsen. Igualmente, se adoptan medidas para
combatir el acoso sexista en los centros de trabajo.
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De la misma manera, el IV Plan para la igualdad de Mujeres y Hombres en la CAPV, nace
como resultado de la evolucion y los avances experimentados durante los afos de vigencia de
los tres planes anteriores, y en el nuevo marco que abre la aprobacion de la Ley 4/2005 de 18
de febrero. Por este motivo, el IV Plan promueve el cumplimiento, desarrollo e implantacidon del
articulado de la Ley.

Asi, el Area de Trabajo del IV Plan y con el fin de adecuar los servicios de empleo al principio
de igualdad de mujeres y hombres, establece la necesidad de adecuar a la perspectiva de gé-
nero todos los procesos de trabajo (informacion, orientacion, formacion, practicas en empresas,
etc.) y todas las herramientas e instrumentos que se utilizan en estos procesos.

Ademds de la integracidn de la perspectiva de género, en el Area de Trabajo del IV Plan se
establecen dos programas sobre Empoderamiento, referidos éstos al acceso al empleo en con-
diciones de igualdad y la equiparacion de las condiciones laborales de mujeres y hombres. Tres
son los objetivos sefnalados en el Programa de Acceso al Empleo en Condiciones de Igualdad:
disminuir la desigualdad cuantitativa entre mujeres y hombres existentes en la constitucion y con-
solidacion de iniciativas empresariales mediante el aumento de la participacion de promotoras,
especialmente en sectores y profesiones en las que estan infrarrepresentadas. El segundo obje-
tivo establece, por un lado, la equiparacion de las condiciones laborales de mujeres y hombres
en las administraciones publicas y en las empresas del sector privado repartidas en funcion de
las ramas de actividad que recogen mayores proporciones de la poblacion ocupada; por otro,
el aumento de la presencia de mujeres en puestos de responsabilidad del sector publico y del
sector privado. Por ultimo, impulsar la equiparacion de las condiciones de trabajo y de la cober-
tura social de los colectivos de trabajadoras que se encuentran excluidos de las condiciones de
trabajo del resto de trabajadoras y trabajadores.

A nivel municipal, la actuacion del Departamento de Promocién Econdmica y Planificacion
Estratégica del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz en el fomento de la igualdad de oportunidades
de mujeres y hombres en el mercado laboral, se traduce desde hace varios afnos en el Plan
Mujer y Empleo, incidiendo principalmente sobre:

+ La oferta de trabajo: acciones orientadas a las empresas y en general, al mercado laboral.

- La demanda de empleo: acciones que posibilitan cambiar la problematica del colectivo

con el que se trabaja.

+ El entorno laboral: el objetivo es el de trabajar sobre todos aquellos obstaculos que se

pueden considerar como colaterales, es decir, aspectos en principio indirectos que afectan
a la situacion actual de las mujeres, y que se encuentran en diferentes ambitos: centros
escolares, medios de comunicacion, organismos, sindicatos, familias...

El Plan Mujer y Empleo recoge actuaciones propias de los diferentes servicios del Departa-
mento de Promocidn Econdmica y Planificacion Estratégica realizadas con enfoque de género
o disefiadas pensando en el colectivo de mujeres y en sus condiciones laborales (formacion
ocupacional para mujeres, ayudas a la conciliacion, ayudas al fomento del autoempleo femenino,
etc.) y acciones que no se pueden incluir en los servicio tal y como estan contemplados (campa-
Aas de sensibilizacion, Premio Argilan “Empresa y Empleo en igualdad”, etc.).

En relacion a la situacion de las mujeres en el mercado laboral, las investigaciones sobre el
acceso y participacion de las mujeres en el empleo siguen ofreciendo una brecha desigual con
respecto a los hombres. Las actuales tasas de paro masculinas, que rondan el paro técnico, las
tasas de actividad aun alejadas de las propuestas europeas, la restrictiva politica migratoria y
las bajas tasas de fecundidad entre otros factores, nos estan describiendo un escenario futuro
donde la insercion laboral de las mujeres es considerada como un instrumento para lograr la
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igualdad, pero también, el incremento de la participacion femenina en el mercado de trabajo es
una condicion para asegurar el crecimiento y la competitividad de la economia local.

El incremento del peso de la mujer entre la poblacion ocupada no ha sido simétrico en todos
los sectores de actividad, de manera que el mercado laboral se encuentra en la actualidad sen-
siblemente segregado a nivel sectorial en funcion del género. Tal y como muestra la Tabla 1, las
mujeres han aumentado su peso en todos los sectores de actividad. Sin embargo, su peso en
la industria y en la construccion sigue siendo poco significativo. Ademas, el equilibrio entre los
sexos que existia en el terciario se ha roto, aumentando la feminizacion en muchas actividades
de servicios.

TABLA 1: PORCENTAJE DE MUJERES POR SECTOR ECONOMICO
14,4 17,3

7,2 9,6
49,7 54,8

Fuente: INSS

Otro de los aspectos a destacar es la segregacion vertical entendida como freno al acceso de
las mujeres a categorias laborales superiores. Cabe sefialar que sdlo el 6,43% de los Consejos
de Administracion de las empresas del IBEX-35 estan ocupados por mujeres’.

En relacidn a las condiciones laborales, la temporalidad se presenta como una de las grandes
debilidades del empleo de la mujer. Segun senala el Eustat, el diferencial de temporalidad de las
mujeres respecto de los hombres aun siendo muy notorio, se ha reducido en los ultimos afnos. En
2007 la temporalidad masculina se situa en el 14,9% y la femenina en el 27,9%.

Otro factor de discriminacion en el mercado laboral lo encontramos en la brecha salarial. El
salario medio de las mujeres ha crecido mas rapidamente que el de los hombres, pero el diferen-
cial sigue siendo muy notable: en 2005, las mujeres de la CAPV ganaban como media un 25,7%
menos que los hombres. Respecto de 1995, se ha reducido la diferencia salarial en términos
relativos ya que entonces las mujeres ganaban un 29% menos®. Ademas, esta brecha persiste
en las ocupaciones de mayor responsabilidad y tampoco varia en funcion del nivel de formacion,
edad, tipo de jornada o tipo de contrato.

En lo que se respecta a la actividad laboral y profesional por cuenta propia o detentando la
titularidad de una empresa con empleados/as es mucho mas frecuente entre los hombres. Tal
y como muestra la Tabla 2, en el primero de los casos la proporcion de auténomos/as es muy
superior entre los hombres. En el caso de la titularidad de empresas con empleados/as, mas
del triple.

7 Fuente: Instituto de la Mujer, Madrid. Mujeres en Cifras. Datos 2007
8 Fuente: INE. Encuesta de Estructura Salarial.
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TABLA 2: PO,BLACI(I)N OCUPADA ALAVESA
POR SITUACION PROFESIONAL Y SEXO. 2007

I
o
Empleacoress

Fuente, Eustat, PRA

Segun el estudio “Convergencia de género en el mercado de trabajo” elaborado en 2006
por el Departamento de Promocion Econdmica y Planificacion Estratégica del Ayuntamiento de
Vitoria-Gasteiz, en el ambito formativo, los obstaculos a la igualdad de oportunidades laborales
no se fundamenta en el nivel de acceso — las mujeres han aumentado significativamente su
peso en la formacion profesional reglada y ocupacional, y son mayorias en la universidad — sino
en la eleccidon de especialidades. Este sesgo en la eleccion de estudios se realimenta con la
segregacion sectorial y ocupacional existente en el mercado laboral.

El sesgo de género en la eleccion de estudios hace que las mujeres estén practicamente ex-
cluidas de las carreras universitarias técnicas, asi como de las especialidades industriales y de
construccion de la Formacion Profesional. La opcion por las carreras cientificas y de humanida-
des y por las especialidades de FP relacionadas con el sector servicios, ademas de fortalecer la
segregacion sectorial, suponen un freno en el acceso al empleo — se trata de especialidades con
mas paro — y estan relacionadas, a menudo, con peores condiciones laborales y salariales.

En definitiva, la falta de alternativas de empleo para las mujeres, su dificultad para insertarse
en el mercado laboral, convierten la mano de obra femenina en mucho mas susceptible a aceptar
malos salarios, pésimas condiciones de trabajo y largas jornadas: las mujeres son uno de los
grupos mas afectados por el trabajo irregular; trabajo a domicilio, servicio doméstico, transfor-
macion de productos agrarios, confeccidn, etc. son sectores casi exclusivos de la mujer. Segun
varias investigaciones, el servicio doméstico es realizado por casi el 90% de las mujeres. Existe
una importante feminizacion de la economia sumergida y del trabajo irregular, caracterizado por
irregularidades o ausencia de relacidn contractual que conlleva a una creciente precariedad en
el empleo y un empeoramiento de las condiciones laborales en general.

Por todo ello, este Programa sobre las Muijeres en el Ambito Econémico ha visto la necesidad

de incidir en las siguientes lineas de intervencion:

+ Integracion de la perspectiva de género en el ambito del empleo. De esta manera se pre-
tende incidir en el incremento del compromiso activo y ejemplificante del Ayuntamiento en
las politicas de igualdad en relacion al empleo, incidiendo desde la perspectiva de género
en la promocion y difusion del conocimiento de la evolucion de la situacion diferencial de
mujeres y hombres en el mercado laboral. Desde esta linea de intervencion se pretende
impulsar en la politica de empleo municipal la ejecucion de informes de impacto en funcion
del género ademas de establecer medidas para la participacion equilibrada de mujeres y
hombres en los jurados y otros drganos afines.
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Educacion y sensibilizacion en igualdad. Resulta fundamental concienciar a la ciudadania
acerca de la situacion de las mujeres y hombres en el mercado laboral. Para eliminar las
barreras existentes, debemos encaminar la actuacion publica en el fomento de la eleccion
de estudios sin sesgo de género, reconociendo y valorando los estudios, oficios y profe-
siones tradicionalmente consideradas femeninas, ademas de informar y sensibilizar a las
organizaciones sindicales y empresariales para el desarrollo del principio de igualdad en
el empleo.

La actividad de las mujeres en el empleo de calidad. Resulta fundamental promover la con-
tratacion por cuenta ajena de mujeres en empleos de calidad, especialmente de mujeres de
colectivos con especiales dificultades ante el empleo, asi como en sectores y profesiones
en las que se encuentran subrepresentadas. Para ello, la informacion y orientacion para
una busqueda eficaz de empleo, el apoyo a la cualificacion profesional sin sesgo de gé-
nero, incidiendo en las actividades previas y/o complementarias que ayude a la obtencion
y mantenimiento en el puesto de trabajo, son algunas de las actuaciones propuestas para
promover la correspondencia entre la situacion y necesidades de las mujeres, la oferta
formativa y las necesidades del mercado de trabajo.

Desarrollo del principio de igualdad en el mercado laboral y las relaciones laborales, mediante
la promocion de la igualdad en las empresas, incidiendo de manera especifica en las pymes y
micropymes, fomentando la responsabilidad social empresarial e impulsando el conocimiento
y reconocimiento del trabajo a favor de la igualdad realizado en el ambito empresarial.

El empleo en la Administracion municipal. Esta linea de intervencion recoge las actuacio-
nes a implementar en la administracion municipal, conociendo en primer lugar la situacion
de mujeres y hombres en la plantilla municipal e incorporando contenidos relativos al princi-
pio de igualdad y su aplicacion a la actividad administrativa en los temarios de los procesos
de seleccion.

Acoso sexista y sexual en el trabajo. Esta linea de intervencion se centra en eliminar el
acoso sexista que sufren las mujeres en el mercado laboral; la estrategia mas directa para
eliminar el acoso sexista pasa por la elaboracion y aplicacion de protocolos de prevencion
y tratamiento del acoso sexista, como forma de fomentar las denuncias y visibilizar su inci-
dencia, tanto en el ambito publico como en el privado.

El cumplimiento de los objetivos de estas lineas de actuacion sdlo podra ser posible desde
un trabajo integral, interdisciplinar e interdepartamental, por lo que en el desarrollo del presente
programa participaran los Departamentos de:

Departamento de Promocion Econdmica y Planificacion Estratégica
Departamento de Intervencion Social

Departamento de Juventud

Departamento de Educacion

Departamento de Funcion Publica

Departamento de Relaciones Ciudadanas

Departamento de Tecnologia de la Informacion

Cabe senalar que, para el cumplimiento de los objetivos establecidos en el programa, las
actuaciones previstas estén dirigidas a las mujeres, organizaciones empresariales, sindicales y
sociales de la ciudad, al ambito educativo, etc.

Por ultimo, sefialar los agentes sociales participantes en este programa:

Asociacion Gizarterako
Sartu Alava

Gasteiz On

LSB-USO
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UGT- Euskadi

CCOO

APDEMA

IRSE

Cruz Roja de Alava

Servicio de Empleo para Personas Sordas
Asociacion Clara Campoamor

E.U de Trabajo Social de la UPV

LAB

AFOGASCA

AMPEA, Asociacién de mujeres profesionales y empresarias de Alava
UNED

AJEBASK

Berritzegune

Sindicatos EHNE y UAGA
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6

ANEXO I: AREA O

6.1 Introduccion

Durante el proceso de elaboracidn de los programas que conforman el Il Plan para la Igual-
dad, quedd de manifiesto que existian diversas lineas de trabajo que no podian trabajarse ex-
clusivamente en un programa y que debian transversalizarse estratégicamente en todas las
acciones y programas planteados.

Por esta razdn se decidid crear un area 0 de trabajo en la que se recogiesen diversas acciones
en base a tres objetivos principales:
+ Fomento del uso no sexista del lenguaje y la imagen.
+ Fomento de la igualdad de género a través de la contratacion, los convenios de colabora-
cion y las subvenciones.
« Formacion del personal que trabaja en el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz.

Se proponen estos tres objetivos por entender que tienen un importante valor estratégico.
6.2 Fomento del uso no sexista del lenguaje y la imagen

Se considera que el lenguaje, como construccion social que es, contribuye a perpetuar un sistema de
valores, pautas de comportamiento y roles muy diferentes para los hombres/nifios y las mujeres/nifias.

Numerosas investigaciones realizadas en torno al uso del lenguaje y la imagen, muestran que
el lenguaje es una construccion social e histdrica que condiciona nuestro pensamiento y determi-
na nuestra vision del mundo y de la realidad. Este proceso de simbolizacion de la realidad ejerce
una gran influencia en el desarrollo de la identidad personal y social.
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Por esta razén resulta de gran importancia trabajar para que se visibilice a las mujeres, se las
nombre, se les atribuya el protagonismo de las acciones que llevan a cabo y que en definitiva
tomen el lugar social que les pertenece.

Asi mismo es importante que se preste especial atencion a los roles que se trasladan median-
te las imagenes ya que el poder de la imagen para trasladar roles, estereotipos y valores es aun
mayor que el del propio lenguaje y se instala a niveles menos conscientes.

6.3 Fomento de la igualdad de género a través de la contratacion, los convenios de
colaboracion y las subvenciones

El segundo objetivo propone una serie de acciones a implementar en el propio Ayuntamiento.
Dado el volumen de relaciones externas que se llevan a cabo practicamente en todos los servi-
cios y departamentos del Ayuntamiento, las acciones propuestas para la consecucion del objeti-
vo de establecimiento de medidas del fomento de la igualdad en los convenios, subvenciones y
contratacion en general, tendran un fuerte efecto multiplicador y de sensibilizacion.

6.4 Formacion del personal

Por ultimo, se proponen acciones de formacion para el personal del propio Ayuntamiento. Esta
medida es imprescindible como estrategia para transversalizar el trabajo a favor de la igualdad
de hombres y mujeres. Se hace necesario sensibilizar y formar al personal en materia de igual-
dad, asegurando que la formacion generalista se complemente con formacion sectorial, especi-
fica y adecuada al ambito competencial de cada puesto de trabajo.

Este programa implicara por tanto a todos los servicios y departamentos del Ayuntamiento
contribuyendo a que la linea de trabajo del fomento de la igualdad pueda transversalizarse y
quede interiorizada en el seno de cada Departamento.
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7

ANEXO II: AREA DE GESTION

7.1 Introduccion

Tal y como se recoge en los principios de trabajo sefalados en la introduccion, el Il Plan
necesita de la participacion y el seguimiento de diferentes agentes para poder cumplir con los
objetivos y finalidades que se plantea.

Se hace asi indispensable la implicacion y coordinacion entre los diferentes departamentos
municipales intervinientes, la colaboracion y coordinacion con otras Administraciones asi como
la cooperacion con las asociaciones y la ciudadania en general.

Todos y cada uno de los agentes mencionados resultan indispensables y este Il Plan sdlo
tendra un desarrollo dptimo en tanto logre implicar a estos agentes y en especial a las mujeres y
hombres del municipio y a sus organizaciones.

En este sentido, la participacion y la comunicacion tanto interna cuanto externa debera guiar-
nos como cultura de trabajo en las fases de implementacion, seguimiento y evaluacion del IPlan
al igual que se hizo en la fase de elaboracion.

Conscientes de la importancia de dicha participacion se ha visto de interés dedicarle un capi-
tulo concreto que, bajo el epigrafe de Area de Gestidn, recoja la propuesta de funcionamiento y
los canales planteados para hacer realidad la implicacion de los diferentes agentes.

Esta propuesta de trabajo ademas de asegurar la participacion e implicacion de los diversos
agentes, pretende propiciar mecanismo de flexibilidad de modo que el Il Plan pueda ser una
herramienta abierta que permita la adecuacion continua a la cambiante realidad.
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Los mecanismos de seguimiento y revision planteados, permitiran la mejora y adaptabilidad
continuas en los programas de modo que en aquellas situaciones que se considere necesario 0
no conveniente la implementacion de alguna actuacion aprobada o la sustitucion de la misma por
otra/s mas adecuadas, existan las estructuras que permitan estos cambios y adaptaciones.

Se proponen concretamente 4 niveles diferentes de trabajo: El nivel politico, el nivel técnico municipal,
el nivel interinstitucional y el nivel asociativo y cada uno de ellos contemplara las siguientes estructuras.

7.2 Estructuras
7.2.1 Nivel politico

+ Equipo de Gobierno. Como drgano politico decisorio de la intervencién municipal en mate-
ria de igualdad, y por tanto, también de los diferentes programas del IPlan.

»  Comision Informativa de Relaciones ciudadanas, en tanto ésta es la Comision en donde se
informa sobre los contenidos de trabajo del Departamento de Relaciones ciudadanas, en
donde se ubica el Servicio de Igualdad, sin perjuicio del estudio de cuestiones concretas
relativas al | Plan en otras Comisiones Informativas que pudieran ser de necesidad.

+ Comisién Politica para la Igualdad. Comision creada en el marco del Plan municipal de
lucha contra la violencia ejercida hacia las mujeres (2003-2005).

Funciones: Comisidn para el impulso y consenso politico, asi como para el seguimiento del
efectivo cumplimiento de los programas del Il Plan, sin perjuicio de las funciones que le correspon-
den a los drganos municipales (Alcaldia, Pleno, Equipo de Gobierno y Comisiones Informativas).

Composicion:
+ Presidencia: Concejala Delegada del Departamento de Relaciones Ciudadanas
+ Vocales:
- Representantes de todos los grupos politicos municipales
- Direccion del Departamento de Relaciones Ciudadanas
- Equipo técnico impulsor del | Plan
+ Secretaria: Servicio de Igualdad

7.2.2 Nivel técnico municipal
1) Equipo impulsor del | Plan

El Departamento de Relaciones Ciudadanas, a través de su Servicio de Igualdad, en tanto instancia
politica y técnica responsable del desarrollo del Il Plan, se configura como Equipo impulsor del Il Plan.

Equipo impulsor del Il Plan:

+ Concejala del Departamento de Relaciones Ciudadanas
- Director del Departamento de Relaciones Ciudadanas

+ Jefa del Servicio de Igualdad

+ Técnicas del Servicio de Igualdad

El Servicio de Igualdad, como servicio técnico responsable del impulso del Il Plan, tendra
como funciones:
* Impulso y coordinacion del Il Plan.
+ Interlocucion en materia de igualdad respecto a todos los agentes intervinientes en el de-
sarrollo del Il Plan.
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+ Informacion y comunicacion
+ Asesoramiento y formacion
+ Seguimiento y evaluacion

2) Comision técnica interdepartamental por programa

Dado el caracter interdepartamental de los programas, se hace necesaria la creacion de co-
misiones de trabajo con los departamentos implicados en cada programa. Las comisiones de
trabajo seran independientes y especificas por cada programa.

Funciones: Coordinacion, seguimiento y mejora del desarrollo y evaluacion del programa, de
la implementacion de sus actuaciones, asi como de los procesos de trabajo establecidos.

Composicion:
+ Personal técnico del Servicio de Igualdad
+ Personal técnico representante de los Departamentos implicados.

7.2.3 Nivel Interinstitucional
1) Berdinsarea / Red de municipios vascos por la igualdad y contra la violencia hacia las mujeres.

Funciones: Red de municipios vascos para la coordinacion de actuaciones municipales por la
igualdad y contra la violencia hacia las mujeres. Berdinsarea es un espacio de trabajo intermuni-
cipal, agil y eficaz, que fortalece la respuesta institucional local en materia de igualdad. Formada
por municipios comprometidos con la igualdad y la lucha contra la violencia hacia las mujeres,
esta iniciativa es impulsada por Eudel y Emakunde, a partir de las recomendaciones del Plan de
Seguridad para las mujeres victimas de maltrato doméstico (2002-2004).

Tiene como mision: impulsar, fortalecer, coordinar y evaluar programas y servicios gestio-
nados desde las administraciones locales a favor de la igualdad y contra la violencia hacia las
mujeres, a través de la definicion de criterios conjuntos de actuacion y evaluacion, enmarcando
esta labor en una actuacion integral que permée todos los niveles de la accidn publica local, y
utilice la Red como nexo de unidn entre ésta y otras entidades supramunicipales.

2) Convenio marco de colaboracion con la Diputacion Foral de Alava, a fin de establecer un
marco de colaboracion y cooperacion estable entre las Unidades administrativas responsables
de las Politicas de Igualdad de las dos Instituciones, asi como de coordinacion de actuaciones.
7.2.4 Nivel Asociativo
1) Consejo de Igualdad

El Consejo de Igualdad se constituye como drgano consultivo de informe, propuesta y parti-
cipacion de las asociaciones de mujeres y colectivos ciudadanos, cuyo objeto de actividades se
dirija a la promocion de la igualdad.

Funciones: Organo de participacion ciudadana para la informacion, colaboracion y seguimien-
to del desarrollo del Il Plan y de los programas que desarrolla, asi como para la informacion y
estudio de los resultados que se desprendan de los informes de seguimiento y evaluacion.

2) Comisiones de trabajo especificas por programa
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7.3 Seguimiento y evaluacion

En lo que respecta a los mecanismos de evaluacion, se realizaran informes anuales sobre
los diferentes programas para facilitar el seguimiento y la mejora de los mismos. Estos informes
seran presentados en las diversas comisiones y drganos arriba sefialados.

Asi mismo, el Il Plan para la Igualdad seréa objeto de una evaluacion final y externa, una vez
finalizado su periodo de ejecucion y cuyo objetivo es la valoracion del grado de avance en la
implantacion de las politicas de igualdad en el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz.
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