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witoria- g2t  PRESENTE INFORME PRECEPTIVO SE EMITE DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 3.3.C) DEL REAL DECRETO 12 8/2018, DE 16 DE
MARZO, POR EL QUE SE REGULA EL REGIMEN JURIDICO DE LOS
FUNCIONARIOS DE ADMINISTRACION LOCAL CON HABILITACI ON DE
CARACTER NACIONAL Y EL ARTICULO 8.2 DEL REGLAMENTO DE BIENES DE
LAS ENTIDADES LOCALES.

ASUNTO.- “ALTERACION PARCIAL DE LA CALIFICACION JUR IDICA DEL
APARCAMIENTO DE PROPIEDAD MUNICIPAL SITO BAJO EL ES PACIO LIBRE
PUBLICO 1 DE LA PLAZA RENACIMIENTO” DE LA CIUDAD DE VITORIA-
GASTEIZ.

1. OBJETO

El presente informe preceptivo se emite de conformidad con lo dispuesto en el articulo
3.3.c) del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen
juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacibn de caracter
nacional en relacion con el articulo 8.2 del Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales.

2. ANTECEDENTES

2.1. En 2014, se promovio desde la Unidad de Gestion Patrimonial del Departamento
de Hacienda el expediente de “alteracién parcial de la calificacion juridica del
aparcamiento de propiedad municipal sito bajo el espacio libre publico 1 de la plaza
Renacimiento” de la ciudad.

2.2. Consecuentemente, dicho expediente comenz6 su tramitacion mediante su
presentacién ante la Comision de Hacienda para su dictamen previo a la aprobacion
en el Pleno, 6rgano competente.

Dicha competencia se establece en el “Informe juridico sobre el expediente de
alteracion parcial de la calificacion juridica del aparcamiento de propiedad municipal
sito bajo el espacio libre publico 1 de la plaza del Renacimiento”, de 25 de septiembre
de 2014, emitido por la Unidad de Gestién Patrimonial, en los siguientes términos:

“La competencia para la adopcién del acuerdo corresponde al Pleno de la Corporacién
por mayoria absoluta del nimero legal de miembros.”

Asi, dicha propuesta se dictamina favorablemente en la Comisién de Hacienda de 5 de
noviembre de 2014.

2.3. No obstante, tras la emision de aquel informe, se generaron dudas razonables en
relaciébn con la competencia para la adopcion de este acuerdo. Por ese motivo, a
instancia de la Secretaria General del Pleno, la Asesoria Juridica emitié informe con
fecha 27 de octubre de 2014 en el que se concluia que “la competencia sobre la
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alteracion de la calificacién juridica de los bienes debe entenderse referida a la Junta
de Gobierno Local, como 6rgano que tiene atribuida la competencia para disponer de
los mismos.

Asi, tramitado el expediente y aprobado definitivamente mediante acuerdo de la Junta
de Gobierno Local de 23 de diciembre de 2016, el Departamento de Urbanismo
promovié ante el Registro de la Propiedad nimero 5 de Vitoria-Gasteiz la inscripcion
de la obra nueva y constitucion de complejo inmobiliario, comprensivo del espacio de
dominio publico y patrimonial municipal en el ambito.

Con fecha 14 de noviembre de 2018, la Registradora del Registro nUmero 5 ha emitido
calificacion negativa a la declaracidon de obra nueva y constitucion de complejo
inmobiliario con base, entre otros, del siguiente fundamento:

“1./- Se suspende la inscripcion por no haber sido adoptado el acuerdo de desafeccién por
el pleno del Ayuntamiento.

- Los Municipios de gran poblacién, vienen regulados en el titulo X de la Ley 7/1985
en su redaccién dada por la Ley 57/2003.

- La competencia para la alteracién de la calificacion juridica de los bienes de
dominio publico, no viene contemplada expresamente en este titulo, ni en las
atribuciones del pleno —articulo 123- ni entre las de la Junta de Gobierno —articulo
127-.

- Pero en ambos preceptos, se les atribuye a ambos 6rganos, <las demas que les
correspondan con arreglo a las disposiciones legales vigentes.>, debiendo por
tanto integrar tal vacio con la legislacion existente.

Siendo el titulo X un titulo que recoge especialidades para los municipios comprendidos en
el articulo 121, como es el caso, en todo lo no especialmente previsto en dicho titulo,
debera regir las disposiciones que con caracter general se prevén en dicha LRBRL, en
cuyo articulo 22.2L, siguiendo el criterio histérico, reserva como competencia del Pleno, y
no de la Junta, la alteracion juridica de los bienes de dominio publico.”

2.4.- Dado que la Registradora de la Propiedad del nimero 5 comunicé previamente
su resolucion al Ayuntamiento via telefénica, el Departamento de Hacienda inst6 a la
Asesoria Juridica, con fecha 9 de noviembre de 2018, la emision de un informe sobre
la competencia municipal para alterar la calificacion juridica de los bienes tanto desde
la perspectiva de su posterior venta o disposicion de los mismos como desde la de
aquellas alteraciones de calificacion no destinadas directamente a una posterior
enajenacion del bien o bienes objeto de las mismas.

2.5. Asi, el Letrado Mayor emitié con fecha 27 de noviembre de 2018 informe sobre el
6rgano municipal competente para la alteracion de la calificacion juridica de los bienes
de dominio publico, concluyendo que dicha competencia corresponde al Pleno en los
municipios de gran poblacion.

Ello se fundamente las siguientes consideraciones juridicas:



to]

N

Ayuntamiento
de Vitoria-Gasteiz

Vitoria-Gasteizko
Udala

www.vitoria-gasteiz.org

2.6. Asi, con aras a subsanar dicha calificacién negativa del Registro de la Propiedad
namero 5, teniendo en cuenta que se trata de una resolucién firme, y de conformidad
con el Informe del Letrado Mayor de 27 de noviembre de 2018, el Departamento de
Hacienda ha presentado para su tramitacion ante la Comision de Hacienda de 13 de
febrero de 2019 y ante la Comision Especial de Cuentas con caracter previo a su
aprobacion por el érgano competente, el Pleno del Ayuntamiento, el “proyecto de
Alteracién parcial de la calificacion juridica del aparcamiento de propiedad municipal
sito bajo el espacio libre publico 1 de la Plaza Renacimiento” de la Ciudad de Vitoria-

“Si atendemos al régimen especifico de los municipios de gran poblacion, las
competencias atribuidas al Pleno se recogen en el articulo 123.1 LBRL, no obstante,
no se realiza atribucién expresa alguna sobre la alteracion juridica de los bienes de
dominio publico.

Si observamos las competencias atribuidas a la Junta de Gobierno, el articulo 127.1
LBRL apartado f, posteriormente derogado por la Ley 30/2007, de 30 de octubre de
Contratos del Sector Publico (actualmente derogada), recogia la competencia de
este drgano en <gestion, adquisicion y enajenacion del patrimonio>, pero tampoco
se pronunciaba sobre la alteracion de la calificacion juridica.

Ante a falta de atribucion expresa de la competencia para afectar y desafectar
bienes de dominio publico y para dar respuesta a la cuestion planteada (...) como
consecuencia de la derogacion, por la LCSP, de los articulos de la LBRL que
delimitaban las competencias del Pleno, Alcalde y Junta de Gobierno Local, en los
municipios de gran poblacién en materia de contratacién, se debe acudir a la propia
LCSP para determinar la competencia. (...)

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, en lo referente a
municipios de gran poblacién, atribuye a la Junta de Gobierno Local (...) la
celebracién de contratos privados, asi como la adjudicacién de concesiones, la
adquisicién de bienes inmuebles y derechos sujetos a la legislacion patrimonial asi
como la enajenacion del patrimonio. Como se observa no incluye la gestion del
patrimonio que el derogado apartado f) del articulo 127.1 LBRL por la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, atribuia a la Junta de Gobierno.

(...) ante la falta de inclusion de la gestion patrimonial entre las competencias de la
Junta de Gobierno, no cabe realizar una interpretacion extensiva (...) por entenderla
errbneamente comprendida como un acto de gestion patrimonial.

(.)

Por todo ello, (...) ante la falta de regulacién expresa de la LCSP, se debe acudir a la
LBRL, que en su articulo 19.3 establece <el régimen de organizacién de los
municipios sefialados en el titulo X de esta ley se ajustara a lo dispuesto en el
mismo. En lo no previsto por dicho titulo, sera de aplicacion el régimen comun”, de
forma que el 6rgano competente para la alteraciéon de la calificacion juridica de los
bienes de dominio publico sera el Pleno, de conformidad con el articulo 22.2,
apartado |) de la LBRL.”

Gasteiz".
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3.- PROCEDIMIENTO Y ADECUACION A DERECHO DEL ACUERD O

De conformidad con el art. 8 del Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se
aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, la alteracion de la
calificacion juridica de los bienes de las Entidades locales requiere expediente en el
que se acrediten su oportunidad y legalidad, asi como los siguientes tramites:

Remision del expediente a la Comisién de Hacienda, completo con todos los
informes preceptivos.

Dictamen en la Comisiéon de Hacienda, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 39 ROP.

Aprobacion inicial por el Pleno del Ayuntamiento con el voto favorable de la
mayoria absoluta del numero legal de miembros de la misma.

Informacion publica durante un mes para la presentacion de alegaciones.
Aprobacion definitiva por mayoria absoluta.

Recepcion formal de los bienes por el 6rgano competente

La oportunidad y legalidad de esta desafectacion se justifican en los documentos
técnicos elaborados por los servicios municipales que se han incorporado al
expediente.

En estos términos, se estima acorde a Derecho la aprobacion inicial de la alteracion
parcial de la calificacion del bien en cuestion.

Parecer que se emite en Vitoria-Gasteiz, a 15 de febrero de 2019

EL SECRETARIO GENERAL ACCIDENTAL DEL PLENO



