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Azken ehun urteotan, materialen per capita kontsumoa 
bikoiztu egin da eta 1900 eta 2019 artean bost aldiz handitu 
da biztanleria. Ekoizteko eta kontsumitzeko modu linealak 
eragindako ingurumen-inpaktuak askotarikoak eta larriak 
dira. Gehiegizko ustiapenaren ondorioz agortu diren 
baliabideak eta produktuen bizi-zikloan zehar eragindako 
ingurumeneko kalteak, hala nola berotze globala edo 
biodibertsitatearen galera dira planetaren muga biofisikoak 
gainditzen ari garela adierazten diguten ageriko seinaleak. 
Premiazkoa da gure ekonomiaren paradigman baliabide 
naturalen mugaren kontzeptua txertatzea eta eredu berri bat 
sortzea: Ekonomia zirkularra.

Ekonomia zirkularra produktuen, materialen, zerbitzuen eta 
baliabideen balioak ahalik eta denbora gehien ekonomian 
mantentzean oinarritzen da. Hondakinak ahalik eta gehien 
murrizten ditu. Hala, onura ekonomikoak, ingurumenekoak 
eta sozialak sortzen dira.

Inork ez du zalantzan jartzen hiriek eredu ekonomiko berri 
horren sustapenean duten rola. Nazio Batuen Ingurumen 
Programaren datuen arabera, hiriak dira baliabide naturalen 
% 75en, ekoitzitako energiaren % 66ren eta munduko 
materialen % 54ren kontsumoaren arduradunak; munduko 
berotegi-efektuko gasen % 50 eta % 80 artean igortzen dute 
eta planetako hondakin solidoen erdia sortzen dute.
 
Aldi berean, hiriak garapenerako motorra dira oro har, 
baliabideen, kapitalaren, datuen eta talentuaren 
kontzentrazio handia dutelako eremu geografiko nahiko 
txikian pilatuta, eta ekonomia zirkularraren arloan ere 
berrikuntza-zentroak izan daitezke; bertan, enpresak, 
herritarrak eta ekonomia zirkularraren eredu berri hori 
sustatzeko edo geldiarazteko konpetentzia gakoak dituen 
administrazio-maila bat baitago, tokikoa.
 
Jarraian aurkeztuko dugun diagnostikoak Gasteiz hiria 
aztertu du aukeren ikuspegitik, eta hiriaren identitatetik 
abiatuta, egungo ekoizpen-eredua eta tokiko kontsumoa 
eredu zirkular bihur daitezen sustatzeko abiapuntu nagusiak 
zein izan daitezkeen identifikatu du, trantsizio horretako hiru 
eragile nagusiak kontuan hartuta:

Ekoizpen-sistema

Herritarrak

Hondakinen kudeaketa (udalerrikoak, industriakoak eta 
nekazaritzakoak) 

2030 Estrategiaren eta Gasteizko Tokiko Ekintza Plana 
laburtzeko dokumentu honen helburua da udalerriko 
azterketa integraleko aurkikuntza nagusiak aurkeztea, 
egungo ekonomia-eredu linealetik ekonomia zirkularrera 
igarotzeko trantsizio hori sustatzeko oinarriak ezarri ahal 
izateko. Hala, dokumentu honek Gasteizko ekonomia 
zirkularraren egoera aztertzen du hainbat ikuspegitatik: 

ekonomia-sektorearen dinamismoa ekoizpen-sistemei 
buruzko 2. atalean, herritarren kontsumo zirkularra 3. 
atalean, udal-hondakinen kudeaketa 4. atalean eta 
ekonomia zirkularraren arloko gobernantza azken atalean. 
Diagnostikoaren dokumentuak antzeko egitura du, eta 
bertan, informazio sakonagoa eta dokumentu honetan 
aipatutako datuen xehetasunak jasotzen dira.

Udalerri mailako eskala garrantzitsua da zirkulartasuna 
sustatzeko garaian, herritarrengandik, enpresengandik eta 
langileengandik gertu dagoelako. Izan ere, tokiko 
administrazioek rol aktiboa izan dezakete barnera begira 
ekonomia zirkularra sustatzeko, hainbat mailatan. Halaber, 
Gasteizen kasuan bereziki esanguratsua da; izan ere, 
246.100 biztanle ditu eta Euskadiko bigarren hiria da. 
Halaber, hiriburua denez, bere lurraldeko erakunde 
garrantzitsuen egoitza da eta Euskal Autonomia Erkidego (EAE) 
osoko zentraltasunaren eta erreferentziaren nukleoa da.

Ia 250.000 biztanle ditu eta hiri ertaina da egun Gasteiz, 
konpaktua; aberastasun biologiko eta paisaia-aberastasun 
handiko eremu batean dago eta bizi-kalitate altua du. Hiria 
definitzen duen alderdi soziodemografiko hauek 
adierazgarriak dira:

Izaera industriala: Gasteizko enpleguaren eta BPGren % 27 
industria-sektoretik dator.

Biztanleriaren dentsitate baxua: Gasteizko biztanleriaren 
dentsitatea 918,08 biztanlekoa da km2 bakoitzeko.

Batez besteko adin altua: biztanleriaren % 22k 65 urtetik 
gora ditu.
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Balio erantsi gordina (BEG) Gasteizko
jarduera-sektorearen arabera. 2020

Iturria: Eustat - Euskal Estatistika Erakundea

Batez besteko errenta altua: 18 urtetik gorako pertsonen 
errenta 17.704 eurokoa da.

Batez besteko prestakuntza altua: biztanleriaren % 18,08k 
goi-mailako ikasketak ditu.

Dibertsitate handia: Gasteizen bizi diren pertsonen % 15,1 
atzerrian jaioa da.

Egitura konplexua: Gasteiz 28 auzok eta tokiko 63 erakunde 
txikik osatzen dute, hiru landa-eremutan multzokatuta.

Langabezia-tasa neurritsua da: % 12,1eko tasa.

Gasteizek1 16.709 ekoizpen-establezimendu (enpresa) ditu 
eta espezifikoak dira Euskadiko gainerako lurraldeekin 
alderatuta. Izan ere, industria-sektoreak eta industriarekin 
lotutako zerbitzuek pisu handia dute. Industria izan da hiriko 
eraldaketa sozial eta ekonomikorik garrantzitsuenaren 
motorra eta, egun, hiriko garapen ekonomikoaren eta 
sozialaren ardatz bereizgarria izaten jarraitzen du. Izan ere, 
Balio Erantsi Gordinaren (BEG) laurden bat baino gehiago (% 
25,1) eta lanpostuen bosten bat (% 20,3) industrian sortzen 
dira (ehunekoak ez dira % 5era iristen Euskadiko gainerako 
hiriburuetan). 

2019an, Gasteizek industriaren eta energiaren sektoreko 
991 establezimendu zituen eta horri industriarekin lotura 
duten zerbitzuen beste 1.800 establezimendu gehitu behar 
zaizkio; telekomunikazioen eta programazio informatikoaren 
arlokoak (241), ingeniaritza, ikerketa eta garapen esperimen-
talaren arlokoak (530) eta enpresen kudeaketaren aholkula-
ritzaren arlokoak (1.114). Industria-jarduerarik garrantzitsue-
nak metalaren-mekanikaren industria, automobilgintza, 
kautxuaren eta plastikoaren industria, makinen eraikuntza, 
aeronautika, trenetako materialen fabrikazioa eta nekazarit-
zako elikagaien industria dira.

Euskadiko Ekonomia Zirkularraren Diagnostikoaren arabera, 
industria-sektorea gakoa da ekonomia zirkularragoa 
lortzeko eraldaketarako; izan ere, Autonomia Erkidegoko 
BPGren % 25eko ekarpena egiteaz gain, materialik gehien 
kontsumitzen dituen eta hondakin gehien sortzen dituen 

industria da. Halaber, Euskadiko Ekonomia Zirkularraren 
Estrategiaren arabera, nekazaritzako elikagaien sektoreak 
eta biomekanikak ere ekarpen handia egiten dute arlo 
horretan, bereziki, elikagaien xahutzea murrizteari eta 
lehengai berriztagarriak txertatzeari dagokionez. Halaber, 
erreferentzia egiten zaio eraikuntzaren sektoreari, 
material ugari kontsumitu eta hondakinak sortzen 
dituelako eta bigarren mailako materialak aprobetxatzeko 
balizko potentziala duelako.

Gasteizen kasuan, industria da hiriko garapen 
ekonomikoaren eta sozialaren bereizgarria. Hainbat 
manufaktura-enpresek osatzen dute hiriko 
industria-potentzial handia eta garraiorako materialen 
ekoizpenean eta produktu metalikoen fabrikazioan 
daude espezializatuta. Kalkulatzen da bi sektore horiek 
(metala eta mugikortasuna) Euskadiko industriaren 
aurrezki-potentzialaren erdia pilatuko luketela neurri zirkular 
berritzaileak ezarriko balituzte.

Industriak duen eragin garrantzitsuaz gain, EAEko ereduari 
jarraituz,  eraikuntzaren, elikagaien eta hiri-enpresen 
sektoreek ere garrantzi handia dute hiriko ekonomia 
zirkularraren arloan. Halaber, balio-kate osoaren ikuspegia 
da garrantzitsua hiriak zirkulartasunerantz aurrera egiteko, 
herritarren kontsumo-arloetatik hasi eta hondakinen 
kudeaketaraino.

Gasteizek denbora darama ekonomia zirkularrerako eta 
ingurumenean inpaktu txikia duen ekonomiarako 
trantsizioa sustatzen, hirian presente dauden hainbat 
sektorerekin lankidetzan eta arlo horri dagokionez udalerri 
mailan lan egiteak duen garrantzia nabarmenduz.

1 Iturria JEZ: Gasteizko Udaleko ikerketen kabineteak egina. 2019/12/318
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Euskadiko Estrategia Zirkularrak 7 sektore ekonomiko 
estrategiko identifikatu ditu, eredu-aldaketari ekarpen 
garrantzitsua egingo baitiote dituzten berezko ezaugarriak 
direla eta. Horietako bost industriako sektoreak dira: Metala, 
automobilgintza, beste garraiobide batzuk, makina-erreminta 
eta elektriko-elektronikoa. Beste biak eraikuntza eta 
nekazaritzako elikagaiak dira.

Gasteizen kasuan, Euskadiko Estrategiarekin partekatutako 
ekonomia zirkularrerako jarduera-sektore garrantzitsuez 
gain, plastikoaren eta kautxuaren fabrikazioa ere gehitu 
da, tokiko ekonomian duen pisuarengatik, aberastasuna eta 
enplegua sortzeari dagokionez. Bestetik, Retail eta HORECA 
sektoreak gakoak dira tokiko mailan ekonomia zirkularra 

lantzeko, hondakin komertzialak udal-zerbitzuek bildu eta 
kudeatzen dituztelako, eta haien ingurumen-jokabidea aldatu 
daitekeelako udaleko tresna fiskalen, dirulaguntzen eta 
abarren bitartez. 

Aipatutako sektoreez gain, Gasteizen ekonomia zirkularra 
sustatzeko estrategikoak dira hainbat JESNtan banatutako 
konponketen, berriz manufakturatutako produktuen eta 
zerbitzuen enpresak, produktuen eta osagarrien balioa 
atxikitzen duten zeharkako jarduerak baitira. Batzuk 
hiri-enpresak dira, hala nola etxean kontsumitzeko 
produktuak konpontzen dituzten tailerrak edo ondasunak 
alokatzen dituzten edo bigarren eskuko artikuluak saltzen 
dituzten enpresak esaterako. Beste batzuk berriz, hainbat 
industria-sektoretako enpresak dira, hala nola sektore 
elektroniko edo metal-mekanikokoak, besteak beste, 
makinen retrofittinga egiten duten enpresak edo ekipoak 
alokatzeko negozio-ereduak dituztenak.

Identifikatutako sektore estrategiko guztietan daude 
ekonomia zirkularraren estrategien gaineko ezagutzak, 
gaitasunak eta esperientzia dituzten Gasteizko enpresak eta 
bizi-zikloaren azterketari dagokion III. mailako ekoetiketak 
edo ekodiseinuaren arloko proiektuak edo ziurtagiriak dituzte, 
hala nola Produktuaren Ingurumen Adierazpenak.

Hurrengo tauletan, Gasteizen ekonomia zirkularra sustatzeko 
estrategikoak diren sektoreak daude jasota, eta sektore 
bakoitzaren kasuan, tokiko ekonomian duten pisuari buruzko 
datuak bildu dira, sortzen duten enpleguari edo udalerriko 
jarduera ekonomikoek sortutako BEGri egindako ekarpenari 
dagokionez.

Gainera, sektore bakoitzean, ekonomia zirkularraren 
ereduetarantz aurrera egiteko erronkak jaso dira, hala nola 
iraunkortasuna, konponketa, desmuntaketa, jatorrian 

bereiztea, birziklatzea edo bigarren mailako materialak 
erabiltzea. Horiek guztiak Euskadiko Ekonomia Zirkularraren 
Estrategian jasota dauden Euskadiko industriako ekonomia 
zirkularraren 5 ildo estrategikoen barruan daude: 
ekodiseinua, produktuak berriz manufakturatzea, 
mantentze-lanak eta konponketa aurreratuak; zerbitzuak eta 
negozio-eredu berriak; metalen material gakoak; aleazioen 
“upcyclinga” eta hondakinen birziklapena; plastikozko 
materialak, konpositeak eta kautxoa: “upcyclinga” eta 
birziklapena. 

2.1.1 Industria

Euskadiko Ekonomia Zirkularraren Diagnostikoak jasotzen 
duen moduan, industria-sektorea da ekonomia zirkularrago 
baterako eraldaketa artikulatzeko oinarria.

Industria izan da Gasteizko eraldaketa sozial eta 
ekonomikoaren motorrik garrantzitsuena, eta gaur egun ere 
ardatz bereizgarri izaten jarraitzen du udalerriaren garapen 
ekonomiko eta sozialaren ezaugarri diren beste bi 
hiriburuekin alderatuta, Balio Erantsi Gordinaren (BEG) 
laurdena baino gehiago (% 25,1) sortzen baitu.

Hala, Gasteiz oso lurralde egokia da Euskadiko estrategiaren 
leloetako bat gauzatzeko: Industria gehiago eta hondakin 
material gutxiago.

EKOIZPEN
SISTEMAK 
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1. Taula Lehentasunezko 6 industria-sektoreen garrantzia eta zirkulartasunaren potentziala.

337

Industriako 
establezimendu 
guztien % 36,27 
(hirian ordezkaritzarik 
handiena duen 
industria-sektorea)

5.677 lanpostu Hiriko 
industria-sektoreak 
sortutako BEGren % 
19,42.

METALA                                       
(siderurgia, 
fundizioa,               
produktu 
metalikoak)

- Materialen erabilera intentsiboa murriztea: Materialen efizientzia handitzea.
- Metal kritikoak: Ordezkatzea eta galerak murriztea.
- Materialen galerak minimizatzea: txatarraren sorrera murriztea.
- Hondakin isostatikoen, gatzagetako zaborren, PVC duten hondakinen eta abarren    
 birziklapen-tasa handitzea.
- Ekoizpen-prozesuetan bigarren mailako materialak berriro txertatzea, hala nola arku 
 elektrikoa duten labeetan altzairua fabrikatzetik eratorritako hondakinak.
- Oraingoz irtenbide bideragarririk ez duten zabor konplexuak eraikuntzako materialetan 
 txertatzea, eta, aldi berean, epe luzeko birziklagarritasuna bermatzea.

- Funtsezko metalen materialak, aleazioen 
 'upcyclinga’ eta hondakinen birziklapena.

15

Industriako 
establezimendu 
guztien % 1,61.

5.584 lanpostu Automobilgintzaren 
eta beste garraiobide 
batzuen sektoreak 
sortzen du Gasteizko 
industria-sektoreak 
sortutako BEGren % 
25,61.

AUTOMOBIL-
GINTZA

- Ibilgailuen osagarrien ekodiseinua: iraunkortasuna, birziklagarritasuna.
- Osagarri arinagoak fabrikatzea: materialen erabilera murriztea, materialak arinagoak 
 diren beste batzuekin ordezkatzea.
- Substantzia arriskutsuak murriztea, hala nola lubrifikatzaileak.
- Hainbat materialez osatutako osagarriak murriztea.
- Material bio-oinarrituak txertatzea ibilgailuetan.
- Erremintak konpontzea.
- Ibilgailuen osagarriak berriro manufakturatzea.
- Osagarriak konpondu edo ordezkatzea.
- Bateria birziklagarriak eta berriro manufakturatutakoak.
- Bilgarriak aurreztea eta biltzeko alderantzizko logistika-sistemak.
- Hondakinetatik abiatuta osagarriak fabrikatzea: Birziklatutako plastikoa.
- Ibilgailuen salmenta mugikortasun-irtenbideen salmenta bihurtzea.
- Jabetza partekatuaren ereduak edo lesinga: desmaterializazioa.

- Ekodiseinua
- Berriro manufakuratzea 
- Zerbitzua
- Funtsezko metalen materialak, aleazioen 
 'upcyclinga’ eta hondakinen birziklapena.
- Plastikozko materialak, konpositeak eta 
 kautxua: 'upcyclinga' eta birziklapena

SEKTOREA ENPRESEN KOPURUA ENPLEGUA BEG SEKTOREAREN ERRONKA ZIRKULARRAK
EUSKADIKO ESTRATEGIAREN
LEHENTASUNEZKO ILDOAK INDUSTRIAN

7
Industriako 
establezimendu 
guztien % 0,7.

406 lanpostu Automobilgintzaren 
eta beste garraiobide 
batzuen sektoreak 
sortzen du Gasteizko 
industria-sektoreak 
sortutako BEGren % 
25,61.

BESTE 
GARRAIOBIDE 
BATZUK
(Aeronautikoa, 
trena eta 
itsasokoak)

- Materialen efizientzia handitzea (metala eta plastikoa).
- Osagarriak eta ibilgailuak ekodiseinatzea (birziklagarritasuna).
- Ibilgailuak eta osagarriak berriro manufakturatzea.
- Osagarri arinagoak fabrikatzea: materialen erabilera murriztea, materialak beste arinago 
 batzuengatik ordezkatzea.
- Hondakinetatik abiatuta osagarriak fabrikatzea: birziklatutako plastikoa txertatzea.
- Bio-oinarritutako materialak.
- Konpositeen bizitza-amaiera kudeatzea.

- Ekodiseinua
- Berriro manufakuratzea 
- Zerbitzua
- Funtsezko metalen materialak, aleazioen 
 'upcyclinga’ eta hondakinen birziklapena.
- Plastikozko materialak, konpositeak eta 
 kautxua: 'upcyclinga' eta birziklapena
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45
% 4,85 

1.637 lanpostu Hiriko 
industria-sektoreak 
sortutako BEGren % 
4,85.

MAKINA 
ERRAMINTA

- Makinen eta osagarrien eraikuntza materialen erabilera intentsiboa murriztea.
- Piezen pisua murriztea: desmaterializazioa.
- Makinen birziklagarritasunerako ekodiseinua.
- Substantzia kutsagarrien erabilera murriztea, hala nola lubrifikatzaile-olioena eta 
 ebakitzeko fluidoena (ebaketa-likidoak).

- Makinen retrofittinga.
- Eskuragarritasunaren, erabileraren edo emaitzen araberako ordainketa-ereduak.
- Makinen salmenta-zerbitzuen prestazioaren ereduetara aldatzea, produktu propioaren 
 arabera.

- Ekodiseinua
- Berriro manufakuratzea
- Zerbitzua
- Funtsezko metalen materialak, aleazioen 
 'upcyclinga’ eta hondakinen birziklapena.

57
Industriako 
establezimendu 
guztien % 6,14.

1.018 lanpostu Gasteizko 
industria-sektoreak 
sortutako BEGren % 
13,28.

ELEKTRIKOA-
ELEKTRONIKOA

- Produktuak ekodiseinatzea.
- Material kritikoak ordezkatzea.
- Tresna elektrikoak eta elektronikoak berriro manufakturatzea.
- Mantentze-lan prediktiboa eta bizitza erabilgarria luzatzeko auto-optimizaziorako 
 sistemak.
- Hondakinen bolumena murriztea.
- Tresna elektrikoen eta elektronikoen kontsumo osteko bilketa- eta 
 tratamendu-prozesuak hobetzea.
- Hondakinetan dauden lehengai kritikoak berreskuratzea.
- Pilen hondakinetan dauden eta burdinazkoak ez diren metalak berreskuratzea.
- Sistema elektrikoen zerbitzua.
- Manganeso dioxidoa eta burdina fabrikatzea bigarren mailako material gisa.

- Ekodiseinua
- Berriro manufakuratzea 
- Zerbitzua
- Funtsezko metalen materialak, aleazioen 
 'upcyclinga’ eta hondakinen birziklapena.

34 4.226 lanpostu Hiriko 
industria-sektoreak 
sortutako BEGren % 
24ren ekarpena 
egiten du.

KAUTXUA ETA 
PLASTIKOA

- Ontziak eta plastikozko bilgarriak ekodiseinatzea (iraunkortasuna, konpongarritasuna, 
 birziklagarritasuna). 
- Plastikozko ontziak birziklatzea-alderantzizko logistika-enpresak.
- Fabrikazio-prozesuak optimizatzea materialen kontsumoa murrizteko polimeroentzako 
 Near Net Shape moduko sistemekin (nahi den amaierako itxura edo itxura garbitik hurbil 
 dauden piezak ekoiztea. Horrek aukera ematen du akaberako operazioetan eta 
 ondorengo mekanizazio-prozesuetan ezabatu beharreko materialen kopurua murrizteko).
- Bigarren mailako plastikoak eta kautxuak txertatzea produktu berrietan-upcycling.
- Birziklatzeko irtenbide egonkorrak aplikatzea uzkurduretarako eta kalitate baxuko 
 plastikozko hondakinetarako, korronte horren 0 isurietara hurbiltzeko.
- Erabiltzen ez diren pneumatikoak birziklatzea: desbulkanizazioa.

- Ekodiseinua
- Zerbitzua
- Plastikozko materialak, konpositeak eta 
 kautxoa: 'upcyclinga' eta birziklapena
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2. Taula Eraikuntza-sektorearen zirkulartasunaren garrantzia eta potentziala.

1.705
 Hirian presente 
dauden 
establezimendu 
guztien % 10,24.

5.666 lanpostu Udalerrian dauden 
sektore ekonomikoek 
sortutako BEGren % 
5,1eko ekarpena 
egiten du.

ERAIKUNTZA - Diseinu modularra eta eraikuntza industrializatua.
- Balio handiko eta ingurumen-aztarna txikiko eraikuntza-produktuak garatzea, erosketa 
 pribatu eta publiko berdeen prozesuetan hobariak izateko.
- Eraisketa selektiboa.
- Isuriak % 10era murrizteko Europako helburuak betetzera bideratutako isurien-tasaren 
 aplikazioari aurre hartzea.
- Eraikuntzako hondakinen berrerabilpena, birziklapena eta berreskurapena handitzea.
- Eraikin eta azpiegituretan presente dauden material baliagarriak aprobetxatzea, 
 “upcycling”.
- Oraingoz irtenbide bideragarririk ez duten eraikuntzako hondakinak eraikuntzako 
 materialetan txertatzea, eta, aldi berean, epe luzeko birziklagarritasuna bermatzea.

- Ekodiseinua

2.1.2  Eraikuntza

3. Taula. Nekazaritzako elikagaien sektorearen zirkulartasunaren garrantzia eta potentziala.

2.173 6.996 lanpostu Ez dago daturikNEKAZARITZAKO 
ELIKAGAIAK                       
(lehen mailako 
ekoizpena, 
eraldaketa, 
banaketa handia                                                             
eta retaile, 

-  Nekazaritzan eta banaketan plastiko eraginkorragoak erabiltzea.
-  Eraldaketarako azpi-produktuen erabilerak bilatzea: elikagaien osagarriak, kosmetika, etab.
-  Hondakinen berrerabilpen, birziklagarritasun eta berreskurapen tasa handitzea.
-  Industria eraldatzailearen prozesuen ekoefizientzia: uzkurdurak murriztea.
-  Substantzia kutsakorren erabilera murriztea, hala nola fitosanitarioena eta ongarriena.
-  Kalitatezko konposta eta materia organikoaren zikloa ixtea.
-  Ontzi jasangarri berriak. Ontzien alderantzizko logistika: banaketaren ziklo itxiak.
-  Elikagaien soberakinen prebentzioa, berrerabilpena eta balioa handitzea.
-  HORECAn eta komertzioetan galerak murriztea.
-  Amaierako kontsumitzailearen elikagaien soberakinak prebenitzen laguntzen duten 
 kontsumo-patroiak sustatzeko kontzientziazioa.

- Ekodiseinua
- Plastikozko materialak, konpositeak eta 
 kautxua: 'upcyclinga' eta birziklapena

2.1.3  Elikadura
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2.1.4 Txikizkako merkataritza eta HORECA

Atal honek erreferentzia egiten die hiri-bilbean kokatutako 
enpresei. Enpresa horien hondakin komertzialak 
udal-zerbitzuek bildu eta kudeatzen dituzte. Txikizkako 
merkataritza-establezimenduak eta elikagaien eta edarien 
establezimenduak dira funtsean. Jarduera-talde horrek 
16.000 lanpostu baino apur bat gehiago sortzen ditu. Eta 
ikuspegi ekonomikotik ere jarduera garrantzitsuak dira.

 

Hiri-enpresen barruan, etxean kontsumitzeko ondasunak 
konpontzeko jardueren epigrafean alta emanda dauden 
negozioei aparte erreparatu nahi izan zaie; izan ere, 
funtsezkoak dira tokiko ekonomia zirkularraren estrategiaren 
esparruan. Produktuen bizitza erabilgarria luzatuz soilik, 
diseinuaren fasean zehaztutako eta ekoizpenaren fasean 
gauzatutako inpaktuak konpentsatu baitaitezke. Gasteizen, 
makinen konponketara eta mantentze-lanetara eta motordun 
ibilgailuen konponketara bideratutako enpresak 
nabarmentzen dira (278 establezimendu dira guztira, 
horietatik 52 makinak konpontzeko establezimenduak dira 

eta 226 “Motordun ibilgailuen mantentze-lanak eta 
konponketa” jarduerari dagozkionak), konponketarekin 
lotutako beste jarduera ekonomiko batzuen aldean. 
Establezimendu horiek sortzen duten enpleguari dagokionez, 
“Motordun ibilgailuen eta motozikleten salmenta eta 
konponketa” arloa nabarmentzen da, Gizarte Segurantzan 
1.649 afiliatu baititu.

Ibilgailuen sektore komertzialak eta konponketa-sektoreak 
soilik % 4,7ko ekarpena egiten diote Gasteizen dauden 
sektore ekonomikoek sortutako BEGi.

4. Taula. Retail eta HORECA sektoreen zirkulartasunaren garrantzia eta potentziala.

2.810 9.147 lanpostu Ez dago daturikTXIKIZKAKO 
MERKARITZA           
(ibilgailuen 
salmenta eta 
konponketa 
kenduta)

- Jatorrian bereiztea (papera-kartoia, ontzi arinak, organikoa).
- Birziklatzea eta hainbat elementuren alderantzizko logistika, besteak beste, pertxena, 
 paletena edo kutxena.
- Film komertzialarentzako irtenbidea: material bakarrekoa, birziklagarritasuna.
- Jatorrian hondakinen bereizketa-ratioa handitzea.
- Bilgarrien hondakinak murriztea, merkantziak garraiatzeko bilgarrien alderantzizko 
 logistikaren bitartez.
- Plastikozko poltsen kontsumoa murriztea.
- Ontziei buruzko ED berrian jasota dauden baldintzak betetzea, hainbat alderdiri 
 dagokionez: ontziratu gabe edo ontzi birziklagarrietan saltzea, bezeroek ontzi 
 birziklagarriak erabiltzea onartzea derrigorrez, erosten dituzten produktuen ontziek 
 sortutako ingurumen inpaktuei buruz informatzea bezeroei derrigorrez eta 
 kontsumitzaileek ontzi horien kudeaketan dituzten betebeharrak betetzea.

-  Jatorrian bereiztea (beira, papera-kartoia, ontzi arinak, organikoa).
-  Bilgarrien hondakinak murriztea, hornikuntzak garraiatzeko bilgarrien alderantzizko 
 logistikaren bitartez.
-  Plastikozko poltsen kontsumoa murriztea.
-  Ekitaldiek sortutako plastikoen eta zikinkeriaren kutsadura murriztea (ontzien EDk 
 ezartzen du erabilera bakarreko edalontzientzako alternatibak eskaini behar direla edo 
 ontziratu gabeko urak doakoa izan behar duela).

- Ekodiseinua
- Zerbitzua
- Plastikozko materialak, konpositeak eta 
 kautxua: 'upcyclinga' eta birziklapena

1.362 6.870 lanpostu Ez dago daturikOSTALARITZA - Plastikozko materialak, konpositeak eta 
 kautxua: 'upcyclinga' eta birziklapena
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2.1.5 Balioa atxikitzeko jarduerak

2.1.6  Ondorioak

5. Taula. Balioa atxikitzeko jardueren zirkulartasunaren garrantzia eta potentziala

600 1.653 lanpostu Ez dago daturikKONPONKETA, 
BERRIRO 
MANUFAKTURAT-
ZEA
(Ibilgailuen 
konponketa barne)

-  Konponketa aurreratua produktuaren zerbitzura bideratutako negozioaren 
 eredu-aldaketaren esparruan.
-  Produktuaren bizi osorako zerbitzuak eskaintzea: instalazioa, akatsak ekiditeko 
 mantentze-lan prediktiboa, konponketa, efizientzia handitzeko etengabeko 
 hobekuntza-programak, ekipo zaharrak teknologia berriekin eguneratzea errendimendua 
 hobetzeko, bizitza erabilgarria luzatzea monitorizazio-sistemen eta egiturazko 
 hobekuntzen bitartez, berregokitzea, desinstalazioa, desmuntaketa eta bereizketa, 
 piezak berreskuratzea, birziklatzea eta hondakinak kudeatzea.
-  Kontsumitzaileei informatzea: eragile preskriptoreen sarea hiri-enpresetan.

- Ekodiseinua
- Berriro manufakuratzea 
- Zerbitzua
- Plastikozko materialak, konpositeak eta 
 kautxua: 'upcyclinga' eta birziklapena

Ekonomia zirkularrak Gasteizko enpresen lehiakortasuna, 
errentagarritasuna eta jasangarritasuna hobetzeko 
potentziala du. Zirkularltasunaren arloko erronkak 
espezifikoak dira sektore bakoitzean; hortaz, ezinbestekoa 
da hiriko sektore estrategikoak identifikatzea. Gainera, 
Euskadiko estrategiak identifikatutako 7 sektore 
estrategikoetatik (metala, automobilgintza, beste garraiobide 
batzuk, makina-erreminta, elektriko-elektronikoa eta 
eraikuntza eta nekazaritzako elikagaiak), garrantzitsutzat jo 
dugu plastikoaren eta kautxuaren fabrikazioa, txikizkako 
merkataritza eta HORECA gehitzea, hirian duten 
garrantziarengatik, eta balioa atxikitzeko jardueren sektoreak 

tokiko ekonomia zirkularraren sustapenean duen garrantzia 
nabarmentzea (konponketa, berriro manufakturatzea eta 
zerbitzua). 

Erronkak daude hainbat arlotan, hala nola ekodiseinuan, 
konponketan eta manufakturan, baita bigarren mailako 
materialen erabileran ere. Udala hainbat ekimen garatzen ari 
da dagoeneko arlo horietan, besteak beste, enpresentzako 
sentsibilizazio-jardunaldiak, aholkularitza-zerbitzua 
negozio-eredu zirkularrentzat edo dirulaguntzak ekonomia 
zirkularreko proiektuentzat. Hala ere, ezinbestekoa da 
lankidetza publiko-pribatua sustatzen jarraitzea, tokiko 
industria babesten jarraitzea, eta produktu eta zerbitzuen 

eskari zirkularragoa sustatzea, baita ekimen berriak 
txertatzea ere, hala nola industriako sinbiosiaren 
sustapen-ekintzak edo ekintzailetza zirkularraren programa 
espezifikoak.

Azken urteotan, Gasteizek ezagutza sendoak eskuratu ditu 
ekonomia zirkularreko irtenbide berritzaileetan eta hala 
islatzen da jarduketa zirkularrak ezarri dituzten enpresen 
kopuruaren igoeran. Diagnostikoak adierazten du ezagutza 
hori mantentzeko eta indartzeko beharra dagoela, ekonomia 
zirkularragoa lortzeko aurrerapausoak emateko.
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Aurreko atalean azaldu dugun moduan, Gasteizek izaera 
industrial adierazgarria du eta automobilgintza bezalako 
sektoreek presentzia nabarmena dute, baina, halaber, 
nekazaritza-tradizio errotua du hiriak eta 
nekazaritza-ekoizpena askotarikoa da. Hortaz, industriako eta 
nekazaritzako hondakinen kudeaketa eraginkorrak rol 
garrantzitsua du ekonomia zirkularrean, eta hondakin horiek 
identifikatzea eta ondo sailkatzea ezinbestekoa da 
berrerabiltzeko, birziklatzeko edo balioa emateko duen 
potentziala zehazteko.

2.2.1 Industriako hondakinak

Industriako hondakinak dira udalerri barruan 
industria-jardueraren ondorioz sortutakoak, besteak beste, 
ekoizpeneko, eraldaketako edo garbiketako hondakinak. 
Hondakin horiek industriek biltzen dituzte baimendutako 
kudeatzaileen bitartez.

Azterketarako, 2020ko udalerriko 470 enpresaren 
industriako hondakin ez arriskutsuen ekoizpena aztertu da. 
Urte horretako datuak dira eskuragarri dauden azkenak, 
nahiz eta COVID-19aren ondorioz ezarritako mugak zirela eta 
ezohiko urtea izan.2  

2. eta 3. irudiek industriako hondakinen kopurua, 
tratamendua eta helmuga erakusten dute, 2. irudia hirian 
sortutako industria-hondakinei buruzkoa da eta 3. irudia 
hirian kudeatutako industria-hondakinei buruzkoa3. Jarraian, 
2. irudiak hondakinen ekoizpena, tratamendu mota eta 
helmuga erakusten du, eta kudeatzailea Gasteizen edo 
udalerritik kanpo dagoen bereizten du.

Aztertutako 470 enpresetatik, eraikuntzaren sektorea da 
ordezkaritzarik handiena duena , mineralen eta zaborren 
partidak sortutako hondakin guztien gainean duen pisuak 
adierazten duen moduan. Hondakinak ezabatzeko ehunekoa 
(% 47) oso altua da, eta, gainera, Gasteiztik kanpoko irteeren 
% 54 partida horri dagokio.

Kontrara, hondakin datuek hondakin metalikoen datuek 
erakusten dute gehienak (% 95) igarotzen direla 
tratamenduen instalaziotik. Instalazioen % 80 Gasteizen 
daude (12 instalazio 2020an4).

Organiko Biodegradagarrien partidan pisurik handiena (% 
92) Krispiñanako Hondakin Uren Araztegitik eratorritako 
digestio anaerobikoko lohiek dute- lohi horiek beste 
kudeatzaile batzuei eramaten dizkiete nekazaritzan 
aplikatzeko, araztegiak berak emandako datuen arabera. 
Hondakin organiko biodegradagarrien barruan, deigarria da 
ez dagoela ia daturik elikagaien industriari buruz. 
Identifikatu ahal izan direnak patataren prozesamenduan eta 
tratamenduan jarduten duten enpresenak dira. 
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Gasteizen 2020an sortutako industria-hondakinen tratamendu
mota eta helmugaren kudeaketa.

Iturria: Geuk egina, Eusko Jaurlaritzako Hondakinen Kudeaketa Zerbitzuak emandako RNPren datuekin eta ekoizleek emandako datuekin.

2. Irudia

2 Eusko Jaurlaritzak kudeatutako hainbat iturritatik datoz: Ingurumen Adierazpenen Erregistroak (IAE), DSCen erregistroak (IKS aplikaziotik eratorritako jarraipen- eta kontrol-dokumentuak) eta kudeatzaileen memorietatik eratorritako editatuak.
3 Garrantzitsua da hirian sortutako hondakinak eta hirian kudeatutakoak bereiztea; izan ere, hondakinen kudeatzaileek udalerrian bertan sortu ez diren hondakinak ere tratatzen dituzte. 4 Informazio gehiago dokumentu diagnostikoaren 3. taulan
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Gasteizen 2020an KUDEATUTAKO industria-hondakinen
tratamendu mota eta helmugaren kudeaketa.

Oharra: Helmuga-kudeatzailea da Gasteizko kudeatzaileek kudeatutako hondakinen amaierako kudeaketa. Batzuetan, kudeatzaileek jasotzen dituzten hondakinen 
hasierako kudeaketa egiten dute edo hondakinak transferitu egiten dituzte eta ondoren amaierako kudeaketa izaten dute (helmuga-kudeatzailea).
Iturria: Geuk egina RNPren datuekin. Eusko Jaurlaritzako Hondakinak Kudeatzeko Zerbitzua

3. Irudia

5 Gasteizen erregistratutako hondakinen kudeatzaileek sortutako hondakinen datuak dira. Enpresaren jardueraren emaitzak izan daitezke edo balioa eman ondoren, beste kudeatzaile batzuei helaraz diezazkiekete zuzenean. Udalerrian ez daude hondakin guztiak tratatzeko instalazio
espezializatuak eta, gainera, udalerrian erregistratutako kudeatzaileek udalerri kanpoko hondakinak jaso ditzakete. Hala ere, eskuragarri dagoen informazioa nahikoa da egoerari buruzko ideia bat egiteko.
6 Informazio gehiago izateko, ikusi diagnostikoaren dokumentuko 2.1.4 Gasteizen kudeatutako industria-hondakinen helmuga eta amaierako tratamendua atala.

Gasteizen sortzen diren industria-hondakin guztietatik, % 63 
tratatu egiten dira eta % 37 zuzenean deuseztatu. Dagoeneko 
aipatu ditugun eraikuntzako hondakinez gain, nahastutako 
hondakinen kasuan, 4 enpresak sortzen dute hondakin horien 
% 67 eta deuseztatze maila altua dute (% 63). 

Bestalde, udalerriko baimendutako instalazioetan tratatzen 
dituzten hondakinen barruan, 3. irudian hondakinen 
ekoizpena, tratamendu mota eta amaierako helmuga dago 
jasota, eta helmuga-kudeatzailea Gasteizen edo kanpoan 
dagoen bereizi dugu, kudeatzaileek adierazitakoaren arabera5:

Hondakin organiko biodegradagarrien barruan 
nabarmentzekoak dira udalerriko enpresa kudeatzaile baten 
garbiketako lohiak6, probintziatik kanpo dauden 
kogeneraziorako eta biogaserako hainbat instalaziotara 
eramaten baitituzte. 

Gasteizen deuseztatzen diren hondakinen % 90en helmuga 
Gardelegiko zabortegia da. 

Mineralen eta zaborren kasuan, % 63 birziklatu egiten den 
arren (28.973 tona), kudeatzaile espezializatuetatik igarotzen 
diren hondakinen zati handi bat, 16.772 tona (% 37), 
deuseztatu egiten da oraindik ere (% 37 udalerri barruan eta 
% 63 kanpoan). Gauza bera gertatzen da ekoizpen-enpresek 
zuzenean deuseztatzen dituzten hondakinekin ere.
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2.2.2 Nekazaritzako hondakinak

Nekazaritzako hondakinak nekazaritza-jardueratik sortzen 
direnak dira. Oro har, ekonomia zirkularrean berriro 
txertatzeko potentzial handia duten hondakinak dira, 
eta, hortaz, zaila da mota horretako hondakina zer den 
definitu eta kuantifikatzea; izan ere, azpi-produktuak ez 
direnei jatorrian ematen zaie balioa, ia beti konposterako edo 
abereentzako bazka gisa, edo gerora aprobetxatzen 
ahalegintzen dira kooperatibak.  

Egun, ez dago nekazaritzako hondakinei buruzko daturik, 
nahiz eta Gasteizeko lurzoruen % 40 nekazaritzakoak7 izan. 
2022an, Elika Fundazioak elikagaien xahutzeari buruz 
egindako azterketa batean, laborantza estentsiboan jarduten 
duten Gasteizko lau esplotazio inkestatu zituzten, eta inkesta 
horietatik hainbat informazio jaso zuten nekazaritzako 
ekoizpenean sortzen diren galeren helmugari buruz (ez da 
estatistikoki adierazgarria inkesta).  

Kasu horietan, baztertutako produktuen % 8 soilik kudeatzen 
da udal-bilketaren bitartez eta gainerakoa landan geratzen 
da (ez du aprobetxamendu ekonomikorik, baina balioa du 
nekazaritzako edo abeltzaintzako zerbitzu gisa, eta, hortaz, 
ez da botatzen). Nekazariek edo kooperatibek kudeatutako 
azpi-produktuaren amaierako helmugari  dagokionez, 
animaliak elikatzeko, ongarriak fabrikatzeko eta 
energia baliarazteko erabiltzen dira.

2.2.3 Ondorioak

 Ez dago diagnostiko egokiturik egiteko beharrezko 
informaziorik eskuragarri, industriako hondakinen 
tratamendua eta amaierako helmuga zehatz-mehatz 
ezagutzeko. Hala ere, eskuragarri dagoen informazioabat 
dator udalerriko industria-sektore estrategikoekin. 
Erregistratutako hondakin gehienak eraikuntzako, metaleko 

eta automobilgintzako sektoreetatik datoz. Elikagaien 
sektorera bideratutako enpresek (patataren prozesamendua) 
ahalik eta gehien aprobetxatzen dituzte hondakin organikoak 
eta azpi-produktu gisa erabili ezin dena soilik aitortzen dute 
hondakin gisa.

 Garrantzitsua da industriako hondakinen bilketari eta 
erregistroari buruzko datuen sistema fidagarria izatea, 
datu horien trazabilitatea eta jarraipena egin ahal izateko. 
Ekonomia zirkularrerako hondakinei eta kutsatutako lurzoruei 
buruzko 2022ko apirilaren 8ko 7/2022 Legeak jasotzen duen 
moduan, espero da enpresentzako sistema estandarizatua 
eta derrigorrezkoa ezarriz gero, informazio fidagarriagoa eta 
osatuagoa eskaintzea.

 Enpresarik esanguratsuenetatik zuzenean jasotako 
informaziotik ondoriozta daiteke enpresa horiek neurriak 
hartzen ari direla bai ekoizten dituzten hondakinak 
aprobetxatzeko, bai sortzen duten eta espezializatutako 
kudeatzaileei entregatzen dieten zaborraren osagarri 
batzuk bereizteko.

 Industriako hondakinen kasuan, enpresa ekoizleen 
tratamendu motari buruzko datuak eta kudeatzaileen datuak 
gurutzatuz, egungo aprobetxamenduaren indizea 
kalkulatu ahal izan da , eta balioztatutako hondakin gisa 
kontabilizatu dira kudeatzaileei baliozkotzeko entregatutako 
hondakinak, balioztatzen ez den hondakin horien zatia 
kenduta betiere (desegokiak edo erabilitako teknologien 
efizientzia).  Hala, industriako hondakinen egungo 
aprobetxamenduaren indizea % 46koa da. 
Aprobetxamendu-indize teorikoa % 97ra hel liteke 
balioztatzeko teknologia edo merkatua duten industriako 
hondakin guztiak kontuan hartzen badira8. Horrek agerian 
uzten du oraindik jarduketa tarte handia dagoela 
sinbiosia, zirkulartasuna eta birziklapena sustatzeko, 
eta material eta sektore jakin batzuetan eragiteko, 

esaterako, eraikuntzaren sektorean eta sortzen dituen 
hondakinetan.

 Datuak biltzeko sistema bat ezarri beharko litzateke 
nekazaritzako hondakinentzat edo elikagaien xahutzeari 
buruzko azterketako lagina handitu beharko litzateke 
hurrengo edizioetan.

 Nekazaritzako hondakinen kasuan, nekazaritzako 
jardueratik eratorritako azpi-produktuen kasuen 
aprobetxamenduaren maila handia izan arren, xehetasunez 
aztertu beharko litzateke zaborrontzira zer eramaten den eta 
erabilera alternatiboak bilatu beharko lirateke animalien 
elikaduratik harago, zirkulartasuna sustatzeko. 
Horretarako, presentziarik handiena duten 
industria-sektoreak lehenetsi beharko lirateke, esaterako, 
lastoa erabil liteke eraikuntzarako material isolagarri gisa. Eta 
alderantziz, Gasteizko nekazaritzako ustiapenetan egun 
kanpora esportatzen diren baliabideak aplikatu beharko 
lirateke, esaterako, aurretik aipatu ditugun iragazteko lohiak.

20 7 Arabako nekazaritzako azaleraren datuekin (nekazaritzako errolda, 2020, EUSTAT) eta Arabako eta Gasteizko azaleraren proportzioarekin egindako estimazioa.
8 Praktikan, ezin da berreskurapenaren % 97ra iritsi, baina adierazle honek erakusten du egungo aprobetxamenduaren % 46ko tasatik jarduteko tarte handia dagoela oraindik ere, material eta sektore jakin batzuen gainean eraginez.
9 Ikusi diagnostikoaren dokumentuko 6. eranskina. Hainbat irizpideko azterketarako metodologia informazio gehiago lortzeko.

2.3.1 Mikroeskala: sektore ekonomikoa

Diagnostikoan jasotako eta aurkeztutako informazioa 
udal-taldeak aztertu du, hainbat irizpide dituen9 
azterketa-tresna bat erabiliz. 7 irizpide hauek baloratu 
dituzte: 

Enplegatu kopurua 

Establezimenduen kopurua 

Sortutako BEGren ekarpena 

Hondakinek tokiko kudeaketan duten inpaktua 
(bilketa-sistema eta azpiegiturak)   
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Udaletxearen palanka: araudien eta fiskalitatearen 
konpetentzia, organo kontratatzailea/eroslea

Aurretiazko tokiko estrategien existentzia (industria eta 
nekazaritzako elikagaiak)

Hondakinen balizko zirkulartasuna: balioztatzeko potentziala 
eta sortutako bolumena.

Azterketari esker kuantitatiboki lehenetsi ahal izan da irizpide 
bakoitzak sektore bakoitzean duen pisu erlatiboa, eta 
balorazioa egiteko haztapenaren faktoreak atera ahal izan 
dira. Hala, sektoreen hierarkia  hau osatu da, ekonomia 
zirkularrerako trantsizioan eskaintzen duten aukera-mailaren 
arabera:

1. Elikadura
2. Eraikuntza
3. Hiri-enpresa
4. Metala
5. Plastikoaren eta kautxuaren fabrikazioa
6. Automobilgintza
7. Beste garraiobide batzuk
8. Energia eta beste ekipo elektriko batzuk
9. Makina-erreminta

Ekonomia zirkularraren paradigmak garapenerako eta 
ekoizpena hobetzeko aukera berriak sortzen ditu 
ekonomia-sektore guztientzat, hainbat estrategia edo aukera 
aplikatuz. Hurrengo taulan ekonomia zirkularraren aukeren 
laburpena ageri da, sektore eta azpi-sektore 
bakoitzarentzako lehentasun-mailaren balio-katearen 
arabera:
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Leyenda: Altua     Ertaina     Baxu    

6. Taula Ekonomia zirkularrak eskaintzen dituen aukerak, azpi-sektore bakoitzarentzako lehentasun-mailaren araberako balio-kateari dagokionez.

Metala

Automobilgintza

Beste garraiobide batzuk

Makina-erreminta

Energia eta beste ekipo elektriko eta elektroniko batzuk

Kautxuaren eta plastikoaren fabrikazioa

Eraikuntza

Elikadura

Txikizkako merkataritza

HORECA 

Balioa atxikitzeko jarduerak

SEKTORE ESTRATEGIKOAK
EKODISEINUA

BERRIRO
MANUFAKURATZEA ZERBITZUA PLASTIKOAK, KONPOSITEAK

ETA KAUTXUA
METAL GAKOAK

EKONOMIA ZIRKULARRAREN AUKERAK

2.3.2 Makroeskala: ekoizpen-eremua

Gasteizko industriaren ekosisteman Arabako 
industria-enpresa asko daude eta pisu erlatibo handia 
dute metalaren eta eratorrien, eraikuntzako eta 
elikagaien prestakinen sektoreetako enpresek, baita 
edarien ontziratze-enpresek ere zehazki. Sektore horiek 
intentsiboak dira lehengaien erabileran eta hondakinak 
sortzeko garaian. Hori dela eta, Gasteizko industriguneak 
puntu estrategikoa dira tokiko enpresen artean eta 
enpresa horien metabolismoaren eta udalerriko 
hondakinen kudeaketaren artean egon daitezkeen 
balizko sinergiak aztertzeko, zirkulua itxi ahal izateko eta 
sortutako hondakinak baliabide berri bihurtu ahal izateko, 
betiere, inguruetan erabiltzeko.

Diagnostiko horretatik ondorioztatu daiteke Estrategian 
sinergia horiek identifikatu beharko direla, inpaktu 
handia izango baitute Gasteizko zirkulartasunean, baina 
baita Euskadiko zirkulartasunean ere, Euskadiko hiriburuak 
duen izaera industriala dela eta.

Industriako sinergiak modu eraginkorrean ezarriz gero, 
onura zuzenak ditu ingurumenean: lehengaien 
erauzketatik eratorritako presioa eta CO2aren isurpenak 
murriztuz gero, enplegu garbia sor daiteke, eta 
lehengaiak erostea eta enpresen hondakinen 
kudeaketarako gastuak murriztu daitezke.

Informazioaren tratamenduaren prozesutik eratorritako azken 
ondorio esanguratsua da muga handia dagoela datuen 
eskuragarritasunean eta formatuan, Gasteizko 

industria-sektoreko enpresen arteko sinergiak zuzen eta 
erabat identifikatzeko. Diagnostiko honen esperientziatik 
abiatuta, komenigarria litzateke enpresen informazioa 
zuzenean biltzeko aukerak baloratzea, enpresa horiekin 
batera diseinatutako galdetegietatik abiatuta, 
kalitatearen gutxieneko estandarrak bermatuz.  
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2022ko martxoan, Gasteizko herritarrek ekonomia 
zirkularrarekin lotutako produktu eta zerbitzuei 
dagokienez dituzten kontsumo-ohiturei eta pertzepzioei 
buruzko azterketa bat egiteko eskatu zen. Ekonomia 
zirkularrak maila sozialean duen ezarpen-maila aztertzeko, 
ekonomia zirkularrarekiko dagoen interesa neurtzeko, 
kontzientziazio-maila neurtzeko eta dibulgazioaren, 
kontzientziazioaren eta prestakuntzaren beharra baloratzeko 
beharrari erantzuten dio enkargu horrek.

Azterketaren metodologia izan da galdetegiak telefono bidez 
egitea, CAWI sistemaren eta eskuzko CATI sistemaren arteko 
hibridoa aplikatuz, datuak denbora errealean jasotzeko. 
Halaber, inkestak egin dira kalean adinaren, sexuaren eta 
auzoaren kuotak egokitu ahal izateko. Guztira, 450 inkesta 
egin zaizkie adin nagusiko pertsonei, adinaren, sexuaren eta 
auzoaren arabera banatuta. Inkesta horiek % 95eko 
konfiantza-tartea dute eta % 4,6ko errorea du laginak.

Hauek dira herritarren pertzepzioa eta kontsumo zirkularraren 
ohiturak islatzen dituen azterketaren ondorio nagusiak: 

1. Agerikoa da herritarrek ekonomia zirkularrarekin 
lotutako kontzeptuekiko duten ezagutza txikia, inkesta 
egindakoen erdiek baino gehiagok (% 63,10) ez baitakite 
ekonomia zirkularra kontzeptuak zer esan nahi duen. Hala 
ere, datuek erakusten dute ingurumenarekin lotutako hainbat 
ohitura badituztela, esaterako, birziklatzea oso presente dute.

2.  Inkestatutako pertsonek hondakinen bereizketaren eta 
kudeaketaren gainean duten jarreraren10 eta udalerriko 
hondakinen kudeaketaren emaitzen11 artean desorekak 
daude.

3. Genero-arrakala jakin bat dago ekonomia 
zirkularraren gaineko jokabideetan, genero bakoitzari 
bere jarduerari dagokionez egiten zaion esleipenarekin lotuta. 
Hala, emakumeek ekonomia zirkularraren kontzeptuei 
buruzko ezagutza tekniko txikiagoa, baina ekonomia 
zirkularraren arloko ohitura gehiago dituzte (erosketa alderdi 
horien arabera egitea, jantziak eta erabilitako olioa 
birziklatzea).

4. Modek eta joerek eragin jakina dute gailu teknologikoen 
aldaketan. Pertsonen ia % 25entzat, moda eta 
desaktualizazioa gailu teknologikoak ordezkatzeko 
arrazoiak dira. 

5. Gailu elektriko eta elektronikoen hondakinen 
tratamendua desberdina da produktuaren arabera. Gailu 
mugikorren, kargagailuen, kableen edo entzungailuen 
kasuan, joera nagusia etxean pilatzea da. Etxeko tresna 
txikien eta irudi- eta soinu-ekipoen kasuan (ordenagailu 

eramangarriak, inprimagailuak eta ordenagailuak) gehienek 
Garbigunera eramaten dituzte. Etxeko tresna handiak 
dendara eramaten dituzte.

6. Kontsumoaren aurrean dituzten jarreren barruan: 

a.  Ohikoa da Garbiguneak edo puntu garbiak 
erabiltzea.

b. Konponketa-tailerren erabilera erlatiboa da eta 
gutxiago erabiltzen dituzte bigarren eskuko produktuak 
saltzeko eta erosteko aplikazioak.  

c.  Reutilizagune, bigarren eskuko denda fisikoak eta 
alokairua gutxi erabiltzen dituzte.

d. Produktu bat erosteko garaian, lehentasun 
nagusia zerbait berria erostea da (kategoria 
batzuetan, % 80tik gora). Produktu motaren arabera 
desberdintasun batzuk daude; esaterako, ohikoagoa da 
ibilgailu motordunak eta kirolerako materiala 
konpontzea edo bigarren eskukoa erostea. 

e. Jokabiderik berritzaileenak, hala nola 
ekodiseinua duten produktuak edo 
berregokitutakoak erostea gutxienekoak dira, ez 
dira % 18ra heltzen, eta, gehienetan, jantziak, 
oinetakoak eta mugikorrak izaten dira.

7. Ekimen berritzaileetan parte hartzeko probabilitatea 
oso txikia da. Aukera gehien dituena bigarren eskuko 
merkatuetan parte hartzea da eta gutxien dituena 
konpontzeko prestakuntza-tailerretara joatea. 

8. Elkarrizketatutako pertsonek adierazi dute jakitun direla 
beren kontsumo-ohiturak aldatuz kontsumitzaile gisa duten 
botereaz. Halaber, kontsumo horrek aldaketak ekar ditzake 

KONTSUMO
ZIRKULARRA
HERRITARREN
ARLOAN

24 10 Inkestatuen % 87,90ek adierazi du hondakinak bereizi eta horretara bideratutako espazioan botatzen dituela; % 85,90k hori bera egiten du kartoi-paperezko hondakinekin; % 86,40k ontzi arinen hondakinekin eta % 60,80k hondakin organikoekin. Ikusi diagnostikoaren dokumentuko 19. irudia (4.3. atala).
11 Hiriko gaikako bilketaren ehunekoa % 36koa izan da 2021ean. Ikusi diagnostikoaren dokumentuaren 5.2.1.2.1 atala.

Diagnostikoaren laburpena2030 Estrategia eta Gasteizen ekonomia zirkularra sustatzeko tokiko ekintza-plana.



25

enpresetan. Alderdi mugatzaileak dira behar bezala 
birziklatzeko informazio-falta, eskaintza-falta, 
ekipamenduen falta eta produktuen prezio altua. 

9. Inkestatutako pertsonen arabera, frogatutako 
erosketa-jarrerak (tokiko produktua, ahalik eta 
bilgarririk gutxien, itzultzeko ontziak, ziurtagiri 
ekologikoa duten produktuak) nabarmen lotuta daude 
ekonomia zirkularrarekin. 

10. Baliabide naturalen kontsumoa eta hondakinak 
murrizteko helburuarekin kontsumoa aldatzeko jarrera 
egokia dago,% 81 ados edo erabat ados dago horrekin. 

Erantzunen azterketatik ondorioztatu daiteke oro har 
pertzepzio positiboa dagoela ekonomia zirkularrarekin 
lotutako alderdien gainean, baina desberdintasun 
handia dago jokabideei dagokienez. 

Gainera, kontsumo zirkularraren adierazle bat egin da 
galdetegiaren aldagaien oinarriaren gainean. Adierazleak 
kontuan hartzen ditu hondakinak bereizteko, produktuen 
balioa atxikitzeko/erabilera-fasea luzatzeko, produktuen 
balioa atxikitzeko/bigarren eskuko produktuak erosteko eta 
hondakinak dagokien lekuan botatzeko aldagaiak. Hala, 
Gasteizko kontsumo zirkularraren adierazlea % 37,4koa 
da12. 

Horrek guztiak erakusten du bide luzea dagoela oraindik 
egiteke, herritarrek ekonomia zirkularreko 
kontsumo-ohiturak praktikan jar ditzaten.

12 Ekonomia zirkularraren ohiturak normalean egiten dituzten Gasteizko herritarren ehunekoaren adierazlea. Torrene Consultingek 2022an egindako Gasteizko herritarren kontsumo zirkularreko ohiturei buruzko inkestaren datuetan aipatutako 4 aldagaietan oinarrituta egindako adierazlea.
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Gasteizko Udalak hondakinak biltzeko eta kudeatzeko 
sistemak egokitu ditu une bakoitzean aplikagarriak izan 
diren araudien arabera. Kudeaketa hori argitaratutako lehen 
dokumentuan, Gasteizko hiri-hondakinen kudeaketarako 
plan integralean (2000-2006), islatu zen. Bertan, 
egindako lanaren garrantzia nabarmendu eta 
etorkizuneko hobetzeko ildoak planifikatu zituen 

Planaren amaieran, ereduak bilakaera izan zuen Tratamendu 
Mekaniko-Biologikorako Instalazioaren eraikuntzarekin, 
RCDen Tratamendurako Instalazioaren eraikuntzarekin, 
Gardelegiko zabortegiaren egokitzapen eta zabalpenarekin, 
Ontziak Sailkatzeko Instalazioaren eraikuntzarekin, 
pneumatikoak biltzeko sistemen instalazioarekin13 eta 
Garbiguneen sorrerarekin.  

Gasteizko hiri-hondakinen kudeaketarako plan integralaren 
(2000-2006) ostean, Gasteizko hiri-hondakinen 
kudeaketarako plan integralari (2008-2016) ekin zioten  
eta 2010ean onartu zuten. Plan horrekin, hondakinen 
udal-kudeaketari bultzada berri bat emateko xedea zuen 
estrategia anbiziotsua garatu zen. Jarduketa garrantzitsuak 
egin ziren, hala nola eskainitako zerbitzuak zabaltzea, 
edukiontziak ugaritzea eta hobetzea, gas bidezko ibilgailuen 
flota berria txertatzea, hobekuntzak 
tratamendu-instalazioetan, eta Reutilizagune abian jartzea, 
besteak beste.

Bi kudeaketa-planen ondorioz, gaikako bilketaren indizea % 
22,90tik % 30,1era igo zen 2009tik 2017ra eta 2021ean % 
36an kokatu zen14. Hala ere, araudiak ezarritako gaikako 
bilketaren helburuen azpitik dago oraindik (ikusi 7. taula). 

Hiri-hondakinak sortzeko per capita ratioa murriztu egin 
da Gasteizen azken 11 urteotan: 2010ean biztanleko 
urtean 441 kilo izatetik, 2021ean 375 kilo izatera murriztu 
da.  Hala, Euskadiko hondakinak prebenitu eta kudeatzeko 
2030eko planaren15 helburua bete da (biztanleko 419 kilo 
urtean), baina 7/2022 Legeak ezarritako 2010ekoarekin 
alderatuta, 2025erako % 13 eta 2030erako % 15 
prebenitzeko helburutik urrun dago oraindik16. 2021ean % 

7,8 murriztu da Gasteizen 2010arekin alderatuta17.

Elikagaien xahutzea murrizteari dagokionez, ez dago 
Gasteizerako datu esanguratsurik, baina 2030erako 2020ko 
hondakinak % 50 murrizteko helburua dago ezarrita eta 
2025erako, 2015eko hondakinak % 25 murrizteko helburua.

4. irudian diagrama bat ageri da udalerriko, industriako eta 
eraikuntzako, eragindako eraisketetako, eta hiriko sailkapen- 
eta tratamendu-instalazioetako hondakinen urteko 
kopuruekin eta hondakin horien helmugarekin. Hala, hiriko 
hondakinen kudeaketa-ereduaren funtzionamenduaren 
esparru orokorra eskaintzen du.

27

UDALERRIKO
HONDAKINEN
KUDEAKETA

13 Pneumatikoak biltzeko sistema instalatu zen hiriko erdigune historikoan eta Ibaiondo, Salburua eta Zabalgana auzoetan
14 2022an, gaikako bilketaren ehunekoa % 38koa izan da.
15 Euskadiko hondakinak prebenitu eta kudeatzeko 2030eko plana
16 Ekonomia zirkularrerako hondakinen eta kutsatutako lurzoruen 2022ko apirilaren 8ko 7/2022 legea.
17 Euskadiko hondakinak prebenitu eta kudeatzeko 2030eko planari eta 7/2022 Legeari buruzko informazio gehiago 5.1.2.2 eta 5.1.2.3 ataletan, hurrenez hurren.
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Irudia. Gasteizko hondakinen kudeaketa-ereduaren diagrama.

Oharra: Zuzenean zabortegira bideratutako bolumen handiko objektuen proportzioa bat dator sailkapeneko errefusarekin (koltxoiak eta tapizak).
Iturria: Geuk egina Gasteizko Udaleko datuetatik abiatuta. 

4. Irudia

4. irudian ikus daiteke Gasteizen sortutako hondakin 
gehienak, % 44,56, eraikuntzako eta eraisteetako 
hondakinak direla; industriako hondakinak % 30,25 dira eta 
udalerriko hondakinak sortutako hondakin guztien % 25,19. 
Udalerriko hondakinei dagokienez, hainbat multzotan biltzen 
dira (errefusaren multzoa da nagusia) eta tratamendurako 
eta sailkapenerako hainbat instalaziotara eramaten dira. 
Instalazio horietatik igaro ondoren udalerriko hondakinei 
egindako tratamendua berrerabiltzeko prestatzea edo 
berrerabiltzea izan da % 0,56an, % 2,43 konpostera edo 
autokonpostera bideratu dira, % 29,94 birziklatu egin dira 
eta % 67,06 zabortegira doa egun. Hala ere, hondakin 
horiek tratatuta eta materia organikoa estabilizatuta heltzen 
dira, legediak ezartzen duen moduan.

Jarraian, 5. irudian, errefusaren ezaugarriak ageri dira. Ikus 
daiteke multzo horren % 23 soilik dagokiola hain zuzen ere 
errefusari. Hobetzeko tarte handia dago gaikako 
bilketan; izan ere, errefusaren multzoko hondakinen % 77 
gaika bildu beharko lirateke ontzi arin (% 15,97), 
paper/kartoi (% 6,03), jantzi (% 5,45), beira (% 1,65) eta 
materia organiko gisa (% 47,90).
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Oharra: Ikusi diagnostikoaren dokumentuaren 22. taula, diagraman erabilitako nomenklaturari buruzkoa.
Iturria: Geuk egina Gasteizko Udalak emandako datuetatik abiatuta.

Gasteizko udalerriko hondakinen bilketa-sistemen fluxuaren diagrama.
2021eko datuak tonatan.

6. Irudia

6. irudian Gasteizko udalerriko hondakinen bilketa-sistemei 
buruzko laburpena ageri da, fluxu-diagrama baten bidez: 
edukiontzietako eta pneumatikoetako bilketa, atez ateko 
bilketa, bolumen handiko objektuen bilketa, garbiguneak, 
puntu berde mugikorrak, Reutilizagune eta beste bilketa 
mota batzuk. Ikus daitekeen moduan, udalerriko hondakin 
gehienak masan biltzen dira edukiontzi grisaren bitartez (% 
64,17), baina 5. irudian adierazi dugun moduan, % 23 da 
benetan errefusa.

Tratamendu Mekaniko-Biologikoaren instalazioko
errefusaren multzoaren emaitzen ezaugarriak.

Iturria: Arabako lurralde historikoko etxeko hondakinen ezaugarri makroskopikoen
amaierako txostena. Applusek egina 2018/05/28an.

%

Beira

1,65

Materia organikoa

47,90

%
Ontzi arinak

15,97
%

Ehunak

5,45 %

Papera-kartoia

6,03%

5. Irudia

Errefusa

23,00%
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18 Diagnostikoaren dokumentuaren 47. eta 48. tauletan, taula osoak ikus daitezke, helburu eta eskakizun guztiekin.
19 Ekonomia zirkularrerako hondakinen eta kutsatutako lurzoruen 2022ko apirilaren 8ko 7/2022 legea.
20 2010eko hondakinak: 104.987 t
21 Euskadiko hondakinak prebenitu eta kudeatzeko 2030eko plana
22 Ikusi DIAGNOSTIKOAREN dokumentuaren 5.2.1.1 atala
23 Zabortegien bidezko hondakinen deuseztapena arautzeko 2020ko uztailaren 7ko 646/2020 Errege Dekretua

Hurrengo tauletan daude laburbilduta tokiko eremuan bete beharreko helbururik esanguratsuenak (7. taula) eta araudi bidez eskatutako eskakizun nagusiak (8. taula), baita hiriko egungo 
egoeraren datuak ere.18

Tabla 7. Principales objetivos de la normativa y situación actual de Vitoria-Gasteiz

2010ean sortutako hondakinekin alderatuta, 2025ean % 13 eta 2030ean % 15 murriztea 
sortutako hondakinen pisua.

2030erako udalerriko hondakinen ekoizpena murriztea, urtean biztanleko 419 kiloko 
baliora iritsi arte.

Elikagaien hondakinak % 25 murriztea 2025erako eta % 50 2030erako, 2020arekin 
alderatuta.

2025erako hondakinen % 75 eta 2030erako % 85 sailkatzea gaika jatorrian

2035erako, gaika bildutako udalerriko hondakinen ehunekoa sortutako udalerriko hondakin 
guztien % 50ekoa izango da gutxienez.

Paperaren, metalen, plastikoen, beiraren eta tokiko konpetentzia duten biohondakinen 
gaikako bilketa ezartzea. 

EAE osoko estaldura, ehunak biltzeko gaikako sistemarekin 2024an.

Tokiko eskumeneko bolumen handiko hondakinen gaikako bilketa ezartzea (altzariak eta 
bestelako objektuak) 2024ko abenduaren 31 baino lehen.

Aurretiazko tratamendurik ez duten udalerriko hondakinen isuririk ez

Zabortegietara eramandako udalerriko hondakinen kopurua, udalerrian sortutako hondakin 
guztien (pisutan) % 40 izatea 2025erako, 2030erako % 20 eta 2035erako % 10.

7/2022 Legea19

 
Euskadiko hondakinak prebenitu eta 
kudeatzeko 2030eko plana21 

Euskadiko hondakinak prebenitu eta 
kudeatzeko 2030eko plana eta 
7/2022 Legea

Euskadiko hondakinak prebenitu eta 
kudeatzeko 2030eko plana

7/2022 Legea

7/2022 Legea

Euskadiko hondakinak prebenitu eta 
kudeatzeko 2030eko plana eta 
7/2022 Legea

7/2022 Legea

646/2020 ED23

 
646/2020 ED

Prebentzioa

Prebentzioa

Prebentzioa

Gaikako bilketa

Gaikako bilketa

Gaikako bilketa

Gaikako bilketa

Gaikako bilketa

Deuseztatzea

Deuseztatzea

% 7,820 

382

Ez dago daturik 
eskuragarri22

% 36,0

% 36,0

Ezarrita

Ezarrita

Ezarrita

Kopuru baxuak: ospitalea

% 55

Hondakinak guztira

Udalerriko hondakinak 

 
Elikagaien hondakinak

Hondakinak guztira

Udalerriko hondakinak 

 
Papera, metalak, plastikoa, 
beira eta biohondakinak.

Ehunak

Bolumen handiko 
objektuak

Udalerriko hondakinak  

Udalerriko hondakinak  

ARAUDIA HIERARKIA 2030ERAKO HELBURUAK HONDAKINA EGUNGO EGOERA BALORAZIOA
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Taula 8. Araudiarekin lotuta interesik handiena sortzen duten eskakizunak

Erosketa publiko berdea eta 
administrazioaren adibidea

Gizarte-bazterkeria arriskuan 
dauden kolektiboak 
lan-munduratzea.

Tresna ekonomikoak

Bilketa-ereduak eta -sistemak

Ordenantza fiskala

Zerbitzua arautzen duen 
ordenantza

Ordenantza teknikoa

7/2022 Legea (2. xedapen 
gehigarria)

7/2022 Legea (18.3 art.)

10/2021 Legea (84.3 art.)

7/2022 Legea (19. xedapen 
gehigarria)

7/2022 Legea (8.2 art.)

7/2022 Legea (25.2 art.)

7/2022 Legea (11.3 art.)

112/2012 Dekretua (5 art.)

112/2012 dekretua (amaierako 
lehenengo xedapena)

Plastikozko poltsen hondakinak prebenitzeko, murrizteko eta 
kudeatzeko sistemak eta horientzako alternatibak sustatzeko 
beharrezko neurriak hartzea.

Gasteizko Udalaren bulegoetan eta beste espazio batzuetan edateko 
uraren kontsumoa sustatzea.

Obren kontratuak exekutatzeko klausula administratiboen eta 
preskripzio tekniko berezien pleguak idazteko garaian, 
azpi-produktuen, bigarren mailako lehengaien, birziklatutako 
materialen edo berrerabiltzeko prozesuetatik eratorritako materialen 
ehunekoak adieraztea (% 40ko gutxieneko ehunekoa).

7/2022 Legean jasotako xedapenak betetzea: ehunen, altzarien eta 
objektuen bilketarako, garraiorako eta tratamendurako etorkizuneko 
kontratuak erreserbatutako kontratuen bidez lizitatu eta esleitzea, ahal 
den heinean. 

Tresna ekonomikoak eta beste neurri pizgarri batzuk erabiltzea.

7/2022 Legearen 25.2 artikuluan jasotako multzo eta datetarako 
gaikako bilketa ezartzea. Bilketa-eredurik efizienteenak lehenestea.

2025erako, tasa bat edo, hala badagokio, zergazkoak ez diren 
ondare-prestazio publiko espezifiko, bereizi eta ez defizitarioa izan 
beharko da, hondakinak sortzeagatik ordainketa-sistema bat ezarri 
ahal izateko eta hondakinen bilketa-, garraio- eta 
tratamendu-operazioen benetako kostu osoa islatzeko, baita Legean 
adierazitako beste alderdi batzuk ere.

Obra handietatik eratorritako eraikuntza eta eraisketetako hondakinen 
kudeaketa egokia bermatzeko fidantza eskatzea, lizentzia urbanistikoak 
lortzeko baldintza gisa.

Obra txikien eraikuntzako eta eraisketako hondakinen kudeaketa 
arautzen duen udal-ordenantza izatea, udalerriaren koiunturaren eta 
kasuistikaren araberako muga, tasa eta fidantzekin batera.

Gasteizko Udalak kontratazio sozial arduratsu eta jasangarrirako 
berezko jarraibidea du, eta aipatu ditugun alderdiak bezalakoak 
daude jasota bertan. Nolanahi ere, beharrezkoa izango da jarraibide 
hori 7/2022 eta 10/2021 Legeetan jasotako eskakizunetara 
egokitzea.

Orain arte egin izan da; hortaz, hemendik aurrera egiten diren 
lizitazio-prozesuetan kontuan hartuko da.

Berriki, hobari bat onartu da bosgarren edukiontziari eta Garbigunearen 
erabilerari atxikitzeko, baina egungo ereduan duen inplikazio 
ekonomikoa xehetasunez aztertu behar da, eta, gainera, beste tresna 
batzuen ezarpenaren bideragarritasuna baloratu behar da.

Errefusaren edukiontzia ixteko eredua ezartzea gehitu da herrien 
pleguan eta ez da baztertu udalerriko hondakinen bilketarako ere 
ezartzea. 

Ez dago hondakinen sortzapenaren ordainketarekin lotutako 
tarifa-eredurik, eta, gainera, ez ditu kostu guztiak barne hartzen (% 
62ko estaldura-maila). Alabaina, osoko bilkurak proposamen bat 
egin du jatorrian egindako hondakinen bereizketei hobaria emateko 
(bosgarren edukiontzia eta hondakinak Garbigunera eramatea).

Egun, fidantza kobratzen da obra handietatik eratorritako 
eraikuntzako eta eraisketetako hondakinak behar bezala kudeatzen 
direla bermatzeko.

Zerbitzuaren ordenantza arautzaileak eraikuntza eta eraisketako 
hondakinak jasotzen ditu, baina EAEko eraikuntzako eta eraisketako 
hondakinen 112/2012 Dekretuaren aurrekoa da. Komeni da 
berrikustea eta hainbat alderdi txertatzea, besteak beste, fidantza.

ARAUDIA ESKAKIZUNA ESKAKIZUN MOTA BETETZEAREN BALORAZIOA
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Ordenantza teknikoa

Planak eta programak

Planak eta programak

Zaintza eta ikuskapena

7/2022 Legea (8. amaierako 
xedapena)

7/2022 Legea (12.5.b eta 15.3 
artikuluak)

7/2022 Legea (14.1 art.)

7/2022 legea (12.5.d art.)

Bere eskumenekoak diren hondakinen bilketari eta kudeaketari 
buruzko betebehar berriak betetzen direla bermatzen duen ordenantza 
izatea, ezarritako epeen barruan. Ordenantza hori izan ezean, 
autonomia erkidegoko arauak aplikatuko dira.

Hondakinen kudeaketarako programa bat onartzea.

Hondakinen prebentziorako programa bat izatea.

Zaintzarako eta ikuskapenerako eskumena eta eskumen zigortzailea 
gauzatzea bere konpetentzien arloan.

Udalak 2005ean onartu eta azken aldiz 2010ean aldatu zen 
“Gasteizko Garbiketari eta Hondakinen Bilketa eta Garraioari buruzko 
Ordenantza” du.

Ekonomia zirkularraren estrategia propioaren barruan hondakinen 
prebentziorako eta kudeaketarako atal bat dago, programa horien 
ordez.

Ikuskapena hobetzeko adierazitako beharra. Ikuskatzaileen kopurua 
zuzena da, baina udaltzaingoa gehiago inplikatzeko beharra 
hauteman da, organismo hori baita ikuskatzeko eta zigorrak 
ezartzeko gaitasunik handiena duena.

Jarraian, Gasteizko udal-hondakinen kudeaketari dagokionez 
ateratako ondorio nagusiak eta etorkizuneko erronkak 
zerrendatuko ditugu.

Gaikako bilketaren udalerriko emaitzak hobetuz joan dira 
pixkanaka azken urteotan. Gaikako bilketarako hondakin 
gehiago jarrita, edukiontziak multzokatuta, organikoaren 
edukiontzia itxita eta organikoaren edukiontzia erabiltzeagatik 
hobaria ezarrita (jarduketa guztiak 2022 eta 2023rako 
aurreikusita zeuden dagoeneko), gaikako bilketaren datuak 
nabarmen hobetzea espero da. 

Egun, gaikako bilketaren indizea % 36koa (2021) eta % 
38koa (2022) da, hondakinen 7/2022 Legeak 2035erako 
eskatzen duen % 50etik urrun eta Euskadiko hondakinak 
prebenitu eta kudeatzeko 2030eko planak ezartzen duen % 
75etik are urrunago24.

Oso litekeena da gaikako bilketaren arloan indarrean dauden 
araudiek ezarritako helburuak bete ahal izateko hiriak 
aldaketa garrantzitsuak ezartzen jarraitu behar izatea  
bilketa-ereduan, eta bilketa-sistema eraginkorragoen 
alde egin behar izatea. Aldaketa horiek izan daitezke 
errefusaren edukiontzia ixtea, biltegiratzeko eta itzultzeko 
sistemak ezartzea eta/edo identifikazioa behar duten 
edukiontzien edo beste bilketa indibidualizatu batzuen (atez 
atekoa) bidezko bilketa-eredu mistoa ezartzea, hiriko 
eremuaren arabera. Hala ere, ez dugu ahaztu behar 
bilketa-eredu horiekin ikuskapenerako eta zigorrak ezartzeko 
bitartekoak behar direla, funtzionamendu egokia bermatzeko.

Gasteizerako diseinatutako bilketa-sistemak ez dira 
homogeneoak. Izan ere, hiriko auzo berrietan eta Erdigune 
Historikoan bilketa pneumatikoak rol oso garrantzitsua 
betetzen du, baina poltsa asko uzten dituzte bide publikoan 
eta bildutako multzoen kalitatea baxua da. Alderdi horiek 
berrikusi beharko lirateke bilketa-sistemen etorkizuneko 

Oharra: Taulan ageri den arauaren izendapen osoa:
 Ekonomia zirkularrerako hondakinen eta kutsatutako lurzoruen 2022ko 
apirilaren 8ko 7/2022 legea.
Euskadiko Ingurumen Administrazioaren abenduaren 9ko 10/2021 Legea.
Eraikuntzako eta eraisketako hondakinen ekoizpena eta kudeaketa 
arautzen duen 2012ko ekainaren 26ko 112/2012 Dekretua (Euskadi)
 

24 Planaren helburua da 2030erako udalerriko hondakinen % 70 berrerabiltzeko eta birziklatzeko prestatzea, baina kalkulatzen da % 75eko gaikako bilketa lortu beharko dela helburu hori betetzeko.

Diagnostikoaren laburpena2030 Estrategia eta Gasteizen ekonomia zirkularra sustatzeko tokiko ekintza-plana.
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plangintzan. Hiriko gainerako lekuetan edukiontzien bidezko 
bilketa-eredua da nagusi.

2021eko datuen arabera, organikoaren gaikako 
bilketaren indizea baxua da. Alderdi hori aldatzeko, 
lehentasunezkoa da edukiontziak ixtea (dagoeneko ezarrita 
dago) eta neurri fiskalen bat gehitzea, organikoaren 
edukiontzia erabiltzea sustatzeko.

Bolumen handiko objektuak bide publikoan uztea 
ohikoa da, nahiz eta bolumen handiko objektuak biltzeko 
zerbitzua izan. Udalak zerbitzu horri esleitutako bitartekoak 
eta orain arte egindako informazio-kanpainak nahikoak izan 
dira; horregatik, beharrezkoa da kontrolerako eta zigorrerako 
mekanismoak artikulatzea.

Ikuskapena eta kontrola hobetzeko beharra adierazi dute. 
Alderdi horiek hiriko hondakinen Ordenantzan agertzen diren 
arren25, beharrezkoa da behar bezala ezartzea, zerbitzuen 
kostuak igotzea, zikinkeria, herritarren haserrea eta gaikako 
bilketaren ratioen murrizketa eragiten duten jokabide 
desegokiak ekiditeko.

Beharrezkoa da hondakinen kudeaketaren digitalizazioa 
sustatzen jarraitzea, eta informaziorako sarbidearen 
eskubideak eta hondakinen arloko parte-hartzea 
bermatzeko tresnak eta bitartekoak hobetzea. 
Beharrezkotzat jotzen da tresna sistematiko bat ezartzea, 
herritarren prestakuntza-, sentsibilizazio- eta 
kontzientziazio-maila ezagutzeko, bai eta denboran izan 
duten bilakaera eta zerbitzuaren parte-hartze eta 
gogobetetze-maila ezagutzeko ere.

Gasteizek hondakinak sailkatzeko eta tratatzeko hainbat 
instalazio ditu. Horietako batzuetan berrikuntza 
teknologikoak eta egokitzapenak egin behar dira 

25 Garbiketari eta Hondakinen Bilketa eta Garraioari buruzko Ordenantzaren “Erregimen zigortzailea” IX. atalean (bigarren, hirugarren eta laugarren atalak) ageri dira ikuskapenaren eta kontrolaren, arau-hausteen eta zigorren alderdiak, hurrenez hurren.
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funtzionamendu efizienteagoa lortzeko. Biocomposten TBM 
instalazioak bildutako hondakinen % 65 deuseztatzera 
bidaltzen ditu zuzenean, 2035erako gehienez ere udalerriko 
hondakinen % 10 deuseztatzeko helburutik urrun. Hala, 
balioztatzeko prozesuen errendimendua handitzeko aukera 
ematen duten hobekuntzak ezartzeko, errefusa murrizteko 
eta gaika bildutako multzoen tratamendua hobetzeko beharra 
hauteman da.  Gainera, TMB instalazioak ez ditu gaika 
bildutako organikoaren kopuru handiak onartzen. Alde 
horretatik, Arabako Hiri Hondakinen Prebentziorako eta 
Kudeaketarako Planak26 konpostarako instalazio berri bat 
eraikitzea aurreikusten du.

Egungo zerbitzua arautzeko udal-ordenantza eta 
hondakinen bilketa eta tratamendurako ordenantza 
fiskala zaharkituta daude edo ez datoz bat indarrean dagoen 
ereduarekin eta kudeaketarekin. Hortaz, beharrezkoa da 
horiek eguneratzea eta aldatzea.

Aurreko puntuan aipatu dugun eguneraketaren alderdirik 
garrantzitsuenetako bat hondakinen bilketaren eta 
tratamenduaren kostuen estaldura-maila da. 2019an % 
61,8koa izan da. Beharrezkoa da hondakinen tasa 
berrikustea eta eguneratzea, defizitarioa izan ez dadin27 eta 
kostuen estaldura-maila handitu dadin. Zerga-kuotaren 
kalkuluaren aldaketa lehentasuna izan beharko litzateke eta 
ordainketa sortzapenaren araberako ordainketa-ereduetara 
bideratu beharko litzateke.

Gasteizko Udalak kontratazio sozial arduratsu eta 
jasangarrirako berezko jarraibidea du, baina beharrezkoa 
izango da 7/2022 Legean jasotako eskakizunetara egokitzea, 
eta kontratazioaren eta erosketa publikoaren irizpide 
jasangarri eta berritzaileak txertatzea.

Hondakin organikoak sortzeak eta elikagaiak xahutzeak 
herritar guztiei eragiten die, salbuespenik gabe, eta hori 
prebenitzeko beharrezkoa da erosteko eta kontsumitzeko 
garaian ohitura-aldaketa iraunkorrak ematea. Ez da 
nahikoa arazoaren gainean sentsibilizatzea, teknika oso 
zehatzen gaineko ikaskuntza eta ezagutza praktikoa 
beharrezkoa da, hala nola elikagaien soberakinak 
aprobetxatzearen gainekoa. 

Elikagaiak xahutzea murrizteko neurriak ezarri behar 
dira, murrizketa-helburuetara iritsi ahal izateko (2025erako 
% 25 2020arekin alderatuta eta 2030erako % 50).

2021erako berrerabilpenerako datuei dagokienez, 
udal-zerbitzuek berrerabilpenerako prestaketarako 
bildutako kopuruak % 0,5era iritsi dira. Espero da 
Reutilizaguneren zerbitzu berriekin eta bolumen handiko 
hondakinen bilketa-sistema berriarekin berrerabilitako 
materialen kopurua handitzea. Legeak ezarritako helburua % 
5ekoa da 2025erako. Udalerrian berrerabiltzeko prestatzeko 
beste kanal pribatu batzuk daude, eta komenigarria litzateke 
jarduera horiek identifikatzea, Gasteizen berrerabiltzeko 
prestatzeko egoerari buruzko ikuspegi osoagoa izateko. 
Helburu horiek betetzeko ekarpenik handiena egiten duten 
multzoak dira bolumen handiko objektuak, ehunen 
hondakinak, tresna elektriko eta elektronikoen hondakinak 
eta edukiontzi espezifikoetan eta Reutilizagunen uzten diren 
beste objektu berrerabilgarri batzuk. Berrerabiltzeko 
prestatzea sustatu beharra dago udalerrian, udalak gaitutako 
hiru kanalak sustatuz eta indartuz: berrerabiltzeko 
edukiontzia, Reutilizagune eta bolumen handiko objektuen 
bilketa.

26 Arabako hondakinak prebenitu eta kudeatzeko 2030eko plana.
27 Ekonomia zirkularrerako hondakinen eta kutsatutako lurzoruen 2022ko 7/2022 Legearen 11. artikuluaren arabera.
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Gasteizeko Udalak ekonomia zirkularrerako mahai 
teknikoa osatu zuen 2021ean. Udaleko hiru sailek eta 
Gasteizko Udaleko organismo autonomo batek osatzen dute 
mahaia, eta teknikariek eta erabakiak hartzeko gaitasuna 
duten bulego nagusiek osatzen dute.

Lau eragile nagusi horiez gain, bigarren maila bat dago 
udaleko beste sail batzuekin, eta ekoizpen-sektorearen, 
ikastetxeen eta prestakuntza-zentroen, erakundeen eta oro 
har herritarren parte-hartzearekin. Horiek guztiak hirian 
ekonomia zirkularra sustatzeko estrategia garatzeko 
funtsezko eragileak dira.
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GOBERNANTZA

Gasteizko ekonomia zirkularraren gobernantza-sistemaren eskema.
7. Irudia

Iturria: Bertan landua

Hirigintza
arloa

(Gasteizko Udala)

Kontratazio eta
Hornikuntzarako

zerbitzua
(Gasteizko Udala)

Ingurumen
Gaietarako
Ikastegia

(CEA)

Jasangarritasun,
Klima eta Energia

Zerbitzua
(Gasteizko Udala)

Herritarren
Partaidetzaren

Zerbitzua
(Gasteizko Udala)

Zerga
kudeaketaren

zerbitzua
(Gasteizko Udala)

Ekoizpen-
sektorea
(industria eta

enpresak)

Gizarte-
erakundeak

Herritartasuna

Prestakuntza
eta hezkuntza-

zentroak

Hondakinak
Kudeatzeko

Atala
(Gasteizko Udala)

Enpresen
zerbitzua

(Gasteizko Udala)
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Gobernantza garden eta parte-hartzailea bermatzeko, 
organo irekia eta parte-hartzailea sortzea proposatu da, 
udalerriko gobernantzako hainbat eragilerekin 
(udaletxea, enpresak, erakundeak eta herritarrak), 
ekonomia zirkularrerako trantsizioan aurrerapausoak 
emateko jarraipena egin dezan eta ideiak eta ekimenak 
proposatu ditzan.

Diagnostikoan bildutako datuetatik ondorioztatu daiteke 
udalak lan-ildo jakin bat duela ekonomia zirkularrean 
tokiko enpresekin, eta elementu hauek barne hartzen 
ditu:

Ekonomia zirkularraren inguruko kulturaren sustapena

Ekintzailetza eta barne-ekintzailetza zirkularraren babesa 

Merkatu zirkularren sustapena 

Diagnostikoa eta negozio zirkularren ereduen aholkularitza

Zirkulartasunaren sustapena 

Teknologia zirkularrarekiko babesa

Lidergo zirkularra

Informazio estrategikoa

Gainera, 9. taulan hiriko ekonomia zirkularreko ekimen 
nagusiak daude jasota.

9. Taula. Gasteizen sustatu diren ekonomia zirkularraren arloko ekimenik esanguratsuenak

- BIrGURPIL proiektua
- Konpondu proiektua.
- Etxeko eta komunitateko konpostaren programa

- Basque Circular HUB Vitoria-Gasteiz
- Gasteiz Hiri Laborategia
- Itun Berdea Komunitatea
- Industriari Laguntzeko Plana (2021-2024)

- Gasteizko nekazaritzako elikagaien estrategia 2017-2025erako udalerriko ekintza-plana
- Elikagaien xahutzearekin lotutako hainbat proposamen eta jarduketa

ENPRESA-SEKTOREARI BIDERATUTAKO EKIMENAK HERRITARREI BIDERATUTAKO EKIMENAK

Iturria: Bertan landua.



Gasteizko ekonomia zirkularrerako trantsizioa erronka handia 
da eta inplikatutako eragile guztien ahalegin bateratua eta 
koordinatua beharrezkoa da. Gasteizko ekonomia zirkularra-
ren diagnostikoak panorama konplexua ikusarazten du, baina 
ekonomia zirkularrerako erronkaz eta aukeraz betea. 
Gasteizek aurrerapauso nabarmenak egin ditu zirkulartasune-
rako bidean, esaterako, Reutilizagune gisako berrerabiltzeko 
ekimen aitzindariak sortu ditu, konponketarako Konpondu 
proiektua sortu du edo proiektu zirkularrak sustatu ditu, hala 
nola Hiri Laborategia edo Basque Circular Hub. Hala ere, 
erronka handiak daude oraindik, besteak beste, ekintzailetza 
zirkularra sustatzea programa espezifikoen bidez, produktu 
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eta zerbitzu zirkularrak areagotzea, erosketa publiko zirkula-
rraren aldeko apustua egitea edo gaikako bilketaren mailak 
hobetzea. Horiek guztiek etengabeko arreta eta estrategia 
sendoa behar dute.

Gasteizko ekonomia, tokiko edozein ekonomiaren modura, 
kanpokoaren mende dago hein handi batean, eta erkidegoko 
zein munduko inguruneari lotuta dago. Horregatik, garrantzit-
sua da eredu ekonomikoak eraldatzea zirkulartasunari begira, 
eta balio-kate osoa kontuan hartzen duen bizi-ziklo integrala-
ren ikuspegia izatea.
 
Gasteizko izaera industriala dela eta, zirkulartasuna lortzeko 
potentziala du (ekodiseinua, berriro manufakturatzea eta 
konpontzea, ekonomia kolaboratiboa, zerbitzua, birziklapen 
aurreratua eta baliabideak berreskuratzea, besteak beste) 
lanpostu berriak sortuz. Ekonomia zirkularrerako trantsizioan 
beharrezkoa da jarduera berriei arreta berezia eskainiko dien 
prestakuntza espezifikoa, pizgarriak eta enpresen arteko 
sinergien sustapena, lankidetza eta berrikuntza sustatzeko 
Gasteizko ekonomia zirkularraren aurrerapen-maila kataliza-
tuko duen ikuspegi holistikotik. Hala ere, balio-katea eraldat-
zeko eta enpresetan eta erakundeetan baliabideak erabiltzea 
optimizatzeko jarduketa zirkularrak ezartzeaz gain, ezinbeste-
koa da balio-katearen amaieraraino iristea: herritarrarengana, 
bai kontsumitzaile gisa, bai hondakin-sortzaile eta ekonomia 
zirkularrerako eraldaketaren onuradun zuzen gisa.
Gasteizko herritarrek pertzepzio positiboa dute hiriko ekono-
mia zirkularrarekiko, baina hiriko kontsumo zirkularraren 
adierazlea % 37,04an dago, eta, hortaz, pertzepzio horiek 
eguneroko jokabide erreal bihurtu behar dira, hala nola 
ondasunen erabiltzaile egin kontsumitzaile beharrean, 
ekodiseinatutako eta/edo bigarren eskuko produktuak erosi, 
konpontzeko tailerrak erabili edo hondakinak ondo sailkatu. 
Eraldaketa sozial eta kulturala ekonomia zirkularraren 

ezinbesteko osagarria da eta Gasteizek herritarren aktibazioa 
sustatzen jarraitu behar du, erabilera eta kontsumo ardurat-
sua, hondakinen prebentzioa eta birziklapena lehenesten 
dituen gizartea izateko aurrerapausoak emateko.

Ekonomia zirkularraren zutabeetako bat da hondakinen 
kudeaketa bizitza-ziklo osoa barne hartzen duen ikuspegiare-
kin gauzatzea. Hala, funtsezkoa da udalerriko zein industriako 
hondakinen prebentzioa, berrerabiltzeko prestakuntza eta 
birziklapena sustatzea. Alde batetik, udalerriko hondakinen 
kudeaketarekin hobekuntzak lortu dira pixkanaka azken 
urteotan ezarritako neurri eta jarduketa eredugarriekin, 
esaterako, edukiontzi organikoa itxiz eta hobekuntzak eginez 
bolumen handiko objektuen bilketa-sisteman. Hala ere, 
ekonomia zirkularrerako hondakinen eta kutsatutako lurzoruen 
2022ko apirilaren 8ko 7/2022 legeak 2035erako estaturako 
ezarri duen gaikako bilketaren % 50eko helburutik urrun 
dago, 2022an % 38koa izan baita. Hori dela eta, beharrezkoa 
da bilketa-sisteman aldaketak egitea, bilketa-eredu efizien-
teagoak lortzeko eta fiskalitatea txertatzeko, esaterako, 
sortzapenagatiko ordainketa-sistemak edo parte-hartzeagati-
ko hobaria. Gainera, udalerriko hondakinen bilketaren 
ikuskapena eta kontrola handitzeko beharra hauteman da, 
hondakin horiek bide publikoan uztea eta bestelako 
arau-hauste batzuk ekiditeko.

Hondakin industrialen kasuan, Gasteizko aprobetxamendu-in-
dizea esanguratsua da, % 46koa, eta hobetzeko potentziala 
du. Adierazgarriak dira hondakin metalikoen (% 95) 
birziklapen-maila handia eta hondakin mineralen eta zaborren 
(eraikuntza-sektorea) maila baxua (% 53). Eraikuntzaren, 
metalaren eta automobilgintzaren sektoreak dira hirian 
hondakin gehien sortzen dituztenak; hortaz, beharrezkoa da 
sektore horietan hondakinen kudeaketa zirkularra sustatzea.

Diagnostikoaren laburpena2030 Estrategia eta Gasteizen ekonomia zirkularra sustatzeko tokiko ekintza-plana.
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Halaber, elikagaien, eraikuntzaren eta hiri-enpresaren 
sektoreak dira ekonomia zirkularrerako trantsizioan aukera 
gehien eskaintzen dituztenak. Gasteizko sektore bakoitzarent-
zat 7 alderdi esanguratsu kontuan hartzen dituen hainbat 
irizpideko azterketaren bitartez hauteman ahal izan dira 
sektore horiek. Elikagaiena da hirian aukera gehien eskaint-
zen dituen sektorea; izan ere, enplegatu eta establezimendu 
asko inplikatzeaz gain, tokiko BEGri ekarpen adierazgarria 
egiten dio eta inpaktu nabarmena du hondakinen kudeaketan, 
balioztatzeko eta prebenitzeko potentzial handia baitu, 
elikagaien xahutzearekiko batez ere. Bigarrenik, eraikunt-
za-sektoreak zirkulartasunerako potentziala du establezimen-
du asko barne hartzen dituelako, hondakin asko sortzen 
dituelako eta tokiko administrazioak sektore horretan eragin 
dezakeelako kontratazio publikoaren, zerga-politiken eta 
arauen bitartez. Hirugarrenik, hiri-enpresaren sektorea 
lehenetsi da, inplikatutako langileen eta establezimenduen 
kopurua, sektoreak hondakinen kudeaketan duen inpaktua 
(prebentzioan bereziki) eta, zehazki, tresna elektronikoen 
kudeaketan duen eragina direla eta. Horrez gain, tokiko 
mailan eragiteko tarte handia ematen du sektore horrek. 
Sektoreen lehentasun horrek adierazten du garrantzitsua dela 
estrategiak sektoreen ikuspegitik ere definitzea eta ikusaraz-
ten du Gasteizen ekonomia zirkularra modu eraginkorrean 
ezartzeko ikuspegi sektorial eta holistikoak osagarriak eta 
beharrezkoak izango direla.

Bestalde, bereziki garrantzitsua da datu zehatzak biltzea, 
zirkulartasunaren gaineko neurri gehiago lortzeko, eta hori da 
estrategia zirkularrak ezartzeko garaian erronkarik ohikoene-
tako bat. Gasteizen kasuan, hainbat arlotan informazioa 
biltzeko eta kudeatzeko sistema sendoa izateko inbertsioa 
egitea funtsezkoa da, hala nola industriako lehengaien 
kontsumoan, industriak pisu handia baitu hirian eta sinbiosi-
rako aukerak eskaintzen baititu. Halaber, udalerriko eta 
industriako hondakinen kudeaketa, herritarren pertzepzioa eta 

herritarren kontsumo ohiturak ere funtsezkoak dira, balio-ka-
tean garrantzitsuak baitira.

Gasteizeko Udalak agerian utzi du konprometituta dagoela 
hirian zirkulartasuna sustatzearekin, gobernantza parte-hart-
zailearen eta estrategia zehatzen garapenaren bitartez. 
Horretarako, ekonomia zirkularrerako mahai teknikoa osatu du, 
udaleko lau sailekin batera. Halaber, hainbat eragileen 
lankidetza ezinbestekoa izango da hiriak tokiko ekonomia 
zirkularrerako aurrerapausoak emateko dituen konpromisoak 
are gehiago indartzeko. Ekoizpen-sektorea, hezkuntzako 
erakundeak, zentro teknologikoak eta berrikuntzakoak, 
erakunde sozialak eta herritarrak dira eragile horiek.

Gasteizek tokiko ekonomia zirkularrerako erronkei eta aukerei 
ekarpen esanguratsua egiteko potentziala du. Hiriak hori 
egiaztatzen duten ekimen garrantzitsuak, azpiegitura esangu-
ratsuak eta tokiko ekintzaren baitako udal-konpromisoa ditu. 
Hala, Gasteizen ekonomia zirkularrerako trantsizioa hasi da 
dagoeneko eta ikuspegi zirkular globala duen estrategiaren eta 
ekintza-planaren bidez jarraitu behar da, produktuen eta 
materialen balioa ahalik eta denbora gehienean atxikiz 
ekonomian.
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