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1 Alderdi orokorrak 

1.1 Zer da larrialdia? 

• Larrialdia biztanleria baten egoera bat-batean aldatzea da, hilkortasuna areagotzeko arriskua 
izanik. 

• Bizi baldintzen bat-bateko narriadura da, tokian tokiko erantzun gaitasuna gainditzen duena 
eta gehiegizko hilkortasuna saihesteko esku hartzea eskatzen duena. 

Iturria: Mugarik Gabeko Medikuak 

1.2 Ohiko larrialdi egoerak

• Herritarrak lekualdatzea (errefuxiatuak 
eta desplazatuak). 

• Epidemiak. 

• Goseteak. 

• Gerrak edo gatazkak. 

• Uholdeak, tifoiak. 

• Lurrikarak. 

1.3 Ekintza motak 

Berehalako biziraupenerako funtsezko ondasun eta zerbitzuen doako hornidura, bereziki:  

• ura, 

• elikagaiak,  

• abaroa, 

• oinarrizko tresnak, 

• behin-behineko aterpe edo etxebizitza,   

• sendagaiak eta osasun artapenak, 

• edozein indarkeria motaren aurkako 
babesa, genero indarkeria eta/edo 
sexu abusua barne. 

1.4 Printzipio humanitarioak 

Lagundutako ekintzek, nolanahi ere, printzipio humanitarioak errespetatu beharko dituzte: 

• Gizatasuna,  

• Independentzia,  

• Inpartzialtasuna,  

• Neutraltasuna. 
 

2 Arabako Larrialdi Funtsak esku hartzeko dituen irizpide orokorrak  

2.1  ALFk zein herrialdetan esku har dezakeen. 

2.2  Esku hartzeen kopurua. 

2.3  Nola erabakitzen den larrialdia den. 

2.4  Arabako Larrialdi Funtsaren erakunde laguntzaileak. 

2.5  Erakundearen hautagarritasuna esku hartze zehatz baterako. 

2.6  Aparteko kolaborazioak. 
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2.1 ALFk zein herrialdetan esku har dezakeen 

Arabako Larrialdi Funtsaren esku hartzeak "Garapenerako Laguntza Ofiziala jasotzen duten 
herrialdeen zerrendan" sartutako herrialdeetan bakarrik gauzatu ahal izango dira. Zerrenda hori 
Ekonomia Lankidetzarako eta Garapenerako Antolakundearen Garapenerako Laguntza Batzordeak 
ezarri du. 

2.2 Esku hartzeen kopurua  

• Urtean zehar 4 edo 5 larrialdi egoerari aurre egiteko gaitasuna izatea.  Horrek esan nahi du 
larrialdiagatiko ALFren gehieneko ekarpena ezin dela 60.000 €-tik gorakoa izan, irizpide 
orokor gisa.  

• Ahal dela, esku hartze bakarra larrialdi egoera bakoitzeko. 

• Krisi handien aurrean eta/edo kaltetutako herriekin harreman zuzenik (erakunde 
laguntzaileena edo erakundeena) badago, zenbait esku hartze egiteko aukera.  Ez da 
biztanleekiko zuzeneko harremantzat hartuko tokiko kontrako alderdiak populazio horrekin 
duen harreman soila, baizik eta Arabako entitateak aldez aurretik herritarrekin proiektuetan 
edo bestelako jarduketetan esku hartu izana. 

• Ahal den neurrian, esku hartzeko gaitasuna duten GGKEak txandakatuko dira. 

2.3 Nola erabakitzen den larrialdia den 

• Natura hondamendiek eragindako larrialdiak: 

- Erantzuna begi bistakoa izan ohi da, komunikabideek berehalako datuak ematen baitituzte 
haren ondorioei eta biktimen kopuruari buruz. 

• Beste egoera batzuk: 

- Egoera jakin batzuetan, komunikabideek ere egoera bati buruz ohartarazten dute.  

- Larrialdi egoera bat antzeman duen eta informazio segurua eta dokumentatua duen 
Arabako GGKE orok Funtsari helarazi ahal izango dio (berak esku hartzeko asmoa duen 
ala ez kontuan hartu gabe). 

• Egiaztapen mekanismoa:  

- Larrialdiko eragileei zuzendutako http://www.reliefweb.int informazio orriari buruzko 
kontsulta, Nazio Batuen Giza Gaiak Koordinatzeko Bulegoak (GGKB) sortua.  

- EBko DG ECHOri kontsulta egitea.  

- Mugarik Gabeko Medikuak eta Gurutze Gorria kontsultatzea, larrialdia dela uste duten 
zehazteko. 

2.4 Arabako Larrialdi Funtsaren erakunde laguntzaileak  

• Erakunde aktiboa Araban. 

• Esku hartzeko gaitasuna dutenak:  

- Edo larrialdietan espezializatutako GGKEak.  

- Edo GGKE edo beste erakunde mota bat, arrazoiren batengatik herri edo eremu jakin 
batean esku hartzeko gaitasuna duen erakunde batekin harreman zuzena eta arina 
duena. 

• Arabako Larrialdi Funtseko laguntzaile gisa alta emateko eskatu du (eredua). 
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2.5 Erakundearen hautagarritasuna esku hartze zehatz baterako 

• Erakundeak Arabako Larrialdi Funtsaren laguntzaile gisa alta emateko eskatu du. 

• Herrialdean edo eremuan esku hartzeko gaitasuna duten erakunde laguntzaileen erregistroan 
agertzen da (urteko eguneratzea). 

• Larrialdi espezifikoan esku hartzeko eskaera eta proposamena aurkeztu ditu. 

2.6 Aparteko kolaborazioak 

• Salbuespen gisa:  eragindako herrialdeko edo eremuko erakunde publiko baten bidez esku 
hartu ahal izango da zuzenean (Arabako GGKE edo erakunde baten bitartekaritzarik gabe), 
baldin eta:  

- Lankidetza aurrekariak badaude Arabako erakundeen eta erakunde horren artean.  

- Herri edo zona jakin batean azkar esku hartzeko gaitasuna badu.  

- Arabako Larrialdi Funtsari esku hartze horretarako eskaera formala aurkeztu badio. 
 

3 Esku hartze bat onartzeko protokoloa 

1. Esku hartzeko ekimena 

2. ALFri eskaera egiteko denbora muga 

3. Esku hartzea hautatzeko irizpideak 

4. Genero irizpideak 

5. Proposamenen jarraibide teknikoa 

6. Esku hartzeko erabakia eta laguntzaren ordainketa 

7. Konpromiso dokumentua 

8. Gehieneko denborak 

3.1 Esku hartzeko ekimena 

• Edo larrialdian esku hartzea proposatzen duen GGKE batek eskatuta 

- Eskabidea aurkeztu aurretik, kontsulta bat egin beharko du Gasteizko Udaleko edo 
Arabako Foru Aldundiko Garapenerako Lankidetza Zerbitzuetan, ALFk esku hartzeko 
moduan dagoen jakiteko.  

- Hasierako eskaeran eskabide sinatu bat (ereduaren arabera) eta esku hartzeko 
proposamenaren fitxa (ereduaren arabera) daude.  

- Aurkezpena posta elektronikoz aurreratu daiteke, baina eskaeraren erregistro formala 
ahalik eta lasterren egin beharko da. 

• Edo Funtsa osatzen duen edozein erakunderen ekimenez.  

- Bereziki baloratuko da Lurralde Historikoko erakundeek edo entitateek aldez aurreko 
harremanak izatea kaltetutako biztanleekin (adibidez:  aurreko lankidetza proiektuen 
onuradunei eragiten dien hondamendia).  

- Egindako datu basea kontsultatzea (herrialdeka eta eskualdeka esku hartzeko gaitasuna 
duen GGKEa), esku hartzeko aukera zein GGKEk duen zehazteko.  

- Herrialdean esku hartzeko gaitasuna duten GGKEekin harremanetan jartzea, esku 
hartzeko asmoa duten jakiteko. 
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3.2 ALFri eskaera egiteko denbora muga 

ALF "premietarako" mekanismoa denez, eta ez hain "humanitarioa", ALFri eskaera egiteko 
denbora muga bat ezartzen da: 

• Larrialdi egoera sorrarazten duen hondamendiak "gertatze data argia" badu, hala nola 
lurrikarak, urakanak, uholdeak eta antzekoak, ALFri laguntza eskatzeko gehieneko epea 
hondamendia gertatu eta 30 egunera artekoa izango da. 

• Hondamendi luzeen eta/edo konplexuen kasuan, ez badute data argirik, hala nola goseteak, 
epidemiak, gatazka armatuak, babes egoerak... AEFk, zenbateko txikia duenez, ez du 
eragiteko gaitasunik, eta egoera kronikoa larriagotzen duten igoeren kasuan soilik jardun ahal 
izango du (liskarrak gogortzea, heriotza areagotzea, aurreko egoera kronikoen gaineko 
hondamendi puntualak...). 

• Bai larrialdi "puntualak" bai krisi humanitario luzeen puntu "gorenak" adierazi edo aitortu 
beharko dituzte protokolo honetan adierazten diren erakunde eskudunek edo erreferentziako 
erakundeek (izurrite batean "olatuak" izendatzea, elikagaien segurtasunik gabeko egoera 
kroniko batean gosetea deklaratzea, gatazka luzea duen eremu batean indarkeria 
gogortzea...). 

3.3 Esku hartzea hautatzeko irizpideak 

• Zehaztutako larrialdiko esku hartze motara egokitzea. 

• Egoera bereziki ahulean dauden pertsonei eta/edo kolektiboei arreta ematea:  emakumeak, 
neskatoak, adinekoak, biztanleria indigena, errefuxiatua... 

• Printzipio humanitarioak errespetatzeko bermeak. 

• Esku hartzen duen GGKEaren espezializazioa, esperientzia eta gaitasun logistikoa 
larrialdiaren arloan. 

• Erakunde eskatzaileak esku hartzea gauzatzen duen toki erakundearekin dituen harremanak 
(jarraitutasuna, arintasuna, etab.). 

• Larrialdiko beste alderdiaren erakundeak esku hartzeko duen gaitasuna, eragindako lekuan. 

• Arabak esku hartzearen xede den biztanleriarekin aldez aurretik izandako harremanak.  

• Proposatutako jardueraren egoera eta planteamendua genero ikuspegiaz aztertzea. 

• Zeinek egin dituen onartutako aurreko esku hartzeak (ahal dela, txandakatu egingo da). 

3.4 Genero irizpideak 

Kontuan hartu beharko dira larrialdiak eragindako emakumeen, neskatoen, gizonen eta 
mutikoen egoerak, baldintzak, beharrak eta lehentasunak.  Larrialdiaren baldintzek ahalbidetzen 
badute, honako hauek egin beharko dira: 

• Emakumeen, neskatoen, mutikoen eta gizonen behar espezifikoak identifikatzea, genero 
indarkeriatik eta/edo sexu abusutik babesteko premiak barne. 

• Onuradunen datuak sexuaren eta adinaren arabera bereiztea, pertsona ahulenen babesa 
ziurtatzeko interesgarriak diren beste datu batzuez gain:  desgaitasuna, sexu orientazioa, 
etnia, erlijioa, egoera ekonomikoa... 

• Emakumeek eta neskek esku hartzeetan benetan parte har dezaten erraztea, plangintza, 
ezarpena eta jarraipena egiten ari den bitartean. 

• Emakumeei, haurrei eta gizonei informatzea zer eskubide dituzten eta zer baliabide dituzten 
beren beharrak asetzeko. 
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• Esku hartzeen justifikazioan deskribatzea emakumeek eta gizonek beren garapenean duten 
zeregina eta erantzukizuna, eta horrek emakumeen eta neskatoen egoeran eta genero 
harremanetan dituen ondorioak. 

3.5 Proposamenen jarraibide teknikoa 

Udalaren eta Aldundiaren Lankidetza Zerbitzuak arduratuko dira. Jarraibidea honetan datza: 

• Gertatutako hondamendiari eta GGKEek edo erakunde ofizialek egiten dituzten larrialdiko 
esku hartzeei buruzko informazioa biltzea. 

• Egiaztatzea eskaera egin zuten GGKEek adierazi zutela eremuan larrialdietan esku hartzeko 
gaitasuna zutela (datu basea). 

• Jasotako esku hartze proposamenaren/proposamenen premiazko balorazioa, ezarritako 
irizpideen arabera, jarduketa fitxan zehaztutako genero eskakizunak barne. 

• Proposatutako esku hartzearen premiazko txostena, "Jarduera fitxa" moduan (eredua). 

• Proposamena egitea.  Arabako Larrialdi Funtsaren Batzorde Teknikoaren akta (eredua), 
Batzorde Teknikoak sinatua (Udaleko teknikari batek eta Aldundiko teknikari batek).  

• Proposamena Batzorde Politikoari helaraztea eta Batzorde Politikoa onartzeko aktaren 
zirriborroa egitea. 

• Arabako Foru Aldundiko eta Gasteizko Udaleko Lankidetza Zerbitzuek beren gain hartuko 
dute, txandaka, larrialdi egoera bakoitzeko proposamenen instrukzioa. 

• Bi erakundeetako batek instrukzio bat bideratzeak berekin dakar:  

- Azken horrek proposamenaren txostena egin beharra, beste erakundeari kontsulta egin 
ondoren.  

- Larrialdiko esku hartzearen onarpenaren berri emateko egin beharreko ekintzez 
arduratzen dela.  

- Esku hartzearen jarraipena egingo duela.  

- Justifikazioa egiteko, Arabako Larrialdi Funtsaren laguntza esleitzen zaio lehentasunez 
erakunde horri. 

3.6 Esku hartzeko erabakia eta laguntzaren ordainketa 

• Gasteizko alkateak eta Arabako Foru Aldundiko diputatu nagusiak edo haiek eskuordetutako 
pertsonek osatutako Batzorde Politikoak hartzen du, Batzorde Teknikoaren nahitaezko 
txostenaren ondoren. 

• Batzordeak onespen akta bat sinatzen du (eredua), eta horren berri ematen zaie Gasteizko 
Udaleko Lankidetza Zerbitzuei eta Diruzaintza Zerbitzuari, Larrialdi Funtsaren kontua 
administratzeko arduraduna den aldetik. 

• Onarpen akta horrek ordainketa ordena ezartzen du, eta, beraz, honako hauek adierazi behar 
ditu:  

- Egin beharreko transferentziaren erakunde hartzailea, haren IFK zehaztuta.  

- Esku hartzea eta helmugako herrialdea.  

- ALFren kontura ordaindu beharreko zenbatekoa.  

- Laguntza zein kontutan ordaindu behar den edo, hala badagokio, zein konturi transferitu 
behar zaion. 
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3.7 Konpromiso dokumentua 

• Erakunde arduradunak sinatutako konpromiso dokumentuak honako hau adierazten du:  

- Egin beharreko esku hartzea (izena, kokapena, tokiko erakunde betearazlea).  

- Emandako zenbatekoa.  

- Ahal dela, laguntzaren partiden araberako banaketa.  

- Gauzatzeko gehieneko epea (6 hilabete).  

- Txostena aurkezteko gehieneko epea (9 hilabete).  

- Aurreikusitako justifikazio baldintzak onartzea; baldintza horiek dokumentuaren 
eranskinean jaso behar dira. 

3.8 Gehieneko denborak 

• Larrialdi gertaera (D eguna) 

• Esku hartzeko aukerari buruzko kontsulta (D+7 baino lehen) 

• Kontsultari erantzutea (D+10 baino lehen) 

• Eskabidea aurkeztea (D+15 baino lehen, S eguna) 

• Jarraibide teknikoa (S+6 baino lehen) 

• Erabakia (S+8 baino lehen) 

• Ordainketa (S+15 baino lehen) 

Sekuentzia hori ohikoagoa da hondamendi naturalek eragindako larrialdi egoeretan.  Beste kasu 
batzuetan (goseteak, gatazkak, etab.) ez da egokia D egun bat identifikatzea. 
 

4 Jarraipena eta justifikazioa 

4.1 Jarraipenaren erantzukizuna 

• Arabako Larrialdi Funtsaren aurreko esku hartzearen segimenduaren zuzeneko arduraduna 
erakunde eskatzailea da. 

• Esku hartze horren instrukzioa bere gain hartu duen erakundearen Garapenerako Lankidetza 
Zerbitzua (Udala edo Aldundia) arduratuko da Arabako Larrialdi Funtsaren jarraipena egiteaz. 

• Erakunde arduradunak Arabako Larrialdi Funtsari egiten dion jarraipen jakinarazpen oro 
(informazio osagarria, aldaketa proposamenak) zerbitzu horretara bidaliko da. 

4.2 Esku hartzearen azken txostena 

• Laguntzaren xede den erakundeak ekintzaren azken txostena aurkeztu beharko du 
(jardueren memoria), gehienez ere ordainketa egin eta 9 hilabetera. 

• Txostena egindako ereduari jarraituz aurkeztuko da. 

• Hala badagokio, Lankidetza Zerbitzuak informazio osagarria eskatu ahal izango du. 

4.3 Justifikazio ekonomikoa 

• Laguntzen justifikazio ekonomikoa malgua izango da.  Ahal den guztietan, garapenerako 
lankidetzako dirulaguntzen justifikazio irizpide berak jarraituko dira. 
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• Ezinezkoa denean, gutxienez honako hauek eskatuko dira:  

- Erakundearen legezko ordezkariak sinatutako ziurtagiri bat, esku hartzeari edo esku 
hartzearen kapitulu jakin bati emandako zenbatekoaren aplikazioari buruzkoa.  

- Aurkeztu ahal den kontabilitate dokumentazioa (funtsak bidali eta jaso izanaren 
ziurtagiriak, fakturak, ordainagiriak, egiaztagiriak, ordainagiriak…). 

• Gastuak justifikatzeko ekonomia edo finantza memoriari dagokionez, horrek “Justifikazio 
kontu erraztuaren modalitatea” onartuko du. 

- Modalitate hori soilik erabil daiteke 60.000,00 euro baino gutxiagoko dirulaguntza jasoko 
duten proiektuetan. 

- Modalitate honetan erakunde onuradunak ondokoak aurkeztuko ditu: gastuen eta 
inbertsioen zerrenda sailkatua eta banaka xehatua, eta diru sarreren zerrenda xehatua, 
bai eta 1.000,00 eurotik gorako (balioa zein kontrabalioa) gastu, inbertsio eta sarreren 
frogagiriak ere. 

- Hala ere, erakunde eskatzaileak frogagiri guztiak gordeko ditu, Arabako Foru Aldundiak 
edota Gasteizko Udalak ausaz nahi duenean berrikusi ahal izango dituzte.  

- Hauexek izango dira gastuen eta inbertsioen frogagiriak: dirulaguntzaren xede den 
programari egotz ahal zaizkion fakturak edo estatu barruko zein atzerriko merkataritzako 
trafikoan onartzen diren antzeko agiriak, jatorrizkoak zein kopia konpultsatuak, eta 
hornitzaileei egindako ordainketen frogagiriak. 

- Faktura elektronikoak aurkezten badira, fakturazio elektronikoari buruzko araudian 
xedatutakoa bete beharko du horien formatuak. 

- Laguntzen izaera dela eta, kopia sinplea edo digitalizatua aurkeztu ahalko da dirulaguntza 
justifikatzeko eskatutako agirien ordez. Kopia hori erakundearen arduradunak edo hark 
horretarako izendatutakoak izapidetuko du, eta hartan adieraziko da bat datozela 
jatorrizko agiriekin, eta horren erantzule egingo da. Halaber adieraziko da non dauden 
gordailututa jatorrizkoak, bai eta onartu ere jatorrizko horiek aurkezteko konpromisoa. 

- Fakturak ere erabili ahal izango dira gastu zurigarri gisa, izan kutxa agiriak, hots, 
ordainketa egiten duen erakundeak edo pertsonak emandako eta ondasun eta zerbitzu 
eskaintzaileak izenpetutako agiriak, hartan adierazitako zenbatekoa egiaztatuz, izan 
eskaintzaileek berek egindako fakturak, horrako horiek merkatu arautu gabeetan 
dihardutenean. 

- Laguntzak ematen dituen organoak aldez aurretik baimendu beharko ditu fakturen 
erabilera. Organo horrek gerora ere baimendu ahal izango ditu fakturak, baldin eta uste 
badu, aldez aurretik eskatu bazuten ere, eman egingo zitzaiela. 

- Dena den, ALFren dirulaguntzen ondorio diren funtsekoak baino ez dira egiaztatuko. 
Gainerako ekarpenak direla eta, soilik egiaztatuko da funtsak aurreikusitako jardueretan 
erabili direla. Horretarako, nahikoa izango da programa, proiektua edo jarduera finantzatu 
duten gainerako administrazio publikoek jaulkitako egiaztagiriak aurkeztea. 

- Diruz lagundutako zeharkako edo funtzionamendu gastuek ondokoak hartzen ditu aintzak: 
eskatzailearen zeharkako gastuak eta tokiko lankidearen zeharkako gastuak. Horien, 
gehienez, % 10 lagundu ahal izango dira, eta eskatzailearen zeharkako gastuek ezin 
izango dute dirulaguntzaren % 5 baino gehiago egin. Gastuak zuritzeko, ezinbestekoa 
izango da bietan erakundeko legezko ordezkariaren erantzukizunpeko aitorpena 
aurkeztea. Aitorpen horretan gastu mota horri egozten zaizkion ehunekoa eta zenbatekoa 
jakinaraziko dira. 

• Dirulaguntza kudeatzeko ardura duen erakundearen kontrol ekonomikoko zerbitzuek 
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ikuskatuko dute laguntzen justifikazioa. 
 

5 Komunikazioa 

5.1 Arabako Larrialdi Funtseko erakundeen arteko informazioa  

• Garapenerako Lankidetza Zerbitzuak, esku hartze baten arduradunak, 

- esku hartzearen hasierako fitxa beste erakundeari helarazten dio.  

- Txosten teknikoaren zirriborroa egiten du, esku hartzea proposatuz edo baztertuz. 

• Bi lankidetza zerbitzuek txosten erraz bat egiten dute, urteko laburpena, alegia. 

5.2 Jendearentzako informazioa 

• Gutxienez, laguntza onartu bezain laster larrialdi bakoitzaren instrukzioa bere gain hartu duen 
erakundeak egindako prentsa komunikatua. 

• Erakundeen erabakiz, prentsaurrekoa. 

• Erakundeek hala erabakitzen badute, urtean egindakoari buruzko informazioa ematea 
jendeari.  

 

6 Laburpena:  nork egiten du zer? 

6.1 Bi erakundeek 

• Funtsak ematen dituzte. 

• Esku hartze baten ekimena izan dezakete. 

• Onartutako laguntzen eta egindakoaren berri ematen diete herritarrei, elkarrekin edo beren 
komunikabideen bidez. 

• Esku hartzeko eskaeren edo proposamenen jarraibide teknikoa txandaka egiten dute:  

- Biek esku hartzeko prest daudela egiaztatzen dute.  

- Hala badagokio, esku har dezaketen GGKEekin harremanetan jartzen dira.  

- Esku hartzeko fitxa teknikoak egiten dituzte. 

- Esku hartzeko akordioa egiten dute (ordainketa dokumentua).  

- Esku hartzea onartzen dute (Batzorde Politikoa).  

- Prentsa komunikatuak egiten dituzte larrialdi bakoitzean.  

- Jarraipen eta justifikazio txostenak berrikusten dituzte.  

- Justifikazioa fiskalizatzen dute. 

• Urteko laburpen txosten bat egiten dute elkarrekin. 

6.2 Gasteizko Udaleko Garapenerako Lankidetza Zerbitzua  

• Ordainketa agindua (akordio politikoa) udal diruzaintzari helarazten dio. 

• Arabako Foru Aldundiari kontuaren egoeraren berri ematen dio. 
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6.3 Udal Diruzaintza  

• Ordainketa egiten du. 

• Garapenerako Lankidetza Zerbitzuari kontuaren egoeraren berri ematen dio. 
 
 


