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ELKARGUNE FORO CIUDADANO POR LA MOVILIDAD
SOSTENIBLE

INFORME 4/2016

DIA: 20 DICIEMBRE
HORA INICIO: 18:00
HORA FINAL : 21:00
LUGAR: AUDITORIO OFICINAS DE SAN MARTIN

PARTICIPANTES:

FORO DE MOVILIDAD HOMBRE MUJER
A TITULO PARTICULAR 15 8
CEA 4
TUVISA 1
DEPARTAMENTO DE MEDIOAMBIENTE 2
COORDINADOR DE MEDIOAMBIENTE 1
SERVICIO DE PARTICIPACION CIUDADANA 1
GRUPO PP 2
GRUPO PSOE 2
GRUPO BILDU 1

TOTAL: 37 PERSONAS 27 10

- Entre las personas participantes habia representacion de varias asociaciones
como Gasteizko Bizikleteroak, Ekologistak Martxan, centro educativo Egibide y
Unesco Etxea.

- Hubo mas participantes en el Foro que llegaron una vez iniciada la sesién o
gue se marcharon antes de que finalizara y que no fueron contabilizados
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ORDEN DEL DIA

1. Presentacion de los nuevos espacios de participacion ciudadana

2. Presentacion del proceso participativo para el diagnostico de la
siniestralidad ligada a la movilidad y la definiciébn de una estrategia para
mejorar la seguridad vial en Vitoria- Gasteiz.

3. Presentacion del proceso participativo para la revision del Plan de
Movilidad Sostenible y Espacio Publico de Vitoria- Gasteiz

4. Presentacion de las diversas propuestas para la definicidon del sistema
de transporte publico mediante soluciones de alta capacidad (tranvia y
BRT)

DESARROLLO DEL FORO

1- Presentacion de los nuevos espacios de participa  cion ciudadana

Tras un proceso participativo llevado a cabo durante el afio 2015 y en el que
tomaron parte representantes politicos, colectivos sociales y personal técnico
municipal se elaboro el plan de participacion ciudadana, uno de cuyos puntos
era la redefinicibn de lo 6rganos de participacién, quedando éstos como
elkargunes (sectoriales), auzogunes (territoriales) y Consejo Social (que
cambid su composicién)

El Foro Ciudadano por la Movilidad Sostenible, pasa a formar parte de los
elkargunes rigiendose a partir de este momento segun las normas de
funcionamiento de estos ultimos. Como este foro ya venia gobernandose de
una manera distinta a los antiguos consejos sectoriales, las nuevas normas de
funcionamiento solo le afectan en dos cuestiones:

o Las propuestas surgidas en el foro podran ser llevadas a la Comisién de
Pleno correspondiente donde seran debatidas por los diferentes grupos
politicos.

o La presidencia deja de ser politica y pasa a ser ciudadana, lo que
conlleva la necesidad de que una o varias personas asuman la
representatividad del Foro. Entre sus funciones estaria representar al
foro en el Consejo Social, en los planes municipales que asi lo requieran
y elaborar la agenda de trabajo del foro, con la ayuda de personal
técnico municipal. En el caso concreto de este foro, consideramos
conveniente que haya varias personas representantes que recojan las
diferentes sensibilidades existentes.
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Las personas que quieran presentar su candidatura para ser representantes del
Foro deberan mandar un email a p.ciudadana@yvitoria-gasteiz.orqg haciéndolo
saber y aparecera como un punto del orden del dia en la préxima convocatoria
del Foro.

2- Presentacion del proceso participativo para el d  iagndstico de la
siniestralidad ligada a la movilidad y la definicié n de una estrategia
para mejorar la seguridad vial en Vitoria- Gasteiz.

Como se acordo en sesiones pasadas del Foro esta previsto iniciar un proceso
participativo para elaborar un diagndstico participado y priorizar una serie de
acciones orientadas a mejora la seguridad vial del municipio que sirvan de
punto de partida para la redaccion de un plan de seguridad vial.

El CEA ha realizado un estudio de siniestralidad ligada a la movilidad activa
que ha valorado distintos aspectos como la situacion de las llamadas zonas
calmadas, numero de accidentes etc.

Algunos de los datos mas interesantes son los siguientes:

e Se observa una mayor siniestralidad de accidentes ciclistas, aunque
afortunadamente este aumento tiene un peso inferior al que le deberia
corresponder en funcion del aumento del uso de la bicicleta. Se quiere
estudiar si existen puntos donde se repiten esos accidentes para actuar
sobre los mismos.

e El 74% de los y las ciclistas implicados son hombres, pudiendo existir
distintas pautas en el uso de la bici entre mujeres y hombres. El
componente sexo se manifiesta asi importante. Cabe destacar que son las
zonas de preferencia peatonal donde mas siniestros se estan sucediendo,
siendo importante este dato para una posterior planificacion.

* En relacion al namero de atropellos a peatones, en términos absolutos, se
ha conseguido una estabilizacion en los ultimos 7 aflos a pesar de haber
incrementado los desplazamientos a pie de una manera muy importante. En
concreto, se ha pasado de 283.000 a 508.000 desplazamientos a pie en los
altimos afios.

* Por otro lado, la mayor causa de atropellos de acuerdo a los atestados esta
relacionada con no respetar la prioridad por parte de conductores o
peatones. En segundo lugar, hay que hacer referencia a los atropellos
causados cuando el peatdén no cruza adecuadamente. Por otra parte, se ha
destacado que el 20% de atropellos son originados por bicicletas. Un 4% de
estos mismos son considerados graves, siendo un problema a tratar y a
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estudiar de cara a decidir qué medidas llevar cabo (educativas, normativas
u otras que se requieran).

En esta parte del Foro se ha contado con la intervencién de un representante
de la empresa (Kualitate Lantaldea) que se va a encargar de dinamizar y llevar
a cabo el proceso participativo previsto en relacion con esta cuestion..

El proceso participativo se desarrollara desde Diciembre de 2016 hasta Abril
de 2017, siendo sus objetivos los siguientes:

* Realizar un diagnostico en relacion a la siniestralidad pero tratando de ir
mas alld de lo cuantitativo. Se pretende conocer las valoraciones de
aquellos y aquellas personas que acuden a los foros, asi como de las
asociaciones para poder tener un diagndéstico también cualitativo y conocer
en mejor detalle la situacion de la ciudad.

» Conseguir identificar y consensuar unas orientaciones basicas de cara a la
redaccion de un Plan de Seguridad Vial y a la revision del Plan de Movilidad
Sostenible y espacio Publico..

* Lograr una corresponsabilidad entre todas las partes.

Posteriormente se ha explicado a los y las asistentes el desarrollo del proceso,
asi como las diferentes fases y metodologias que se pondran en marcha.

Para complementar el diagndstico cuantitativo se realizara otro cualitativo. Se
abordard a partir una serie de entrevistas para analizar las diferencias y
similitudes en las opiniones de diferentes agentes sociales respecto a la
siniestralidad. De esta manera los resultados obtenidos se presentarian en una
primera sesion del Foro, en el cual, se podrian hacer nuevamente
aportaciones para tener un diagnostico participado legitimado por el Foro. El
meétodo de trabajo para este foro consistiria en grupos de trabajo y se podria
poner en practica la técnica del “arbol de problemas” con el objetivo de
completar esta primera fase cotejando y comparando opiniones diversas. En
esta primera parte se obtendria un acta de lo ocurrido hasta el momento
ademas de un andlisis cualitativo y cuantitativo. La parte cuantitativa se
corresponde a un estudio elaborado desde el Ayuntamiento (el arriba
mencionado).

Con la técnica de benchmarking se trataria de estudiar qué estan haciendo
otras ciudades al respecto, asi como objetivos que estan abordando y mediante
qué acciones las tratan de abordar. Lo que se pretende mediante esta técnica
es que en la celebracion de la segunda sesion del Foro se presenten estos
resultados y a través de una dinamica grupal trabajar en como adecuar la
informacion recopilada para poder desarrollar acciones orientadas a la realidad
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y problematica concreta de Vitoria-Gasteiz. De igual forma, de esta segunda
sesibn se obtendria un acta de lo trabajado hasta el momento y las
orientaciones que deben guiar el plan.

Se ha especificado que se trata de un planteamiento abierto a modificaciones.

Se adjunta descripcion del proceso participativo propuesto por el CEA con la
asistencia técnica de Kualitatelantaldea.

Tras esta explicacion una de las asistentes al Elkargune ha manifestado su no
conformidad en relacién a los datos presentados sobre siniestralidad, ya que no
se habla sobre siniestros entre vehiculos. A su parecer si se quiere lograr que
las bicis bajen a la calzada hay que conocer este tipo de accidentes con
detalle y concrecion.

Segun se ha comentado desde la parte técnica municipal, esta cuestion se
puede tratar en el proceso participativo Se dice que el informe de siniestralidad
ligada a la movilidad activa se complementara con las memorias de policia
local que contienen informacion sobre la siniestralidad asociada a todos los
modos de transporte. Se dice que en todo caso uno de los programas del futuro
plan de seguridad vial deberia estar destinado posiblemente al estudio
detallado de la siniestralidad ligada a todos los modos de transporte.

3- Presentacion del proceso participativo para lar  evision del Plan de
Movilidad Sostenible y Espacio Publico de Vitoria- Gasteiz.

Para el Plan de Movilidad Sostenible y Espacio Publico se va realizar también
un proceso participativo, el cual ha sido explicado por parte del técnico de la
empresa (Kualitate Lantaldea) que facilitara el proceso.

Se trata de un proceso participativo que consta de dos fases:

Primero se va a analizar la situacion a dia de hoy del sistema de movilidad,
revisando las actuaciones acometidas y su impacto en la evolucién de los
elementos criticos identificados en su dia. Posteriormente se pasaria a
plantear, de manera participada, cuales deberian ser las lineas de actuacién
necesarias de cara a corregir aquellos aspectos menos favorables,
identificando y priorizando un conjunto de actuaciones que guien la redaccion
de la nueva etapa del Plan de Movilidad Sostenible y Espacio Publico.
(PMSEP)
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Hay que indicar que desde el Centro de Estudios Ambientales se esta
elaborando un documento técnico de evaluacion que pretende ser un
instrumento que anime a la reflexibn acerca de la transformacion
experimentada en esta ultima década en la movilidad de Vitoria-Gasteiz;
realizando un ejercicio de evaluacion sobre los instrumentos de planificacién
existentes, y que ayude a planificar y mejorar la movilidad futura. Ese
diagnésticoo aborda, por un lado, una evaluaciéon intermedia del PMSEP
identificando los avances alcanzados y las necesidades de reajuste de sus
objetivos y sus medidas, de cara a alimentar la siguiente fase de planificacién
hasta 2023. Por otro lado, una evaluacion final del Plan Director de
Movilidad Ciclista tras la finalizacion de su periodo de vigencia.

En la segunda fase se quiere actualizar los objetivos o los pasos a dar en dicha
materia. Esta parte estaria estructurada a partir de cuatro preguntas sobre las
gue se pretende trabajar.

1. ¢Hacia donde vamos? (areas de mejora y retos de futuro)

2. ¢Qué caminos existen? (analizar las distintas alternativas y concretar
alternativas de actuacion)

3. ¢Por dénde empezamos? (priorizar actuaciones)

4. Presentar resultados, y pensar en ¢como podemos colaborar?

Se trata no obstante de un planteamiento abierto, que puede debatirse.

Una vez hecha esta presentacion, Unicamente un participante ha querido
matizar que considera mas oportuno que la pregunta namero uno de la
segunda fase del proyecto se modifique. Al parecer le parece mas apropiado
trabajar desde la mirada de hacia dénde quiere la ciudadania ir y no hacia
donde estamos yendo.

4- Presentacion de las diversas propuestas para la definicion del
sistema de transporte publico mediante soluciones d e alta
capacidad (tranvia y BRT)

En esta parte de la sesion el coordinador general de medioambiente y
Urbanismo, Alvaro lturritxa, ha explicado a los y las asistentes la realidad
respecto a la movilidad en Vitoria-Gasteiz y la situacion en cuanto a las
propuestas actuales de ampliaciones del tranvia y sobre la implantacion de una
linea de BRT.
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Ha explicado que, de acuerdo con los planteamientos del Plan de Movilidad
Sostenible y espacio Publico, se esta trabajando en la definicion de dos nuevas
lineas de alta capacidad una en la actual linea periférica de TUVISA (servida
mediante BRT) y otra sobre el eje este-oeste (servida mediante tranvia).

Para esta segunda linea se manejan distintas alternativas. En primer lugar, el
Plan, barajaba la posibilidad de que esta linea pasara por el actual pasillo del
ferrocarril, pero como finalmente no se avanzé con el soterramiento previsto,
hubo que buscar otras alternativas, a pesar de lo interesante a nivel
urbanistico. De esta manera para la union de los barrios de Zabalgana y
Salburua se ha estudiado la posibilidad del tranvia u otra alternativa para el
BRT.

En lo que se refiere a la linea periferica con BRT, el planteamiento tiene
interesantes componentes, puesto que se ha conseguido el compromiso por
parte del Gobierno Vasco y Diputacion de cara a la financiacion. Para la
financiacion del tranvia se pretende la misma férmula.

La ciudad se encuentra ante la oportunidad para evolucionar hacia una
movilidad sostenible y eléctrica, pudiendo ser una ciudad pionera. Esto trae
consigo aportaciones econémicas que pueden ser beneficiosas para la ciudad.

En el caso concreto del BRT se ha especificado que si no hay consenso sobre
este proyecto se perderd la oportunidad de que otras instituciones aporten
ayudas economicas. Como bien se ha explicado, al tratarse de un proyecto
novedoso y puntero de inversién en movilidad sostenible y eléctrica el Gobierno
Vasco se compromete en la ayuda financiera, pero en el momento que otra
ciudad del alrededor lo ponga en marcha antes que Vitoria se perdera dicha
oportunidad.

Acerca de la ampliacién del tranvia hacia la zona sur se ha hecho visible la
importancia de buscar soluciones, ya que durante varias legislaturas se han
venido tomando decisiones similares en materia de movilidad sostenible. Se
trata de un proyecto que hay que seguir trabajandolo y definiéndolo entre todos
y todas.

Esta parte de la sesion es la que ha generado un mayor nimero de dudas,
preguntas y protestas, haciéndolas patentes los y las participantes del
Elkargune.

La ampliacion del tranvia hacia la zona sur ha sido el proyecto mas discutido,
de hecho han sido varios vecinos y vecinas de la zona de alrededores de la
Calle Nieves Cano quienes han manifestado su opinibn contraria a la
ampliacion.
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A modo general, algunas de las primeras opiniones y discrepancias tenian que
ver con el coste de tal infraestructura, y que desde el punto de vista de los y las
vecinas no se trata de algo necesario. Pero lo que mas enfado ha generado es
gue se trata de un proyecto en el que segun estos ciudadanos y ciudadanas no
se ha preguntado nada al respecto, ni se ha tenido en cuenta su opinion.
Ademas, opinan que las vibraciones del tranvia pueden generar dafios en las
viviendas mas antiguas y que algunas calles son demasiado estrechas como
para que dicho medio transporte circule por alli.

Por otro lado, se manifiesta que se trata de un medio de transporte pensado
para los universitarios y universitarias, colectivo que por su edad y por la
cercania del campus universitario pueden hacer el trayecto andando desde la
parada de la calle Angulema. De igual forma, hay asistentes que afirman que
en la elaboracién del proyecto para el tranvia no se han tenido en cuenta las
actividades diarias que se hacen en el barrio como la carga y descarga para
establecimientos comerciales o la problematica que va a surgir por la dificultad
gue genera atravesar los railes con sillas de ruedas.

Ante estas manifestaciones se ha explicado que las limitaciones del tranvia han
sido estudiadas, siendo compatibles con su puesta en marcha. Sobre el
problema de las vibraciones se ha dado un salto tecnoldgico en la implantacion
de estos medios (relacionada con ingenieria ferroviaria) siendo mucho mas
silencioso y repercutiendo menos las vibraciones en las estructuras de las
viviendas, por lo que no se pone en peligro a las mismas.

Por otro lado, es cierto que hay zonas con ciertas limitaciones de espacio
aunque sigue siendo factible el paso del tranvia y ademas se plantea desde
una vision de agilizar el transporte. Asimismo, resulta interesante porque se
trata de un barrio con una edad media avanzada y con problemas de movilidad,
siendo este medio de transporte muy adecuado, ya que permite llegar a las
residencias de la zona y es un medio accesible para personas con problemas
de movilidad.

Desde el Ayuntamiento se invita a los y las participantes a conocer el proyecto
a fondo para que puedan tener opiniones informadas al respecto.

Aun asi, las quejas y opiniones no han cesado y habia quienes opinaban que
se trata de un medio de transporte lento y poco rentable, siendo el autobus un
medio mucho mas rapido. De hecho, se ha llegado a decir que desde
Angulema hasta Abetxuko hay unos 45 minutos de trayecto. También se ha
comentado que se deberia llevar a consulta este tema y que apenas hay
necesidad de ampliacion de este ramal. Por otra parte, se ha preguntado si la
linea que cruzara la calle Nieves Cano tendra un rail o dos.
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Respecto a los tiempos de trayectos se ha desmentido el anterior comentario,
ya que existen mediciones oficiales y apenas se tarda unos 18 minutos en
completar el trayecto ahora mencionado. Otro dato interesante ofrecido ha sido
la estimacion del numero de pasajeros y pasajeras que utilizarian esta
ampliacion, siendo unas 671.000 al afio segun un estudio de viabilidad del
Gobierno Vasco.

Algunas de la ultimas opiniones indicaban que la gente no se ha enterado de
gue hay un plan de movilidad y que ello ha sido porque este foro se ha
convocado cuando la administracion ha querido y tratando los temas que le
interesaba.

Por otro lado, ha habido una asistente que ha manifestado que el transporte de
alta de capacidad se hace en funcion de la poblacion existente y de las
estimaciones de crecimiento, siendo el estudio sobre el que han hecho las
estimaciones de 2007, época en las que las previsiones de crecimiento eran
mayores. Por estos motivos se ha opinado que el coste del BRT es muy alto y
no se sabe si es necesario, al igual que la ampliacion del tranvia. Ademas, da
igual qué administracion se haga cargo del coste porque va a salir igualmente
del bolsillo de la ciudadania.

Finalmente, se ha dicho que si las marquesinas de todas las paradas de
autobus se redisefian se consigue lo mismo que con el tranvia y de forma mas
economica.

La repuesta dada desde la parte técnica del Ayuntamiento ha sido que el

namero de usuarios justifica la transformacion de la linea periférica en un eje
de transporte publico de alta capacidad servido mediante BRT.
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