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Udala

ASUNTO: SOBRE EL MODO EN QUE SE GESTIONA EL USO DE LA SALA
DE PRENSA POR PARTE DE LOS GRUPOS POLITICOS MUNICIPALES.

Informe solicitado en virtud de lo establecido en el Reglamento Organico
del Pleno, articulo 275.2, a peticion de la portavoz del grupo municipal EH
Bildu Gasteiz, D?. Rocio Vitero Pérez.

Régimen juridico: articulo 275.2 ROP.- “Ademas de los informes preceptivos sefalados
en el articulo 122.5 letra e) de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen local, podran
solicitar a la Secretaria General informe juridico sobre la legalidad de un asunto de
competencia municipal la cuarta parte como minimo de las personas que sean miembros
de la Corporacion o quienes sean Portavoces de los grupos que representen el mismo”

1.- Antecedentes y cuestién planteada:
Por parte del Grupo EH Bildu se plantea lo siguiente:

“Que el Servicio de Protocolo y Comunicacién Institucional es el encargado de realizar
una gestion de las reservas de la Sala de Prensa. Para ello, se dispone de un calendario
compartido en Thunderbird, aplicacién que facilita la coordinacién entre el personal de
prensa del Equipo de Gobierno, los grupos municipales y organismos municipales.

A este calendario tienen acceso los siguientes puestos y personas:
a. Conserjes de Alcaldia (3 personas)
b. Servicio de Protocolo y Comunicacioén Institucional (4 personas)
c. Asesores Equipo de Gobierno (10 personas)

Las reservas se realizan a través de estos canales:

» Asesores Equipo de Gobierno: pueden realizar reservas directamente.

* Grupos municipales de la oposicién: contactan con el Servicio de Protocolo y
Comunicacioén Institucional. El personal técnico de dicho servicio realiza las
reservas.

Este grupo municipal ha solicitado poder acceder a dicho calendario y de esta forma
poder tener conocimiento de la ocupacién diaria, pudiendo asi elegir la mejor de las
opciones posibles de cara a la repercusiéon comunicativa.

Sin embargo dicha solicitud no ha sido aceptada segun se desprende del informe
elaborado desde el Servicio de Protocolo y Comunicacién Institucional con fecha 29 de
septiembre (se adjunta como ANEXO I).”

En el informe al que se alude en la peticion, por parte del Servicio de Protocolo y
Comunicacion Institucional se sefiala lo siguiente:
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Vitoria-Gasteizko Uno de los cometidos del Servicio de Protocolo y Comunicacién Institucional es realizar

Udala una gestion adecuada de la Sala de Prensa. Entre las tareas que desempefia el personal
del Servicio esta la gestién de las reservas de uso de la Sala de Prensa por parte de los
Departamentos municipales y los grupos politicos, a través de los correspondientes ase-
sores de comunicacion.

El sistema de reservas se lleva a cabo mediante un calendario compartido en Thunder-
bird, la suite informética de correo y calendario que utilizamos en el Ayuntamiento; calen-
dario que facilita la coordinacién entre el personal de prensa del Equipo de Gobierno, los
grupos municipales y distintos organismos de la Institucién. A este calendario tienen acce-
so las personas que se recogen en el listado adjunto.

Las reservas se realizan a través de estos canales:

e El personal de prensa del equipo de gobierno tiene acceso directo al calendario,
por lo que pueden realizar reservas directamente.

e [os grupos municipales de la oposicion se ponen en contacto con el Servicio de
Protocolo y Comunicacion Institucional para conocer la disponibilidad de la sala
de prensa y realizar las reservas. El personal técnico de dicho servicio realiza las
reservas.

e FE| Teatro Principal asi como la Banda Municipal llama al Servicio de Protocolo y
Comunicacion Institucional para conocer la disponibilidad de la sala de prensa y
realizar las reservas. El personal técnico de dicho servicio realiza las reservas.

El calendario se utiliza, ademas, para hacer constar la participacion de personas del Equi-
po de Gobierno en actividades externas, organizadas por otras instituciones o empresas,
de manera que puedan evitarse solapamientos.”

2.- Preguntas planteadas:

2.1.: “1. Dado que existen 10 asesores, nombrados en base al articulo 110
del ROP, que tienen acceso a este calendario. ; Existen asesores con
diferentes privilegios?”

Efectivamente, el art. 110 de nuestro Reglamento Organico del Pleno establece
algunas previsiones sobre el personal eventual de libre designacion que cabe
adscribir a los respectivos grupos politicos municipales, como el numero y
categoria de estos en funcion del numero de concejales que componga el grupo
politico, que desempefian funciones de confianza y asesoramiento, que son
retribuidos con cargo a los Presupuestos Municipales, y que en ningun caso
ostentaran autoridad alguna en los 6rganos municipales. Todo ello, como no
podia ser de otro modo, en consonancia con lo previsto en el resto de la
normativa aplicable, como los articulos 104 y 104 bis de la LBRL; el art. 12 del
TREBEP o el art. 30 de la Ley de Empleo Publico Vasco, entre otros.

Sin embargo, ninguno de tales preceptos establece cuales han de ser las
concretas tareas o labores que realice este personal, porque su concrecion,
dentro de los limites legales, correspondera a los respectivos grupos politicos a
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Vitoria-Gasteizko 108 que se adscriban, sin perjuicio de la superior direccion del personal que

Uslald corresponde a la Alcaldia (art. 124.4.i LBRL). Del mismo modo, tampoco dispone
la normativa vigente que todo el personal eventual deba contar con las mismas
herramientas, autorizaciones o prerrogativas en cuanto al uso y gestiéon de
aplicaciones informaticas, agendas, bases de datos, etc.

El hecho de que algunos empleados eventuales tengan acceso a determinadas
aplicaciones a las que otros no, puede estar justificado en razén, por ejemplo, de
si su respectivo grupo politico pertenece al gobierno o a la oposicion, pues en tal
caso las funciones y requerimientos de unos y otros pueden ser distintas.

Por tanto, nada obsta, a priori, que algunos asesores de grupos politicos, por el
hecho de pertenecer a grupos del gobierno, tengan algunos accesos especiales
a determinadas aplicaciones, a los que no tengan acceso el personal eventual
de los grupos de la oposicion.

Otra cosa es que tales diferencias pudieran suponer un trato discriminatorio, no
tanto desde una optica particular del empleado eventual, sino en la medida en
que esas limitaciones de acceso y gestion de aplicaciones pudieran
eventualmente suponer un quebranto en el derecho al ejercicio del cargo publico
en condiciones de igualdad, predicable respecto de los concejales del grupo
politico en cuestion (art. 23 de la C.E.)

A esta cuestion procuraremos responder en el apartado siguiente.

2.2. “Si el acceso al calendario y gestion de reservas exclusivamente para
los responsables de comunicaciéon del Equipo de Gobierno estuviera
vulnerando el principio de igualdad y no discriminacién, ademas de
dotar a algunas formaciones politicas de una informacién privilegiada
respecto a los demds grupos municipales.”

En este punto procede citar el Art. 28 del ROF, pues, con las particularidades
que correspondan por el uso especifico al que se destina, la sala de prensa es
de hecho un local municipal y, por tanto, consideramos que el precepto seria de
aplicacién analégica a nuestro caso:

1. Los grupos politicos podran hacer uso de locales de la Corporacion para celebrar
reuniones o sesiones de trabajo con asociaciones para la defensa de los intereses
colectivos, generales o sectoriales de la poblacion.

2. El Presidente o el miembro corporativo responsable del drea de régimen interior
establecerdn el régimen concreto de utilizacion de los locales por parte de los
grupos de la Corporacién, teniendo en cuenta la necesaria coordinacién funcional
y de acuerdo con los niveles de representacion politica de cada uno de ellos.

3. No se permitira este tipo de reuniones coincidiendo con sesiones del Pleno o de la
Comisién de Gobierno.
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“Articulo 109. Oficinas de los Grupos Municipales: Cada Grupo dispondra de un local
adecuado y del material de oficina necesario. Asimismo, los Grupos Politicos podrdn

hacer uso de los locales municipales, teniendo en cuenta la necesaria
coordinacién funcional.”

Respecto a la competencia para establecer las reglas de uso de dichos locales,
la misma recaeria sobre la Alcaldesa, tanto por lo dispuesto en el citado articulo
28 del ROF, como en los articulos 124.4.b) y clausula residual de atribucion de
competencias del art. 124.4.1), ambos de la LBRL. En particular, dispone el art.
41.2 del ROF que corresponde a la Alcaldia “Dirigir el gobierno y administracion
municipales y, en el marco del Reglamento organico, la organizacién de los
servicios administrativos de la Corporacion”.

En lo que hace al caso concreto que se nos plantea, se ha de destacar que no
nos hallamos ante una negativa general de uso de la sala de prensa por parte de
los grupos de la oposicion, y en particular del grupo EH Bildu. De hecho, no se
aduce ni se acredita ningun concreto impedimento injustificado del uso de dicha
sala. Por tanto, la diferencia de trato entre los grupos de gobierno y de la
oposicidon quedaria restringida al modo en que se gestiona el calendario de
reserva de ese espacio, pero en principio no al uso del mismo por parte de los
distintos grupos politicos.

No obstante, el especifico uso al que se destina esa sala, como es la realizacién
de comunicaciones, ruedas de prensa o presentaciones, podria justificar
razonablemente un trato diferenciado segun se trate de presentaciones,
comunicaciones o ruedas de prensa del gobierno municipal, o de los grupos de
la oposicion, en la medida en que las primeras tuvieran vinculacion con
campanas o anuncios institucionales, por ejemplo.

Lo que se deduce del informe del Servicio de Protocolo y Comunicacion
Institucional es que, actualmente, el personal de prensa del equipo de gobierno
puede acceder directamente al calendario y realizar las reservas directamente,
mientras que los grupos municipales de la oposicion se han de poner en
contacto con el Servicio de Protocolo y Comunicacion Institucional para conocer
la disponibilidad de la sala de prensa y es el personal de este servicio el que
efectla las reservas correspondientes. Asi pues, nos hallariamos ante
habilitaciones diferenciadas respecto de la gestiéon del calendario de uso de la
Sala de Prensa, pero no ante un trato discriminatorio en el uso de la sala como
tal.

El hecho de que los asesores de los grupos del gobierno puedan editar el
calendario de uso de la sala de prensa y los asesores de la oposiciéon no, no
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Uslald vulneracion del principio de igualdad o de informacion privilegiada.

Para que un trato desigual ante situaciones aparentemente analogas incurra en
discriminacion, se requiere, conforme a una jurisprudencia ya clasica y asentada
(STC 151/2017), en primer lugar que la medida adoptada resulte idonea o
adecuada para alcanzar un fin legitimo (juicio de idoneidad); en segundo lugar,
gue no exista una medida menos lesiva para la consecucion del fin perseguido
con igual eficacia (juicio de necesidad), y en tercer lugar, que dicha medida
resulte ponderada o equilibrada, entre los beneficios para el interés general y los
perjuicios que se generen para otros bienes o intereses en conflicto (juicio de
proporcionalidad).

Ya hemos apuntado antes que este supuesto de trato desigual entre grupos de
gobierno y de la oposicion es en todo caso muy leve, por cuanto que no
determina ni el impedimento en el uso de la sala de prensa ni, aparentemente,
limitacion alguna en dicho uso. El problema es que ese trato desigual no se

complementa con una motivacién o justificacion que nos permita excluir la
arbitrariedad en la decision.

Del informe del Servicio de Protocolo y Comunicacién Insitucional no cabe
extraer las razones que llevan al gobierno municipal a establecer esa
diferenciaciéon en la gestiéon del calendario de uso de la sala de prensa vy, por
tanto, no nos es posible juzgar o analizar la idoneidad, necesidad y
proporcionalidad de tal medida.

Con base en lo expuesto, formulamos las siguientes
CONCLUSIONES

¢ A falta de normativa organica que regule su uso especifico, la competencia
para reglamentar el uso de la Sala de Prensa corresponde a la Alcaldesa,
teniendo en cuenta la necesaria coordinacion funcional.

¢ No se constata la existencia de posible discriminacion en el uso de la sala
de prensa, pues no consta ni la negativa absoluta a su uso, ni negativas
puntuales injustificadas. El trato desigual se limita a la posibilidad o no de
consultar y editar el calendario de uso de la sala de prensa.

¢ No obstante, dado que ni el ROF ni el ROP contemplan condiciones distintas
de acceso o en cuanto a la gestion de los accesos para los grupos del
gobierno y la oposicidon, cualquier medida en este sentido deberia ir
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acompafada de la debida justificacion, con el fin de evitar incurrir en
arbitrariedad.

A modo de sugerencia, y en caso de que no existiera una justificacion
razonable para tal trato desigual, podria restablecerse la equiparacion
otorgando a todos los grupos la posibilidad de consultar y editar el
calendario (con las salvedades y prioridades que cupiera reconocer al
gobierno), o bien, dado que segun se sefala por el Servicio de Protocolo y
Comunicacion Institucional uno de sus cometidos es ‘realizar una gestion
adecuada de la Sala de Prensa”, se podria permitir a todos los grupos la
visualizacion del calendario de uso de la sala de prensa, pero a su vez
centralizar la edicion y gestion del mismo en el Servicio de Protocolo y
Comunicacion Institucional.

Es cuanto tengo el honor de informar,

EL SECRETARIO GENERAL ACCIDENTAL DEL PLENO
UDALBATZAREN BEHIN BEHINEKO IDAZKARI NAGUSIA
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