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INFORME DE INTERVENCION GENERAL

ASUNTO: EVALUACION DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA EN LA UNIDAD INSTITUCIONAL “AYUNTAMIENTO DE
VITORIA-GASTEIZ” CON LOS DATOS OBTENIDOS DE LA LIQUIDACION
DEL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO 2014.

I: LEGISLACION APLICABLE, ANALISIS DE LOS PRINCIPIOS
RECTORES, METODOLOGIA, EFECTOS Y REMISION DE LA
INFORMACION

A) Legislacidn aplicable:

El articulo 135 de la Constitucion, tras su reforma publicada en el
BOE de 27 de septiembre de 2011, establece que:
“Todas las Administraciones Publicas adecuaran sus
actuaciones al principio de estabilidad presupuestaria. '
Las Entidades Locales deberan presentar equilibrio
presupuestario.”

Manual de Calculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a
las Corporaciones Locales, editado por La Intervencién General de la
Administracion del Estado (IGAE).

Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueha
el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre,
de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades
locales: con especial referencia a su articulo 25.

Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (en adelante LOEPSF).

Norma Foral 38/2013, de 13 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera de las Entidades
Locales de Alava (BOTHA n° 148 de 27 de diciembre de 2013).

Orden HAP/2015/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacion previstas en la LOEPSF.
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Ayuntamiento i a ~ldimid
de Vitoria-Gasteiz LOEPSF para las corporaciones locales, 22 edicion (IGAE).

Vitoria-Gasteizko

Udala - Guia IGAE de Calculo del déficit en contabilidad nacional de las
W vitoria-gasteiz.org unidades empresariales que aplican el plan general de contabilidad
privada o alguna de sus adaptaciones sectoriales. Publicada en

Marzo de 2014.

- Ley 27/2014, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad
de la Administracion Local.

- Norma Foral 3/2004, de 9 de febrero, ,Presupuestaria de las
Entidades Locales del Tetrritorio Histérico de Alava.

- Norma Municipal de Ejecucién Presupuestaria.
- Supletoriamente, el Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo,

que aprueba el Texto Refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales.

B) Principios rectores:

B.1) Estabilidad presupuestaria:

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), resulta de aplicaciéon al proceso
presupuestario del ejercicio 2014, tanto en su elaboracién, como en la
aprobacion, ejecucion y liquidacién presupuestaria.

“El principio de estabilidad presupuestaria se define en la LOEPSF en su
capitulo 3 como la situacién de equilibrio o superévit, que se alcanza
cuando las Administraciones publicas no incurran en déficit estructural;
entendiéndose por éste como:. el de caracter permanente que se
produce independientemente de la influencia del ciclo econémico sobre
los ingresos y gastos.

En relacién con los sujetos a los que se refiere el articulo 2.2 de esta Ley
se entenderad por estabilidad presupuestaria la posicion de equilibtio
financiero.”

- Instrumentacién del principio de estabilidad presupuestaria:

La instrumentacion del principio de estabilidad presupuestaria se
establece en el articulo 11 de la ley, segin el cual;, la elaboracion,
aprobacién y ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones que
afecten a los gastos o ingresos de las Administraciones Publicas y demas
entidades que formen parte del Sector Publico se someteran al principio de
estabilidad presupuestaria.
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d _‘ En este sentido, en las disposiciones legales, actos administrativos,
d:‘%‘i‘t'gr?;‘jéea’;i‘e’izcontratos, convenios de colaboracion, establecimiento o supresion de
Vitoria-Gasteizko SEIVICios, creacion de entes instrumentales, los instrumentos de

Udala planeamiento urbanistico y cualquier actuacion que afecten a ingresos y
wewvitoria-gasteizorg 925108 puiblicos presentes o futuros, se valorara sus repercusiones y

efectos y se supeditardn a la estabilidad presupuestaria y sostenibilidad

financiera..

Las corporaciones Locales deberan mantener una posicion de equilibrio o
superavit presupuestario

Para el calculo del déficit estructural se aplicara la metodologia utilizada por
la Comision Europea en el marco de la normativa de estabilidad
presupuestaria.

Por tanto, |a estabilidad presupuestaria se calculara a nivel consolidado del
Ayuntamiento y de sus entes dependiente que no sean considerados
operadores de mercado.

Por el contrario, para las Sociedades consideradas de mercado,
también denominadas “Sociedades No Financieras”, dependientes
mayoritariamente del Ayuntamiento (Ensanche 21, Amvisa y Gilsa), se
calculara de forma individual, entendiendo que cumplen la estabilidad
presupuestaria si presentan una posiciéon de equilibrio financiero. La
informacién base para el calculo, en términos de contabilidad nacional del
déficit o superavit estara formada por sus cuentas anuales completas. Su !
capacidad o necesidad de financiacién se calcula por diferencia positiva o
negativa entre sus gastos e ingresos, corrientes o de capital, computables
a efectos de contabilidad nacional.

Podriamos definir este concepto de estabilidad presupuestaria
como la existencia de un equilibrio en términos presupuestarios, de
ejecucién y liquidacion, entre los ingresos y los gastos de naturaleza no
financiera, en términos de contabilidad nacional, de tal forma que, si los
ingresos no financieros superan los gastos no financieros, tendriamos
capacidad de financiaciéon y si el caso fuera a la inversa, es decir, los
gastos superiores a los ingresos entonces estariamos ante una situacion
de necesidad de financiacién.

B. 2) Regla de gasto v limite de deuda (articulo 12 LOEPSF):

Al objeto de conseguir el logro de los objetivos de estabilidad y
sostenibilidad, el gasto va atener una regulacién novedosa en cuanto a su
limitacién global, pues la ley establece un limite global distinto del que
resulta del equilibrio de ingresos y gastos. El articulo 12 de la LOEPSF

exige a las Entidades Locales que la variacién de gasto no computable
Kontu Hartzallefza Nagusia 3 Tel: 845 16 11 38 Fax.24516 1212
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§0GR supere la tasa de referencia del crecimiento del PIB, que ha sido fijada para

el ejercicio 2014 en el 1,5 %.
Ayuntamiento i
de Vitoria-Gasteiz - Con los datos calculados sobre la regla de gasto por el érgano de

Vit”‘ﬁga‘*lfeiz"" presupuestos adscrito al Departamento de Hacienda del Ayuntamiento, la
liguidacion cumpie la regla de gasto.
www.vitoria-gasteiz.org
- Respecto al limite de deuda, la deuda viva se sitia en el 30,84% de los
ingresos no financieros, por debajo del 60% de los ingresos no financieros,
respetandose por tanto el limite maximo de deuda.

B3) Principio de Sostenibilidad Financiera:

Se define como la capacidad para financiar compromisos de gastos
presentes y futuros dentro de los limites de déficit y deuda publica
conforme a lo establecido en esta ley y en la normativa europea

Seg(n el preambulo de la Ley, a través de él, la estabilidad presupuestaria
se consagra como conducta financiera permanente de todas las
Administraciones Publicas

Este principio significa que la ejecucion del gasto ha de ser coherente con
las disponibilidades reales de cada administracion plblica, que esta ha de
ser responsable con esta disponibilidad a la hora de adoptar sus decisiones
en materia de ingresos y gastos.

C) Metodologia, efectos y remision de la informacion:

Para el Calculo de la Estabilidad Presupuestaria es necesario
realizar una serie de "Ajustes” derivados de la existencia de diferencias de
imputacién entre la contabilidad presupuestaria del Ayuntamiento y los
criterios de Contabilidad Nacional (SEC 95). Estos ajustes se realizaran en
los términos marcados por el Manual de Calculo del Déficit Puablico
publicado por la IGAE.

Sefialan los articulos 21 y 23 de la LOEPSF que las entidades
locales estaran obligadas a la elaboracién de los Planes Economico-
Financieros en el plazo de un mes desde que se constate el
incumplimiento. Los planes econémico-financieros, con el contenido y
alcance previstos en el propio articulo 21, deberan permitir que en UN ANO
se logre el cumplimiento de los objetivos de estabmdad presupuestaria o de
la regla de gasto.

En caso de incumplimiento, se podran establecer las medidas
previstas en el capitulo IV de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Ademas de las
consecuencias contempladas en la Ley 27/2014, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local.

Kontu Hartzalletza Nagusia 4 Tel.. 945 16 11 38 Fax:945 16 1912
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el Ademas, se aportara la informacion a Diputacion Foral de Alava

como organo de tutela financiera y a la Administracién del Estado
Ayuntamiento ;
de Uitor o Gastoiz COMpetente en esta materia.

Vitoria-Gasteizko
Udala

wwioiagastezop  Il.- ENTIDADES CONSOLIDABLES A EFECTOS DEL
CALCULO DE LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA EN LA
LIQUIDACION DEL ANO 2014

Aparte del Ayuntamiento y sus Organismos Autdnomos, son
consolidables, a efectos del calculo de la estabilidad, las sociedades
municipales que no se financien mayocritariamente con ingresos de
mercado.

- Conforme al articulo 3.1 del Real Decreto Legislativo 2/2007, de
28 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley General
de Estabilidad Presupuestaria, compete a la Intervencion General del
Estado efectuar la clasificacion de los agentes del sector publico local.

A este respecto, la Intervencién General del Estado, ha clasificado
en el ejercicio 2014 en el inventario de entidades locales, las entidades
dependientes del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, tal como se detalla en el
siguiente cuadro de la Web del Ministerio:

5)x)
’@@v |@ https: jfserviciostelematicos, socal.minhap,.gob.esibdg ]cjl @ @ @ |'£' inventario entidades Iocales _’ @3

Archiva Edicién  Ver.- Favoritos Herramientas Ayuda

/2 Inventario de entes del sector piiblico Jocal - Windows Internet Explorer

iﬁ'ﬁ Favoritos 1 <& ] Hotmail gratuite

: e e e 3 . 3 - : »
J@Inv.entarlu d= entes del settor piblico local [ 1 i - - [ b v Pagina~. Sequrldad~ Herramlentas ~ @- ’
|Vltﬂna-ﬁ=mlz | ’ ”Inbuss |“'l.=u\-mu I @‘
|Amam.mm | IW_W]

o ta o

Sectartenctin {Comter

e vtres p—

" es——

.. DROANISNOS AUTSNOMOS LOCALES

 55-01-085-A-v-00L Esc. Mfickea Luts Aambuns (3=3 ARFR- 01/0872013
15-PA-50-AV-002 Ctro. Ectudios Amblntsles (11] ARPP - 01/08/2013
2E-03-DSE-A-V-004 Esc. Danza Josk UnuRugia {2=] AAPE - DE/GET 2003

. _ EOCIEDADES MERTANTILES ¥ ENTIDADES PUBUCKS ENPRESARIALLS
15-01-D53-A-F-001 Aquas M. Vinita {AMVESR) {*=] 5. no tnanderas -0 /0812013
15-01-053-A-P-DOZ TRAS, UTh. Wora [TUVISA] {31 ARPP - 011087 213
1 Agenda Url. y VivRADa, 5.4, {5} ARPR - 0170372011
15-01 =, 5.4 (TS, {08/2013

AE-D1-D53-A-P-D06 5. Urbandstica M. Vitorla, S.A {ENSAMCHE 21 ER 5.A.) {*2} 5. -0Lf0872011
15-00-D00-X-P-DE5 HAzIHKE: 5.A.
15-00-100-¥-P-115 5. S.A.

- i

L PX ¥ TNSTIVUCTONES STH ANTW 0 DE LUICRD
00-00-D30-H-H-DOB F. KalzKios.fad {*=] ARPP- D1/ 0572013
15-00-D27-T-H-DRG RSt VSDEa -G53

CONSDORCTOS
1£-20-006-C-C+DODC. Estmuiio ¥ Dedar F. 7. Witona-Gastatr v Aava
15-0D-087-C-E-0O0E, Edu L d i

{37] ARPP ~ GLSOBS 2013

ALEEOE ANEITO OL

%) Entidades dependiemtes par controf efectivo

{**): Sactocicads par s TGAE
{rre); Revitablile i oiulo plixs
b Dbl [@weeme | <] ®rsw -
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’nm De la clasificacion efectuada por ia IGAE, como &rgano
competente para ello, todas las sociedades municipales, salvo TUVISA,

Ayuntamiento . . . .
de ;g pertenecen al sector de sociedades no financieras (Sociedades de

Vitoria-Gasteizko Mmercado).
Udala En conclusion:

wawwvitoria-gasteiz.org

a) Sector Administraciones Pulblicas a consolidar a efectos del
calculo de la estabilidad presupuestaria de este sector:

- Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz.
- Los tres Organismos Auténomos: CEA, Danza y Muisica.
- Tuvisa.

b) Sociedades de mercado o también denominadas Sociedades No
Financieras (Ensanche 21 Zabalgunea, Amvisa y Gilsa), a analizar
individualmente su estabilidad presupuestaria entendida ésta como
posicion de equilibrio financiero segtin sus cuentas anuales.

NOTA IMPORTANTE: en fecha 1 de febrero de 2015, la Intervencién
General del Estado, ha clasificado con efectos desde esa fecha, a las
Sociedades Municipales Ensanche 21 y Gilsa, como integrantes del
Sector “Administraciones Publicas”, tal como se adjunta en el
siguiente cuadro:

Oficing Virteal pars ta d lera con las Locales b

Inventario Utliidades Buzgueda Sellr Aclicacion
Vitarla-Gastelz
Nombra del Ente: .. . Cbdlga LN.E. 0 Endet 19471
[vitoria-Gasteiz i for-05w [AA-000
fAﬂADAMLAVA : PALS VASCO
Datos ganarales del Ayuntamients da Vitota-Gasteiz [Censuttar] o
Suttorizecién I[Songyliag
Histdrico de nambres [Conaulter]
ORGANISHUS AUTGNDMOS LOCALES ]
£5-D£-059-A--002 Esc. Misica Luls Arambupa (%) AARR - 050271815
15-Df-DS9-A-Y-002 Ctro. Estudins Anshlentafes (**} ARPP - 03/02/3015
15-05-022-A-V-004 Esc. Danaa Joné Uruiivela ($+) AAPE - 61/82/201%

SOCAEDADES HERCANTILES ¥ ENTIDADES PIBLICAS ENPREEARIALES

5-01-059-A-P-DOL Agues M, Viteria (ARMVISA) (**} 5. no Ananderas - 01/02/2015

8-01-055-A-P-002 Yransp, Urb. Vitoria [TUVTSA) {* ¢} ARPR - 01/02 /2051

4-01-059-A--005 Gosteizko Indusiria Lured, S.A: (**) AAPP - 01{022015

5-01-059-A-A-DU6S, Urbanistica M, Vitoris, S.A. (ENSANCHE 21 ZARALGENEA, S.A.) (**) AARP - 0110272015

5-00-500-X-P-063 Haziblda, 5.4,
5 .

[y

fico Biogardelagul, 8. A {**) & uo fi £1702/2013

E EINS!!TPI’_IDHESS[NANIHU_EE_EU_E_R_D__ e e
!nn-on-nzo-H—HAuuD F» Kuleldos.Red {++} AAPR - 03/02/1015

1.5-00-017-N-2-00C Asor. Vasta Agundas da Desarrolla - Garapen Agentzian

CORSORCIOS

' . O¥RAS ENTIDARES LOCALES OF AMBITO DISTINTD AL MUHICIPIG

+): Entidades dependiertes por control efective
+%)x Sactarfzado por fe JGAE
{***): Revisable a corto plazo

Para cuall ia o wviilice la siguit i gt de corren;

Secretarfa General fe Coordinaciin Autandmica y tacal

EDNCIPSPRNVESRN | O 0 G P
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_ Por consiguiente, para la liguidacién del ejercicio 2015, la estabilidad
dé\%‘i‘t'(‘fr?;[‘ga'g:izpresuguestaria del Ayuntamiento, debera realizarse consolidandose
Vitoria-Gasteizko NO_solo a los tres Organismos Auténomos mas Tuvisa, sino también

Udala  sumando los ingresos y gastos de Ensanche 21 y Gilsa.

waww.vitoria-gasteiz.org

A continuacion, después de esta exposicion procedemos al calculo y
determinacion del resultado de la estabilidad presupuestaria en el ejercicio
2014 en el sector publico local del Ayuntamiento de Vitoria —Gasteiz.
Primero calcularemos la capacidad/necesidad de financiacién de cada una
de las tres Sociedades no Financieras, y por Ultimo la del sector
consolidado “Administracién Plblica”.

Hl.- ANALISIS DE LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA DEL
2014 EN TERMINOS DE CONTABILIDAD NACIONAL DE LAS
SOCIEDADES MUNICIPALES DE MERCADO: ENSANCHE
21, AMVISA Y GILSA

Partiende de las cuentas anuales 2014 provisionales (pendientes de
aprobacién), calculamos el déficit o superavit en términos SEC:

YW -002

ANIVISA GILSA ENSANCHE 21
Ingresos a efectos de contabilidad nacional
Importe de cifra negocios 23.424.120,55 804.478,79 7.836.333,00
Otros ingresos
explotacion
Ingresos financieros
(neto) 90.587,92 43.245,58
TOTAL
Gastos a efectos de contabilidad nacional
Consumos existencias -6.173.445,22| -466.66556( -37.207.475,00
Perscnal -4.029.29227| -136.709,40| -1.712.549,64
Otros gastos de explotacion 5.620,491,37| -236.067,81 ~-3.800.959,67
TOTAL
Variacion de existencias 460.515,56| 10.266.928,74
Variacién inmovilizado intangible -166.172,36
Variacién inmovilizado material -5.827.504 45 2.073,70
Subvenciones recibidas 1.946.014 61
Deterioros y pérdidas {aportacién CTV) 550.005,15
Inversion por cuenta del Ayuntamiento
Inversién por cuenta propia
Déficit(-) o superavit -81.207,99( - 24.619.896,27
{+): 3.563.229.,49 {negativo) (negativo

El resultado se ha calculado siguiendo la metodologia recogida en la
Guia de calculo del Déficit en contabilidad nacional de las unidades

Kontu Hartzalletza Nagusia
Intervencién General
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o empresariales que aplican el plan general de contabilidad privada o alguna
4 3y . ) .
de sus adaptaciones sectoriales publicada en Marzo de 2014.

Ayuntamiento
de Vitoria-Gasteiz

Vitoria-Gasteizko  Reiterandonos para estas Sociedades, en las conclusiones emitidas en
Udala  jos informes de estabilidad de los ejercicios 2012 y 2013, se observa este

jercicio que:

Con respecto a Amvisa: en sus 3,5 millones de capacidad de
financiacion, la imputacion de las subvenciones recibidas por importe
de 1,9 millones, juega un papel importante en el signo de esa
capacidad de financiacion, por lo que en ejercicios en que no se
reciban subvenciones, su capacidad se reducira. Por lo demas, nos
reiteramos, en que la continuidad indiscriminada, sin un analisis
econémico previo, de las actuaciones referentes a la distribucion de
dividendos y a la traslacion de gastos municipales que no
corresponden a su objeto social, pueden mermar y poner en peligro
la capacidad financiera de esta sociedad.

Con respecto a Ensanche 21 Zabalgunea: Como consecuencia de la
falta de ventas objeto de su actividad y de la politica de realojos,
presenta una necesidad de financiacion a medio y largo plazo. Por
tanto necesita, financiacién ajena y aportaciones del socio
Ayuntamiento.

En el caso de aportaciones del socio Unico (Ayuntamiento), estas
deberan imputarse al Presupuesto de gastos del Ayuntamiento, ya
que la utilizacién del “Pooll” de tesoreria, solo sirve para atender
necesidades transitorias de liquidez a corto plazo (inferior a un afio), y
en ningin caso para financiar gastos de la sociedad, tal como
requiere la situacion financiera actual de la Sociedad. A este respecto
la Sociedad presenta por un lado, unos gastos estructurales de
personal, funcionamiento y actividad cedida de la extinguida Arich, y
por otro lado los gastos derivados de la politica de “realojos”
(activados por 45 millones de euros), soportados por la sociedad, y sin
reconocimiento contra el presupuesto del Ayuntamiento.

Ademés, tal como se expone en el informe provisional de auditoria de
cuentas, dentro de las salvedades, el valor de realizacion de gran
parte de sus activos es incierto a medio y largo plazo. Del mismo
modo, nos ratificamos en la opinién emitida por el auditor de cuentas
en su informe a las cuentas del ejercicio 2014 de la sociedad, en el
que se transcribe lo siguiente; “Llamamos la atencién respecto a lo
sefialado en la nota 2.2) de la memoria, que indica que debido a las
caracteristicas de las acluaciones llevadas a cabo y por la propia
situacion del mercado inmobiliario, la falta de realizabilidad a corfo
plazo de los activos que integran la partida de existencias valorados
189.240.281,86 euros. Ante esta situacion, las necesidades
financieras de la sociedad han sido cubiertas en el ejercicio ademas
de por sus propios recursos, mediante aportaciones transitorias
realizadas por su socio, habiendo dispuesto a la fecha de cierre del
gjercicio de un anticipo financiero de 17.074.515,34 euros, siendo
preciso para poder continuar con la actividad con los términos

Kontu Hartzailetza Nagusia g Tel: 945 16 11 38 Fax:045 16 1912
Intervencion General intervenciongenerat@vitoria-gasteiz.org
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2R actuales la realizacién y consolidacion de las medidas de apoyo

financiero por parte de su socio”.
Ayuntamiento
de Vitoria-Gasteiz

Vitoria-Gasteizko - Con respecto a Gilsa: en el 2014 sigue presentando déficit tanto en
Udala términos de estabilidad como en su cuenta de explotacion, si bien en
v yitoria-gasteiz.org el informe provisional de auditoria se menciona la existencia de cierta

actividad, ausente afos anteriores.

Esta capacidad/necesidad de financiacion, es un parametro econémico
en términos del Sistema Europeo de Cuentas.

Este indicador en el caso de estas tres Sociedades municipales, no
es el que debe utilizarse para la aplicacion de la Disposicién adicional
novena de la LBRL. tras la entrada en vigor de la Ley 27/2014, de 13 de
diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion
local, que hace referencia al “Redimensionamiento del sector publico
local”. Para este fin, debemos acudir al indicador del “Resultado de

explotacion”:
SOCIEDAD NO FINANCIERA PREVISION RESULTADO DE
MUNICIPAL EXPLOTACION 2014
AMVISA 5.305.928,77
ENSANCHE 21 ZABALGUNEA 6.340.725,20
GILSA - 326.068,11 (Negativo)

Segln la prevision de las cuentas anuales de estas Sociedades, aun
pendientes de aprobacioén, la Sociedad GILSA, presenta una situacion de
desequilibrio financiero con un resultado de explotacién negativo, por lo
que le resulta de aplicacion el apartado 2 de la Disposicion adicional
novena de la LBRL, que transcribimos a continuacion:

“Aquellas enfidades que a la entrada en vigor de la presente Ley
desarrollen actividades econémicas, estén adscrifas a efectos del Sistema
Europeo de Cuentas a cualesquiera de las Entidades Locales del articulo
3.1 de esta Ley o de sus organismos auténomos, y se encuentren en
desequilibrio financiero, dispondran del plazo de dos meses desde la
entrada en vigor de esta Ley para aprobar, previo informe del organo
interventor de la Entidad Local, un plan de correccion de dicho desequilibrio.
A estos efectos, y como parte del mencionado plan de correccion, la
Entidad Local de la que dependa podréa realizar aportaciones patrimoniales
o suscribir ampliaciones de capital de sus entidades solo si, en el ejercicio
presupuestario inmediato anterior, esa Entidad Local hubiere cumplido con
los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica y su periodo
medio de pago a proveedores no supere en mas de ftreinta dias el plazo
méximo previsto en la normativa de morosidad.

Si esta correccion no se cumpliera a 31 diciembre de 2014, la Entidad

Local en el plazo méaximo de los seis meses siguientes a contar desde la
Kontu Hartzalletza Nagusia 9 Tel: 945 16 11 38 Fax:945 16 19 12
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‘;r-]l aprobacion de las cuentas anuales o de la liquidacion del presupuesto del
. ejercicio 2014 de la entidad, segun proceda, disolvera cada una de las
g é”‘\%’;ﬂc’(‘)‘;?;“ga’:;‘;z entidades que contintie en situacion de desequilibrio. De no hacerlo, dichas
Vitoria.galsteizko entidades quedaran automaticamente disueltas el 1 de diciembre de 20153.
Udala

N Los plazos citados en el parrafo anterior de este apartado 2 se ampliaran
welona 9= Sol nasta el 31 de diciembre de 2015 y el 1 de diciembre de 2016,
respectivamente, cuando las entidades en desequilibrio estén prestando
alguno de los siguientes servicios esenciales: abastecimiento domiciliario y
depuracién de aguas, recogida, tratamienfo y aprovechamiento de

residuos, y transporte publico de viajeros.

Esta situacién de desequilibrio financiero se referira, para los entes que
tengan la consideracion de Administracion publica a efectos del Sistema
Europeo de Cuentas, a su necesidad de financiacion en términos del
Sistema Europeo de Cuentas, mientras que para los demas enfes se
entenderé como la situacion de desequilibrio financiero manifestada en la
existencia de resultados negativos de explotacion en dos ejercicios
contables consecutivos”.

NOTA IMPORTANTE: debemos tener en cuenta, que recientemente, la
Norma Foral 4/2015, de 11 de febrero, sobre la singularidad foral en la
aplicacién de las medidas de racionalizacién y sostenibilidad de la
administracion local en el Territorio Historico de Alava, establece a este
respecto, lo siguiente:

“I as medidas de redimensionamiento previstas en la disposicién adicional
97 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen
Local, se aplicarén en Alava con las siguientes singularidades:

12 Ef cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda
publica a que se refieren los apartados 1 y 2 de la citada disposicion
adicional 92 debera evaluarse de acuerdo con los criterios establecidos por
la presente norma foral. En este sentido, las excepciones a la obligacion de
elaborar el plan economico-financiero que se recogen en el articulo 7 de la
norma foral, se aplicaran, asimismo, a las prohibiciones a que se refieren
los apartados 1 y 2 antes citados. Asimismo, la prohibicion de realizar
aportaciones patrimoniales no se aplicard en el caso de que estas
estuviesen expresamente contempladas en el plan econémico-financiero
de la entidad matriz.

22 Se consideran aportaciones patrimoniales las incluidas en el capitulo 8
del estado de gastos de las entidades locales.

32 El cumplimiento del objetivo de superéavit, equilibrio financiero o
resultados positivos de explotacién a que se refieren los apartados 2 y 4 de
la citada disposicion, asf como la obligacion de adoptar las medidas
contempladas para el caso de incumplimiento, tendran caracter
permanente.

A estos efectos, la verificacion del cumplimiento deberé realizarse con
periodicidad anual, al cierre del ejercicio.

42 Excepcionalmente, mediante acuerdo del Pleno u érgano
equivalente, podran aplazarse las medidas contempladas de

Kontiu Hartzailetza Nagusia 10 Tel.; 845 16 11 38 Fax:845 16 1812
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;Erx]z. disolucién y liquidacion de entidades en el supuesto de que la
adopcién de las mismas sea mas perjudicial que su no adopcién por
dAyE'“témie"tO. poner en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la
e Vitoria-Gasteiz .
Vitoria-Gasteizko hacienda local.

Udala Asimismo, podréan aplazarse las citadas medidas en el caso de que el
resultado negativo de explotacién se haya producido por
circunstancias que no pongan en riesgo la viabilidad futura de la
entidad. Dichas circunstancias deberan acreditarse mediante un
informe del 6rgano de Intervencién y requerird la conformidad de la

Diputacion Foral.”

www.vitoria-gasteiz.org

Ademéas, se afiade un nuevo articulo en relaciébn a la creacidn de
sociedades y entidades plblicas empresariales, en el que se establece lo
siguiente:

“La gestion directa por medio de entidades publicas empresariales o
sociedad mercantil local de capital social de titularidad piablica solo podra
llevarse a cabo cuando, mediante una memoria justificativa, se acredite que
resulta mas sostenible y eficiente ese modo de gestion, debiéndose tener
en cuenta los criterios de rentabilidad econdémica y recuperacion de la
inversién. A tal efecto, la memoria iréa acompariada del informe del 6rgano
de Intervencion, quien valorard la sostenibilidad financiera de las
propuestas planteadas. Se daré cuenta a la Diputacion Foral de Alava de la
creacién de las entidades contempladas en este articulo.”

IV.- ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LA ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA TRAS LA LIQUIDACION DEL EJERCICIO
2014 EN EL SECTOR “ADMINISTRACION PUBLICA”

Como hemos dicho anteriormente: el Sector Administraciones Publicas a
consolidar a efectos del célculo de la estabilidad presupuestaria de este
sector, esta integrado por:

Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz.
Los tres Organismos Auténomos: CEA, Danza y Musica.
Tuvisa.

Para su calculo, procederemos en primer lugar a confeccionar el
Presupuesto 2014 liquidado consolidado por esos entes. Después,
detallaremos los Ajustes Sec y el ajuste de la Norma Foral 38/2014, para
finaimente calcular en un cuadro el resultado de la estabilidad
presupuestaria de este Sector, que dara lugar a la conclusion final.

Kontu Hartzalletza Nagusia 1 1 Tel: 945 16 1138 Fax:245 16 19 12
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Ayuntamiento ; : : . .
de VitonaGastai;  LOS @justes realizados siguen el Manual de Estabilidad Presupuestaria

Vitoria-Gasteizko €N SU aplicacién a las Entidades Locales elaborado por la Intervencion
Udala General de la Administracion del Estado (Manual Sec publicado por la

www.vitoria-gasteiz.org lGAE)

B) AJUSTES SIGUIENDO EL MANUAL DEL SEC:

Estos ajustes, que aparecen posteriormente en el cuadro del calculo de la
estabilidad, con el niUmero de ajuste correspondiente, se resumen, detallan
y cuantifican de la siguiente forma:

AJUSTE 1.- Ajuste del criterio de caja en los ingresos de caracter
tributario: El ajuste derivado de la aplicacién del Manual Sec publicado por
la IGAE, viene determinado por la diferencia entre los derechos
reconocidos y la recaudacion total en caja correspondiente a dichos
ingresos, tanto del presupuesto corriente como de ejercicios cerrados.

Asi si el importe de los derechos reconocidos en el ejercicio 2014,
supera el valor de los cobros del ejercicio corriente (2014) y anteriores, se
efectuara un ajuste negativo que reducira el saldo presupuestario, en caso -
contrario ajuste positive aumentandose el saldo presupuestario. :

Resultado de este ajuste:

Capitulo 1 88.989.152,61 | 71.424.244,87 | 13.645.648,76 | 3.919.357,98 85.069.794,63
Capitulo 2 3.478.081,30| 2.973.137,51 418.603,55 | 86.340,24 3.391.741,06
Capitulo 3 55.874.171,24 149.121.443,563 | 6.450.080,92 | 302.646,79 55.571.524,45

YVl -002

Ajuste 2.- Ajuste de consolidacion de las transferencias corrientes y
de capital: una vez registrada la transferencia por el pagador, el perceptor
de la transferencia debe contabilizarla simultaneamente. Si  hay
discordancia en el tiempo se realizara el correspondiente ajuste para
unificar el momento de contabilizacion con el del ente pagador.
Diferenciamos las transferencias entre entes dependientes del
Ayuntamiento e integrantes del sector “Administracion Publica®, y las
transferencias con otras Instituciones y Administraciones Publicas distintas
al Ayuntamiento:

a) Transferencias con Entes dependientes del Ayuntamiento: En la
columna de eliminacién de las transferencias internas, del cuadro de
“Liguidacion presupuesto 2014 Sector Administracion Publica”, se han
eliminado las transferencias internas siguiendo el criterio pagador,

Kontu Hartzailetza Nagusia 13
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Ayuntamiento

de Vitoria-Gasteiz

resultando unos ajustes negativos en los capitulos 4 y 7 por 16.451.167,60
€ y 1.538.406,01 € respectivamente. El ajuste por seguir el criterio del ente
pagador asciende a 211.675.94 €.

Vitoria-Gasteizko Resultado: 211.675,94 € (ajuste positivo por criterio ente pagador; lo que

Udala

www.vitoria-gasteiz.org

supone un menor déficit).

b) Transferencias recibidas de otras Instituciones y Administraciones
Publicas: Aplicando criterio de reconocimiento del ente pagador, en funcion
de la diferencia entre los ingresos de subvenciones provenientes de otras
AAPP reconocidos y cobrados por el Ayuntamiento.

Resultado: 14.767.368.07 € (ajuste negativo en capitulo VII; 1o que supone
un mayor déficit).

Ajuste 3.- Ajuste de dividendos y participacién en beneficios: la
imputacién al Capitulo V de ingresos se realiza en el momento del cobro
efectivo de los mismos. En la contabilidad nacional, los dividendos deben
proceder sélo del beneficio corriente antes de impuestos. Por tanto el
ajuste debe eliminar la parte de estos ingresos que no deriven de los
beneficios de su actividad productiva (revalorizaciones, venta de activos,
ganancias de capital o reservas acumuladas).

Resultado: 0,00 € los dividendos repartidos son inferiores al beneficio del
gjercicio, por lo que proceden del beneficio del ejercicio, no requiriéndose
por tanto ajuste alguno en este ejercicio.

Ajuste 4.- Ajuste de deudores y acreedores no presupuestarios y
partidas pendientes de aplicacién: a fecha de cierre del gjercicio deben
registrarse aquelias obligaciones vencidas, liquidas y por tanto exigibles
que se hayan producido, aunque no se hayan dictado los actos
administrativos de reconocimiento, lo que impide su aplicacion al
presupuesto. La aplicabilidad del principio de devengo, implica el computo
del gasto efectivamente realizado en el déficit de estabilidad, con
independencia del momento de imputacidn presupuestaria.

Por tanto, por un lado tenemos el ajuste de la variacion neta de lo
pendiente de aplicacion, o lo que es lo mismo: Diferencia entre saldos a 1
de enero y 31 de diciembre de 2014, de la cuenta contable 413
“Acreedores facturas pendientes de formalizar”: Asi diferenciamos los
siguientes ajustes en este apartado:

a) Resultado: 2.418.636,01 € (ajuste negativo en capitulo 2 de Gastos, lo
que supone un menor déficit).

b) Resultado: 550.005,15 € (ajuste positivo en el capituio VIl de Gastos; lo
que supone un mayor déficit), derivado de la aportacion de Gilsa en el
CTV con garantia del Ayuntamiento.

¢) Resultado: 588.820,55 € (ajuste positivo del capitulo Il de gastos; lo que
supone un mayor déficit), por el reconocimiento pendiente del convenio de
fraccionamiento del parking Europa.

Kontu Hartzalletza Nagusia 14 Tel,: 04516 11 38 Fax:945 16 19 12
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R Ajuste 5.- Ajuste encomiendas de gestion: el saldo de la liquidacion
4 ?\%}'g;t:;"éeaf;ttgl ?resupuestaria se corregira mediante un ajuste por el valor de la inversion
Vitoria-Gasteizkorealizada en el ejercicio econémico por otras unidades por cuenta de la

Udala Corporacion Local. Ademas, si las inversiones por cuenta de la
Wwwlmﬁ&gasteiz_DrgCorp_O(acuéq Local vienen financiadas por subvenciones de oftras
Administraciones Publicas, regird el criterio del ente pagador de la
subvencion a la hora de reconocer por la Corporacién dicha financiacion
via subvenciones.
Ajuste: 3.383.331,57 €, que supone un mayor deéficit, proveniente
basicamente de la encomienda de gestion a Ensanche 21 por 1a Nueva
Estacién de Autobuses.
Por ofra parte, por esta intervencién no ha pasado a fiscalizacion, ningin
documento contable referente a algliin acuerdo de encomienda de gestion
relacionado con las actuaciones realizadas por Ensanche 21, que se
conocen habitualmente como ’realojos”. Sin embargo, el informe
provisional de auditoria de cuentas 2014 de la Sociedad Ensanche 21, se
refiere a este asunto como una “encomienda de gestion”, si bien en la
contabilidad de Sociedad Ensanche 21, tampoco esta recogido como
crédito en su activo la encomienda de gestion. Por tanto, si estos gastos
devengados por la Sociedad, relacionados con los ‘“realojos”
correspondieran a un acuerdo legal de encomienda de gestién, dichos
gastos originarian un ajuste de mayor déficit de estabilidad, modificando
sustancialmente esta magnitud.

Ajuste 6.- Ajuste de la Norma Foral 38/2013(BOTHA 27/12/2013).-
Ajuste de gastos financiados con Remanente de Tesoreria: conforme al
articulo 7.4 de la Norma Foral 38/2014, de 13 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera de las Entidades Locales de
Alava:

“Los gastos regulados en el apartado anterior (€l mencionado apartado se
refiere a los gastos financiados con Remanente de Tesoreria, en caso de
incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria), no computaran
para la aplicacién del objetivo de déficit y de la regla de gasto”.

En base a este articulo, procede un ajuste de minoracién en gastos por
importe de 10.016.544,76 €, lo que supone un menor déficit.

Kontu Hartzalletza Nagusia 15 Tel.: 245 168 11 38 Fax:945 16 12 12
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ok ©) CUADRO DEL CALCULO DE LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
_ SEGUN LA LIQUIDACION PRESUPUESTARIA 2014 DE LAS
df\%‘i‘t';tr?;[’(’faﬁgiz ENTIDADES MUNICIPAL’ES CONSOLIDABLES EN EL SECTOR
Vitoria_é;;,}ste;zko “ADMINISTRACIONES PUBLICAS”:
Udala

www.vitoria-gasteiz.org

(+) Suma Capitulos | a VIl Ingresos Sector “Administracién Pablica® 350.459.999,09

(-)Suma Capitulos | a VI Gastos Sector “Administracion Publica™ -337.196.038,36

Ajustes SEC (Manual IGAE), descritos en paginas n® 12 a 14:

(-) Ajuste 1 -3.919.357,08
(-) Ajuste 1 -86.340.24
(-) Ajuste 1 -302.646,79
(+) Ajuste 2 211.675,94
(<) Ajuste 2 -14.767.368,07.
(-) Ajuste 3 0,00
(+) Ajuste 4 2.418.636,01
(-) Ajuste 4 -550.005,15
(-) Ajuste 4 -588.820,55
(-) Ajuste 5 -3.383.331,57
( = ) Estabilidad Presupuestaria con Ajustes SEC: -7.703.587,06
(+) Ajuste 6 (Norma Foral) 10.016.544,76

( =) ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA, en términos de Capacidad 2.312.947.70
(+) / Necesidad (-) de Financiacion:

% de la Capacidad de Financiacidon en relacion a los Ingresos no 0,70%
financieros (Cap. | a VII) en términos SEC:
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Udala

wwwsitoria-gaite Myr CONCLUSIONES SOBRE LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA 2014:

Con respecto al Sector consolidado “Administraciones Pulblicas”, este
presenta una capacidad de financiacion en el ejercicio liquidado 2014
de un 0,70% respecto a los ingresos no financieros, por lo que
presenta equilibrio de estabilidad presupuestaria.

El objetivo de estabilidad presupuestaria para las Entidades Locales, a
fecha de este informe, se ha establecido por el Consejo de Ministros
de fecha 28 de junio de 2013 en el 0,00% para los ejercicios 2013 a
2016.

Vitoria-Gasteiz, 30 de marzo de 2015

EL INTERVENTOR GENERAL,
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