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Documentos
de referencia

Esta instruccion esta basada en el contenido de los siguientes
documentos:

® Anexo ala Resolucién 40/2012, de 21 de agosto, por la que se
aprueban las Directrices sobre la realizacién de la evaluacién
previa del impacto en funcién del género y la incorporacion de

medidas para eliminar desigualdades y promover la igualdad de
mujeres y hombres.

® |La guia para la elaboracién de Informes de impacto en funcion
del género — Emakunde, 2013.

® Evaluaciones previas del impacto en funcién del género en las
entidades locales — Berdinsarea (Eudel) y Emakunde, 2018.

® FEkin! V Plan para la Igualdad de Género en Vitoria-Gasteiz,
2023-2030.
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Preambulo

La Junta de Gobierno Local aprueba esta Instruccion para realizar
evaluaciones previas del impacto en funcion del género en el
Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz.

De esta manera, se da cumplimiento al Decreto Legislativo 1/2023,
de 16 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
para la Igualdad de Mujeres y Hombres y Vidas Libres de Violencia
Machista contra las Mujeres, que recoge en su articulo 20.3 el
siguiente mandato: “Las administraciones publicas vascas han

de aprobar, a propuesta de su érgano u organismo competente en
materia de igualdad de mujeres y hombres, normas o directrices en
las que se indiquen las pautas que se deberan seguir para realizar
la evaluacion previa del impacto en funcion del género e incorporar
medidas para promover la igualdad, asi como las normas que quedan
excluidas de la necesidad de hacer la evaluacion (...)".

La evaluacion previa de impacto en funcion del género (EIG) es

una de las herramientas que pone en practica la estrategia de
incorporar sistematicamente la perspectiva de género en la actuacion
administrativa. Con dicha herramienta se pretende que la elaboracion
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y aprobacion de normas tenga un efecto positivo sobre la igualdad y,
por ende, sobre la ciudadania.

Para ello, mediante la EIG, por un lado, se realiza el analisis de la
actividad proyectada para identificar las posibles desigualdades de
género previas y evaluar cémo la norma va a contribuir al incremento
o disminucién de las desigualdades detectadas; y por otro lado, y en
funcion de la evaluacion de impacto realizada, se incluyen medidas
dirigidas a neutralizar el posible impacto negativo del proyecto de
norma en la situacion de las mujeres y hombres, asi como a reducir o
eliminar las desigualdades detectadas y a promover la igualdad.

La mencionada Ley para la Igualdad de Mujeres y Hombres y Vidas
Libres de Violencia Machista contra las Mujeres recoge la evaluacion
previa de impacto de género como medida para promover la igualdad
en la normativa y actividad administrativa. Asi, en el articulo 20.1,
sobre la evaluacion previa del impacto en funcién del género 'y
medidas para eliminar desigualdades y promover la igualdad, se
establece que “en el momento de acometer la elaboracién de una
norma, las administraciones publicas vascas, a través del érgano
administrativo que lo promueva, han de evaluar el impacto potencial de
la propuesta en la situacion de las mujeres y en la de los hombres”.

En esa linea, en su articulo 19.3, la Ley establece que “en la
realizacion de la evaluacion previa de impacto en funcién del género
y la introduccion de medidas para eliminar desigualdades y promover
laigualdad (...), se ha de tener en cuenta la influencia que, en las
diferencias entre mujeres y hombres, tienen los factores generadores
de discriminacién (...)".

Por otro lado, el EKIN! V Plan para la Igualdad de Género en Vitoria-
Gasteiz (2023-2030) en su primera linea estratégica, la igualdad

de género en el modelo de gobierno municipal, dentro de su tercer
programa, integracion del enfoque de género en los procedimientos
de trabajo, recoge, entre otros, el siguiente objetivo: “avanzar en

la realizacion de evaluaciones previas de impacto de género

en la produccion de normativa, planes y proyectos municipales
estratégicos”.



Ese objetivo se concreta en tres acciones:

® Elaboracion de informes previos de evaluacién del impacto de
género en la produccién de la normativa (siendo responsables
de dicha accién todos los servicios municipales).

® Disefo de una instruccion que establezca el procedimiento para
la elaboracion de evaluaciones previas de impacto en funcion
del género en el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz.

® Elaboracion de la memoria anual de seguimiento de las
evaluaciones previas de impacto en funcién del género
realizadas por los distintos servicios municipales.

Las dos ultimas acciones son compromisos adquiridos por el
Servicio de Igualdad, a lo que se da cumplimiento a través de la
aprobacion de la presente instruccion.

En definitiva, la presente instruccién tiene por objeto integrar la
perspectiva de género en la normativa y procedimientos de trabajo
municipales a través de la evaluacion previa del impacto de género
(EIG) y de la implantacién de medidas para paliar las desigualdades
detectadas. Teniendo en cuenta, asimismo, que la EIG es de obligado
cumplimiento, las pautas y directrices contenidas en la presente
instruccion vinculan a todos los departamentos, servicios y unidades
del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, organismos autbnomos,
empresas municipales, asi como entes dependientes.

Ademas, cabe destacar que el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, a
través de su Servicio de Igualdad, implementa politicas de igualdad
de género que incorporan la diversidad sexual y de género (DSG) y
cuestionan la heterosexualidad normativa y el binarismo de género
(es decir, que existan dos Unicos géneros: mujer y hombre). Utiliza,
para ello, el enfoque feminista interseccional.

De esta forma, ademas de reparar en la situacién de desigualdad

de las mujeres con respecto a los hombres, contempla también la
situacion de desigualdad de las personas con orientaciones sexuales
e identidades de género no normativas (entre otras, personas que no
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son heterosexuales, que no se consideran ni mujeres ni hombres, o
que son trans). Todas ellas son desigualdades que tienen su base en
un sistema de organizacion social patriarcal.

Asi, EKIN!' V Plan para la Igualdad de Género en Vitoria-Gasteiz
2023-2030 tiene el animo de transversalizar la DSG, y Hara! Agenda
para incorporar la diversidad sexual y de género en las politicas de
Igualdad del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz recoge anualmente la
actuaciéon municipal prevista en esa materia.

La falta de datos cuantitativos —principalmente porque la orientacién
sexual y las identidades de género constituyen a dia de hoy datos
altamente protegidos—, impide incorporar estas variables a las
evaluaciones previas de impacto en funcién del género. Aun asi,

este Ayuntamiento insta a que se tengan en cuenta en los casos

en que sea posible recurrir a la metodologia cualitativa (el presente
documento facilita algunos ejemplos).

Del mismo modo, se insta a que se tomen en consideracion
otras variables de desigualdad estructural, como la situacion
administrativa, la renta, la edad, las discapacidades o el origen
cultural.

Aclaradas estas aproximaciones tedricas y efectuadas estas
puntualizaciones, es importante destacar ahora que la herramienta
de Evaluacién previa de Impacto en funcién del Género (EIG) parte
de un paradigma binario y que esta concebida para identificar

las desigualdades entre mujeres y hombres. Aunque, como se ha
explicado, no es el enfoque que siguen las politicas de Igualdad
del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, la EIG constituye una potente
herramienta para observar una parte importante de la realidad,
gue recomendamos enriquecer con las realidades anteriormente
mencionadas, en los casos que asi sea posible.

Por todo ello, los Departamentos municipales habran de adoptar

las medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de las
recomendaciones que derivan del marco legal actual y, en definitiva,
la efectividad de su aplicacion. El Servicio de Igualdad podra resolver


https://www.vitoria-gasteiz.org/docs/wb021/contenidosEstaticos/adjuntos/es/78/33/97833.pdf
https://www.vitoria-gasteiz.org/docs/wb021/contenidosEstaticos/adjuntos/es/78/33/97833.pdf
https://www.vitoria-gasteiz.org/wb021/was/contenidoAction.do?idioma=es&uid=b2c6806_168796f99e1__7d17
https://www.vitoria-gasteiz.org/wb021/was/contenidoAction.do?idioma=es&uid=b2c6806_168796f99e1__7d17
https://www.vitoria-gasteiz.org/wb021/was/contenidoAction.do?idioma=es&uid=b2c6806_168796f99e1__7d17

dudas oportunas, asi como ofrecer otros materiales de referencia
a los servicios municipales que asi lo soliciten, para facilitar la
aplicacion de la presente Instruccién.

En Vitoria-Gasteiz, a 20 de octubre de 2023

Ana Rosa Lépez de Uralde Gdmez, concejala delegada del
Departamento de Alcaldia, Relaciones Institucionales e Igualdad
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Alcance

Suele considerarse que las normas son neutras respecto al género
porque se dirigen por igual a toda la poblacién o a parte de ésta, pero
si no se tienen en cuenta las desigualdades existentes en la posicion
econdmica, politica y social entre las mujeres y los hombres, no

se pueden considerar neutras sino ciegas con respecto al género.

En ese caso, es probable que la norma incida de manera diferente

en mujeres y hombres, manteniendo —e incluso acentuando—

las desigualdades existentes, aun cuando esta consecuencia no
estuviera prevista ni deseada.

Tratar igual a quien parte de una situacién de desigualdad no conlleva
igualdad; todo lo contrario, la perpetua o aumenta. Si, ademas,
realizaramos un analisis del impacto teniendo en cuenta que existen
otros factores de discriminacién que interseccionan con el hecho

de ser considerado mujer u hombre, podriamos encontrarnos con

que ciertos colectivos se encuentran en una situacion de mayor
desigualdad.

Por tanto, la normativa establece que, con caracter general, se ha de
realizar una evaluacion previa del impacto en funcion del género de
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todos los proyectos de normas locales: ordenanzas, reglamentos,
normas presupuestarias y urbanisticas. Por su especial naturaleza,
en el caso de EIG para los planes territoriales y urbanisticos que
tengan naturaleza juridica de disposiciones de caracter general, se
realizara una adaptacién de esta herramienta con nuevas directrices
que respondan al analisis que precisa este ambito. Igualmente,

ya se esta trabajando en clave de proceso con los departamentos
implicados en una herramienta para integrar la perspectiva de género
en el presupuesto municipal.

Se consideran exentos los proyectos normativos siguientes:

® Los que tengan un caracter esencialmente organizativo. En
particular:

» Los decretos de estructura organica y funcional.

» Los proyectos que regulan la creacién, organizacion
y funcionamiento de 6rganos consultivos, de
asesoramiento, de investigacion y de coordinacion que
estén compuestos exclusivamente por personal de las
administraciones publicas.

» Los proyectos de creacion u ordenacion de registros
administrativos.

Mas alla de estos proyectos, no obstante, puede haber otros
gue por su contenido organizativo también puedan ser
considerados exentos. Para ello, sera determinante asegurar
que el proyecto no refiere participacion de la ciudadania en
las funciones de la administracion. Por ejemplo, un Decreto
de Alcaldia, por el que se establece la estructura organica

de la Administracion del Ayuntamiento y se adscriben los
organismos publicos municipales, estaria exento por su
caracter esencialmente organizativo.

® Aquellos cuyo objeto sea refundir normas ya vigentes que
no suponen hinguna innovacion normativa. Por ejemplo, un
proyecto de norma por el que se aprueba el texto refundido de
ordenanzas fiscales y precios publicos.



® Aquellos que carezcan de relevancia desde el punto de vista
del género porque su incidencia en la situacion de mujeres y
hombres sea nula o minima y, en todo caso, porque no afecten
a los derechos legitimos de las ciudadanas y ciudadanos.
Por ejemplo, un proyecto de norma que regule el cambio del
dominio de la pagina web municipal de .com’ a ‘.eus’.

En términos generales, todas las normas son relevantes desde el
punto de vista del género, por lo que para considerarse exenta habra
de justificarse la ausencia de relevancia respondiendo a estas dos
preguntas:

« ;La norma afecta directa o indirectamente a
personas?

* ;La norma afecta directa o indirectamente

» al acceso a los recursos economicos y
sociales de las mujeres y hombres;

» @ su participacion en los ambitos de toma de
decisiones; 0

» a las normas sociales y valores que influyen
en el mantenimiento de las desigualdades
de género?

En cuanto a los actos administrativos, se propone realizar
unicamente la EIG de aquellos relativos a convocatorias de ofertas
publicas de empleo publico y concursos de traslados.
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En particular, quedan excluidas de la realizacién de EIG las
propuestas de:

® Planes, programas u otros instrumentos de formulacion de
politicas publicas. Si bien, deberan tenerse en cuenta los
principios generales establecidos en el articulo 3 del Decreto
Legislativo 1/2023 por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley para la Igualdad de Mujeres y Hombres y Vidas Libres de
Violencia Machista contra las mujeres.

® Convocatorias de cualquier tipo de ayuda publica
(subvenciones, becas, premios...) que, a los efectos de estas
directrices, no se consideran disposiciones normativas de
caracter general por carecer de vocacion de permanencia y
agotarse en si mismas en un plazo de tiempo determinado.
Por ejemplo, se realizara EIG de la ordenanza que regula con
caracter general e indefinido la concesion de subvenciones,
mientras que se considerarian exentas las convocatorias que
cada afo se realizarian al amparo de dicha norma. Si bien, tal y
como dictan los articulos 23 y 25 de la Ley para la Igualdad de
Mujeres y Hombres y Vidas Libres de Violencia Machista contra
las Mujeres (Decreto legislativo 1/2023, de 16 de marzo, por el
que se aprueba el texto refundido de dicha Ley), en las bases de
las convocatorias a subvenciones y en los Planes sectoriales
y de caracter estratégico se habra de incluir la perspectiva de
género, asi como medidas para promover la igualdad y eliminar
las desigualdades entre mujeres y hombres, considerando
especialmente la situacion de las mujeres en las que concurren
otros factores de discriminacion.

® Comisiones de servicio y actos que resuelvan los
procedimientos de valoracion de puestos de trabajo.

En todos los casos se emitira un informe donde se justifique
debidamente la causa de la exencidn y se garantizara el uso
inclusivo del lenguaje en la redaccion del texto, asi como otras
medidas dirigidas a recoger datos desagregados por sexo-género,
promover la participacion equilibrada de mujeres y hombres en
érganos consultivos, jurados, procesos participativos, etc. (Anexo ).



Resumen:

Con caracter general, se ha de realizar la EIG de
todos los proyectos normativos (ordenanzas,
reglamentos, normas presupuestarias y
urbanisticas).

No obstante, en lo relativo a este procedimiento,
se consideran exentos los proyectos normativos
siguientes:

a. Los que tengan un cardcter esencialmente
organizativo.

. Aquellos cuyo objeto sea refundir normas ya
vigentes.

. Aquellos que carezcan de relevancia desde el
punto de vista del género.

En cuanto a las propuestas de actos
administrativos, sdlo se realizara la EIG de
aquellas relativas a convocatorias de ofertas
publicas de empleo publico y concursos de
traslados.

19






Organo
competente para
su elaboracion

La responsabilidad de realizar la EIG de una norma es del érgano
impulsor de la misma y podra contar con el asesoramiento del
Servicio de Igualdad (igualdad.adm@vitoria-gasteiz.org)
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souando
se inicia la EIG?

En el caso de las normas locales, preferentemente cuando estén
perfilados los aspectos fundamentales de la futura norma (el objeto,
la finalidad, el ambito de intervencion, los objetivos y medidas
principales...) y alin no se haya redactado el texto, por lo menos en su
totalidad. Este es el momento de hacer el andlisis.

En la medida que avanza el proceso de evaluacion de impacto de
género la redaccion de la norma se debera de ir complementando o,
en su caso, modificando.

El informe de evaluacion previa del impacto en funcion del género se
terminara inmediatamente antes de la presentacién del borrador a la
Junta de Gobierno Local para su aprobacion.

En el caso de los actos administrativos, la evaluacion previa
del impacto en funcién del género se terminara en el momento
inmediatamente anterior al cumplimiento de los actos de instruccion.
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Itinerario: _
fases y contenido

FASE 1:
Valoracion previa de exencion
u obligacion de la realizacion de la EIG

FASE 2:
Evaluacion del impacto: analisis de situacion,
valoracion del impacto de género y mejoras

FASE 3:
Observaciones y sugerencias
del Servicio de Igualdad (potestativo)
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Se tendran en cuenta las exenciones citadas en el apartado de
“ALCANCE" en orden a valorar si es necesaria la EIG o, por el
contrario, esta exenta su realizacion por el caracter de la norma o del
acto administrativo.

Cualquiera que sea el caso de exencidn, como ya hemos mencionado,
se recogera la justificacion de la misma en un informe justificativo de
la exencion que se incluira en el expediente de la norma. (Anexo |)

El Informe de impacto en funcion del género facilita, de forma
estructurada, a quienes elaboran las normas y a quienes toman

las decisiones sobre ellas, una mayor informacion sobre las
necesidades de las personas —mujeres y hombres— a las que van
dirigidas. De esta manera, se pretende favorecer la busqueda de
soluciones equilibradas y equitativas a dichas necesidades. Asi, este
instrumento, ademas de facilitar la aplicacién efectiva del principio de
igualdad de género en las politicas publicas, contribuye a:



® Aumentar el conocimiento de los poderes publicos sobre las
necesidades y situaciones de la ciudadania.

® Sistematizar y mejorar los procesos de planificacion,
elaboracién, seguimiento y evaluacion de las normas.

® Incrementar la eficacia en el resultado de la aplicacion de las
normas.

El Informe de impacto en funcion del género,
que se incluira en el expediente de la horma,
consta de las siguientes partes segun el modelo
referido en el Anexo ll:

A. Descripcion general del proyecto de norma.
B. Evaluacion del impacto.
C. Mejoras.

A. DESCRIPCION GENERAL
DEL PROYECTO DE NORMA

En este apartado se debe indicar la denominacion del proyecto de
norma, asi como el Departamento y, en su caso, Direccion que lo
promueve. Asimismo, debera indicarse la existencia de otras normas
o planes que permitan identificar los antecedentes, la justificacion y
la contextualizacion del proyecto o propuesta.

Por ultimo, deberan exponerse los objetivos generales del proyecto

0 propuesta, asi como los objetivos para promover la igualdad de
género.
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B. EVALUACION DEL IMPACTO

En esta fase se debe recoger informacion sobre cual es la
situacion social de la ciudadania en el ambito que regula la norma,
identificando en su caso las desigualdades previas por razén de
sexo-género que puedan existir. Para ello, sera necesario analizar
las estadisticas y datos desagregados fundamentalmente por sexo
(mujer y hombre) que se tengan a disposicion.

En aquellos casos en los que sea posible, se ampliara dicho analisis
con informacién cualitativa (estudios, diagnésticos... sobre la realidad
de otros colectivos, tales como el LGTBI). De esta manera, se podra
evaluar si la norma va a contribuir positiva o negativamente a la
reduccién o eliminacion de las desigualdades detectadasy a la
promocion de la igualdad en ese contexto.

En concreto, en el analisis en funcién del sexo deberan tenerse
en cuenta cdmo se cruza la categoria sexo con otros ejes de
desigualdad, como son: la renta, la edad, la discapacidad, la
orientacion sexual e identidad de género, el origen, situacién
laboral, familiar y otros, dependiendo del contexto. Es crucial que
el andlisis de situacion sea completo y adecuado a la realidad, ya
que dicho andlisis es la base para evaluar el impacto y para hacer
posteriormente una adecuada propuesta de medidas. Este es,
probablemente, el apartado mas esencial del Informe de impacto.

De este modo, el andlisis de la situacion de mujeres y hombres
requiere una busqueda previa de informacién tanto cuantitativa como
cualitativa. Para ello, pueden utilizarse las siguientes fuentes de
informacion referidas al ambito o sector sobre el que trate el proyecto:

® Para comenzar, puede consultarse el glosario de la pagina web
de Emakunde, que recoge diferentes definiciones de algunos
términos que son fundamentales para abordar la evaluacion de
impacto en funcion del género.

® |as guias sectoriales accesibles en la misma pagina, que
incluyen el marco normativo sectorial, asi como fuentes de
datos.



https://www.emakunde.euskadi.eus/emakunde/-/glosario-emakunde/
https://www.emakunde.euskadi.eus/emakunde/-/glosario-emakunde/
https://www.emakunde.euskadi.eus/informacion/evaluacion-impacto/webema01-contentemas/es/

® Las estadisticas oficiales desagregadas por sexo y estudios,
investigaciones o encuestas sobre las relaciones de género,
etc. mas aproximadas al ambito de aplicacion de la norma.
Puede ser Util el portal de Estudios y Estadisticas del
Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz.

® El espacio web “Igualdad de mujeres y hombres” del Eustat.

® Cifras sobre la situacién de mujeres y hombres en Euskadi de
Emakunde.

® |Informe de cifras y datos para la rendicion de cuentas del
ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz en materia de violencia
machista.

® Desirak plazara, Diagnéstico sobre la realidad de la poblacién
LGTBI en Vitoria-Gasteiz.

® Normas juridicas y otros documentos donde se recojan
los derechos, mandatos y objetivos dirigidos a promover la

igualdad de mujeres y hombres.
® Normas juridicas y otros documentos que amparan la
orientacion sexual y la identidad de género.

Estructuramos el andlisis en 4 ambitos:
1. Presencia de mujeres y hombres y brechas
de género en el acceso a los recursos
2. Participacion en la toma de decisiones
3. Normas sociales y valores

4.Cumplimiento de la normativa en materia
de igualdad.
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https://www.vitoria-gasteiz.org/wb021/was/contenidoAction.do?lang=es&locale=es&idioma=es&uid=_1a046073_11ae202f5e6__7ff1
https://www.eustat.eus/estadisticas/tema_211/opt_1/tipo_3/ti_apartado-de-igualdad-de-mujeres-y-hombres-en-la-web-de-eustat/temas.html
https://www.emakunde.euskadi.eus/cifras/webema01-contentservi/es/
https://www.vitoria-gasteiz.org/wb021/was/contenidoAction.do?idioma=es&uid=u18faff36_181f846f419__7f65
https://www.vitoria-gasteiz.org/wb021/was/contenidoAction.do?idioma=es&uid=u18faff36_181f846f419__7f65
https://www.vitoria-gasteiz.org/wb021/was/contenidoAction.do?idioma=es&uid=u18faff36_181f846f419__7f65
https://www.aldarte.org/comun/imagenes/documentos/79511.pdf
https://www.aldarte.org/comun/imagenes/documentos/79511.pdf
https://www.vitoria-gasteiz.org/wb021/was/contenidoAction.do?idioma=es&uid=u_5da34263_1324782ef51__7fa7
https://www.vitoria-gasteiz.org/wb021/was/contenidoAction.do?idioma=es&uid=u_5da34263_1324782ef51__7fa7
https://www.vitoria-gasteiz.org/wb021/was/contenidoAction.do?idioma=es&uid=u_5da34263_1324782ef51__7fa7
https://www.vitoria-gasteiz.org/wb021/was/contenidoAction.do?idioma=es&uid=u_38b27c25_18a2512ffd1__38fc
https://www.vitoria-gasteiz.org/wb021/was/contenidoAction.do?idioma=es&uid=u_38b27c25_18a2512ffd1__38fc
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Ambito 1. Presencia de mujeres y hombres y brechas
de género en el acceso a los recursos

Para analizar la situacion, se aportaran datos y estadisticas sobre la
distribucion de mujeres y hombres en el ambito del proyecto —ddnde
estan las mujeres y los hombres y quién hace qué— identificando y
describiendo las desigualdades si las hay.

Igualmente se identificaran y describiran las brechas de género en

el acceso a los recursos, si las hubiera: quién tiene acceso a qué
recurso y quién no, qué diferencias existen y por qué, cuales son

los factores claves que influyen en esas diferencias. Se consideran
recursos cruciales: el tiempo, espacio, dinero y recursos econémicos,
informacion, educacion y formacién, empleo y carrera profesional,
trabajo doméstico o reproductivo, nuevas tecnologias, servicios de
asistencia sanitaria, vivienda, medios de transporte, ocio...

En ese analisis se tendra en cuenta la diversidad existente entre

las propias mujeres y entre los propios hombres y se analizara la
realidad desde un enfoque interseccional; es decir, se tratara de
identificar aquellas situaciones en las que diferentes ejes de podery
opresion que generan discriminacion se interrelacionan y derivan en
que algunas personas vivan en condiciones de mayor vulnerabilidad
y tengan, en consecuencia, mayores dificultades para acceder a
recursos y servicios en condiciones de igualdad.

En este sentido, se considerara un impacto positivo cuando:

® se prevea en los beneficios de la norma una representacion
mayor del sexo que parte de una situacion de desigualdad o, al
menos, una presencia de mujeres y hombres, similar a la de su
presencia en el ambito.

® se prevea la eliminacion o reduccion de las desigualdades o
brechas detectadas, siempre y cuando esa reduccion lo sea en
el sentido de ampliar la autonomia de mujeres (y de hombres,
segun el caso) y cuando afecte a la mayor parte de los recursos
0 a los recursos mas importantes.



Ejemplo 1:

Si se trata de analizar un proyecto del Reglamento municipal
regulador del servicio de ayuda domiciliaria, se estudiara:

En primer lugar, la distribucién de mujeres y hombres:

entre las personas beneficiarias del servicio, que serian las
personas que requieren cuidados, y también las personas
cuidadoras informales de esa poblacion.

entre quienes participan en la prestacidon del servicio,
esto es, plantilla del Ayuntamiento que gestiona este
recurso publico, y propiedad y personal de las empresas
contratadas para su prestacion.

ademas de la variable sexo, cuando sea posible, se
contemplaran otras variables —por ejemplo: edad, renta,
discapacidad...— que cruzadas con ésta puedan ofrecernos
mas informacion.

En segundo lugar:

se analizara si contribuye a la disminucién de las
desigualdades detectadas; por ejemplo, reduciendo la
brecha existente en las horas dedicadas a los trabajos de
cuidado o mejorando la situacion laboral de profesionales
de cuidado, que son en su mayoria mujeres (con un alto
porcentaje de migrantes).
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Ejemplo 2:

Una Oferta Publica de Empleo (OPE) que oferta plazas a
tiempo parcial es previsible que reduzca las diferencias en
cuanto a las tasas de empleo de mujeres y hombres, porque
son las mujeres las que mayoritariamente acceden a esta
modalidad de empleo.

Por otra parte, un analisis de las encuestas del uso del
tiempo, nos muestra que las mujeres con empleo a tiempo
parcial tienen una mayor carga de trabajo total —productivo y
reproductivo— en relacién a las mujeres con empleo a tiempo
completo y en relacién a los hombres con empleo a tiempo
parcial.

Ademas, si bien con caracter general las diferencias en cuanto
a ingresos entre las mujeres y hombres se reducirian, por

el contrario, se ampliarian por lo que respecta a mujeres y
hombres empleados.

En términos generales, esta oferta no contribuiria a promover
la igualdad y tendria, por tanto, un impacto negativo, salvo
que se tratara de un planteamiento temporal y coyuntural
que, ademas, fuera acompanado de medidas dirigidas a
contrarrestar sus efectos negativos, como podrian ser:
ayudas a las mujeres para la conversién a tiempo completo
de los contratos a tiempo parcial, medidas para promover la
corresponsabilidad de los hombres en el trabajo doméstico,
la creacion de servicios sociocomunitarios, la mejora de las
condiciones y de los derechos derivados del trabajo a tiempo
parcial, etc.



Ambito 2. Participacion en la toma de decisiones

Se trata de hacer un analisis de la participacién de las mujeres
y hombres, asi como de las entidades que les representan, en el
proceso de elaboracion y ejecucién de la normay en la toma de
decisiones relacionadas con el ambito que pretende regular el
proyecto.

Se considerara que un impacto es positivo cuando:

® en el proceso de elaboracion y ejecucién de la norma se ha
tenido en cuenta la participacion ciudadana y de colectivos
o entidades sociales que representan a diversos sectores de
la poblacion que resultan implicados. También si el propio
proyecto de norma regula la participacion a favor de una
representacion equilibrada.

® en latoma de decisiones se prevea una representacion
equilibrada de mujeres y hombres (entendida como una
presencia no inferior al 40% de ambos sexos) o, al menos, una
presencia de mujeres y hombres similar a la de su presencia en
el ambito que aborda el proyecto.
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Ejemplo 1:

En el caso del proyecto de REGLAMENTO DE BIZAN
(anteriormente Centros Socioculturales de Mayores),

se analiza si el proyecto contempla una representacion
equilibrada de mujeres y hombres en los puestos y 6rganos de
decision: Juntas de Gobierno, comisiones...

En el caso de la EIG que se realiz6 al respecto, se valoro
positivamente el impacto en este aspecto por el cambio
propuesto de un antiguo sistema de participacién basado

en las Juntas de Gobierno, en las que la toma de decisiones
se sustentaba principalmente en hombres, a un modelo de
participacién por comisiones, mas horizontal y flexible, que
ha elevado el porcentaje de participacion de las mujeres y
ademas ha supuesto una mayor visibilidad y empoderamiento
de éstas.

Ejemplo 2:

Si la presencia de hombres y mujeres federadas en

una determinada federacion deportiva es del 80%-20%
respectivamente, el impacto sera positivo si se regula para que
en la eleccién de su maximo 6rgano de gobierno se garantice
una presencia equilibrada de mujeres y hombres o, al menos,
una presencia de mujeres como minimo del 20%.



Ambito 3. Normas sociales y valores

Se ha de analizar la influencia que las normas sociales y los valores
tienen sobre los roles tradicionales establecidos, la division del
trabajo en funcion del sexo, las actitudes y comportamientos de

las mujeres y hombres, asi como las desigualdades en el valor que
se concede a los hombres y a las mujeres o a las caracteristicas
masculinas y femeninas.

Se considerara que un impacto es positivo:

® si se modifican las estructuras y los mecanismos que
contribuyen a reproducir las normas sociales de género (esto
supone actuar sobre la divisién sexual del trabajo; sobre la
presuncion de que las personas son heterosexuales o de que
las familias son ‘tradicionales’; sobre la organizacion de la vida
privada para eliminar situaciones de dependencia; o sobre la
organizacion sociopolitica para posibilitar el ejercicio de los
derechos de ciudadania).

® 0 si, al menos, avanza en la ruptura de estereotipos (contribuye
a la disminucién de las diferencias de valor que se concede
a las mujeres y a los hombres y a lo que hacen; cuestiona la
consideracién de lo atribuido por la socializacién de género
como algo natural inherente a las mujeres o a los hombres;
tiene en cuenta la diversidad existente dentro de las propias
mujeres y de los hombres, asi como la diversidad sexo-
genérica).
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Ejemplo 1:

Si el proyecto es de una Ordenanza reguladora de elementos
publicitarios en la instalacion de andamios y vallados, se
analizara si se regula que los contenidos publicitarios no sean
machistas y rompan con la imagen estereotipada de mujeres
y hombres, parejas heterosexuales, familias nucleares,
personas migrantes, mayores, menores; es decir, reflejen a

la ciudadania en su diversidad y cumpla, por ejemplo, con el

"Cédigo deontoldgico y de autorregulacion para la publicidad y
la comunicacién no sexistas” de Emakunde.

Ejemplo 2:

Un proyecto de educacion vial que incida en trabajar con
los chicos la masculinidad (cémo se construyen como
hombres en el contexto de nuestra cultura) para cuestionar
la asociacion de practicas de riesgo con la virilidad estaria
avanzando en la ruptura de estereotipos.


https://www.emakunde.euskadi.eus/contenidos/informacion/temas_medios_intro/es_def/adjuntos/begira.codigo.deontologico.pdf
https://www.emakunde.euskadi.eus/contenidos/informacion/temas_medios_intro/es_def/adjuntos/begira.codigo.deontologico.pdf

Ambito 4. Cumplimiento de la normativa en materia de
igualdad

Se trata de analizar los mandatos previstos en las nhormas y en otros
instrumentos juridicos (por ejemplo, en planes o programas de
accion) que afectan al ambito concreto para promover la igualdad
de género, asi como para prevenir la violencia machista y atendery
proteger a las victimas.

Se entiende que habra impacto positivo cuando:

® se cumplan dichos mandatos y/o el propio proyecto va mas alla
de lo dispuesto en dichas normas o instrumentos juridicos.

Ejemplo 1:

Tendra un impacto positivo una ordenanza de subvenciones
que regule que, al menos, un 5% del total del baremo de

los criterios de valoracion puntuara acciones y politicas en
materia de igualdad de mujeres y hombres de las personas
solicitantes y/u otros aspectos relacionados con la integracion
de la perspectiva de género, puesto que esta dando
cumplimiento a la Ley para la Igualdad de Mujeres y Hombres
y Vidas Libres de Violencia Machista. Si el porcentaje es
mayor, el impacto puede ser también mayor.

Ejemplo 2:

En el Consejo Europeo celebrado en Lisboa en 2000 se
redefinio la Estrategia Europea para el Empleo y se establecid
en el ambito de la Union Europea el objetivo de que la tasa

de empleo de mujeres alcanzara el 60%. Si en el proyecto

se planteara ese mismo objetivo, o incluso uno superior,

con medidas efectivas dirigida a su consecucién, tendria un
impacto positivo.
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Ejemplo 3:

Una iniciativa que, entre sus objetivos especificos, plantee la
mejora de la empleabilidad de las personas trans o la mejora
de la empleabilidad de las mujeres trans’.

C. MEJORAS

Si como resultado del analisis se determina que, de mantenerse el
proyecto normativo tal y como esta planteado, tendra un impacto
negativo en la igualdad, esto es, se incrementaran o mantendran las
brechas de género existentes, resulta necesario introducir mejoras.

Estas mejoras pueden ser tanto medidas para eliminar las
desigualdades y promover la igualdad de género en el proyecto
normativo, como medidas complementarias dirigidas a incrementar
la eficacia de los objetivos y medidas para la igualdad, mas alla del
contenido del proyecto de norma, referidas a la implementacién o
aplicacién de la futura norma.

Incluso si se prevé un impacto positivo, se podran plantear medidas
dirigidas a fortalecer dicho impacto.

1 En algunas publicaciones e investigaciones se estima que este colectivo soporta un 80%
de desempleo y que un porcentaje muy alto de mujeres trans ejercen la prostitucion.



Tipologia de medidas:

Medidas para eliminar las desigualdades y
promover la igualdad de género en el proyecto
normativo:

e Medidas para promover la incorporacion de la
perspectiva de género.

e Medidas para promover una participacion
equilibrada de mujeres y hombres.

» Medidas de accion positiva?.

* Medidas aparentemente neutras, pero con un
previsible impacto de género positivo.

» Medidas para disminuir las desigualdades que
enfrentan las mujeres como consecuencia de
la interrelacion de diferentes ejes de podery
opresion que generan discriminacion.

» Medidas prohibitivas o sancionadoras.

Se ha de indicar en cada uno de los 6 apartados del Anexo Il, que
componen la primera tabla del apartado 2. MEJORAS, si se ha incluido
o no alguna medida en el contenido del propio proyecto de norma.

2 Medidas especificas y temporales destinadas a eliminar o reducir las desigualdades de
hecho por razén de sexo existentes en los diferentes ambitos de la vida. (Decreto Legislativo
1/2023, de 16 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley para la Igualdad
de Mujeres y Hombres y Vidas Libres de Violencia Machista contra las Mujeres).

Medidas dirigidas a un grupo determinado, con las que se pretende suprimir y prevenir una
discriminacidn o compensar las desventajas resultantes de actitudes, comportamientos y
estructuras existentes. (Comisién Europea).
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En caso afirmativo, se debera especificar el nimero de medidas
incluidas segun la clasificacién recogida, detallando, a continuacion,
el articulo del proyecto en que se incorpora y haciendo una breve
descripcion sobre la misma.

Ejemplo 1:

Un proyecto que tenga como objetivo promover la
incorporacion al empleo de jovenes que recientemente

se hayan graduado en un determinado tipo de estudios
académicos, donde la presencia de mujeres y hombres es

del 30%-70% respectivamente, deberia establecer medidas
para que en la adjudicacién de las mismas se garantice,
como minimo, una presencia del 30% de mujeres. Igualmente,
y en consideracion a las mayores dificultades a las que se
enfrentan las mujeres para su insercion laboral, se podrian
plantear medidas de accion positiva para promover en la
adjudicacion un porcentaje de mujeres superior al 30%; asi
como de otros colectivos que tienen dificultados para el
acceso laboral (personas con discapacidad, personas trans...)

Ejemplo 2:

Un proyecto de norma dirigido a regular ayudas a la contratacion
que, a la luz del diagndstico previamente realizado, plantee

que se incrementen las ayudas en el caso de que la persona
beneficiaria se encuentre en una situacion familiar de
monoparentalidad, se considera que, a pesar de su formulacién
en términos genéricos —es decir, aplicable tanto a hombres como
a mujeres—, tendria un impacto positivo en las situacién social de
las mujeres, ya que son éstas las que integran mayoritariamente
dicho colectivo. Este tipo de medidas se deberian hacer constar
en el apartado de medidas «aparentemente neutras pero con un
previsible impacto de género positivo».



Ejemplo 3:

En un proyecto de norma que tenga por objeto regular una
renta para la garantia de ingresos y para la inclusion social,
sin perjuicio de otras medidas de mayor alcance, se podria,
por un lado, hacer referencia explicita en su parte expositiva
a las desigualdades existentes entre mujeres y hombres
por lo que respecta a los ingresos econémicos, asi como de
otros colectivos como personas trans, migrantes, familias
monomarentales, mujeres mayores... si se conoce (a).

Por otro lado, en su parte dispositiva, ademas de especificar
que uno de los objetivos de la norma es combatir la
feminizacion de la pobreza (b), se podria establecer que los
estudios e investigaciones que se realicen sobre las personas
perceptoras de dicha renta de garantia deben analizar la
situacion diferencial de mujeres y hombres (c), asi como la
exencién de determinados requisitos para facilitar el acceso a
la misma a las victimas de violencia machista (d).

En este caso, se trataria de tres medidas para promover

la integracion de la perspectiva de género: dos de ellas a
través de la incorporacion de la igualdad a titulo declarativo o
expositivo (a) y como objetivo (b); y la tercera, a través de la
mejora del conocimiento de la situacion diferencial de mujeres
y hombres (c). Ademas, habria una medida aparentemente
neutra pero con un previsible impacto de género positivo,

ya que las personas victimas de violencia machista son
mayoritariamente mujeres (d).

Todo ello habria de especificarse en los apartados
correspondientes de la tabla, indicando el articulo o articulos
en los que se incluyen las referidas medidas y su descripcion.
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Medidas complementarias, mds alla del
proyecto de norma:

» Acciones de refuerzo a la difusion.

» Actuaciones de seguimiento y evaluacion.

» Adecuacion de estadisticas y realizacion de
estudios especificos.

» Acciones de informacion, sensibilizacion y
formacion.

e Acciones para visibilizar la diversidad sexo-
generica o las discriminaciones que sufre el
colectivo y las personas LGTBI.

» Adecuacion o adopcion de normas, planes o
programas.

 Elaboracion de planes para la igualdad.
e Creacion de estructuras o servicios.

La adopcién de alguna de estas medidas, igualmente, se hara constar
en el Informe de Impacto, indicandolo en la segunda tabla del Anexo
1l, donde también se debera especificar el nimero de medidas segun
clasificacién y hacer una breve descripcién de las mismas.



Ejemplo 1:

En un proyecto cuyos contenidos vayan a ser objeto de
difusion a la ciudadania mediante campafas u otro tipo de
actividades de informacién o sensibilizacion, se deberian
prever medidas para asegurar que en la difusién se utilizan los
mensajes y canales adecuados para que la informacion llegue
de forma equivalente a hombres y mujeres, incluidas aquéllas
que enfrentan diferentes tipos de discriminacion. En este caso,
se deberia rellenar el apartado correspondiente a «acciones
de refuerzo a la difusién».

Ejemplo 2:

En un proyecto para cuyo analisis de situacion no existe
informacion desagregada por sexo ni de otras variables
pertinentes al proyecto que permitan valorar el impacto, se
deberia prever como medida la realizacion de algun analisis,
estudio, adecuacion de una base de datos o lo que fuese
pertinente para la obtencién de los datos necesarios, asi como
hacerlo constar en el apartado «adecuacion de estadisticas y
realizacion de estudios especificos».
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Ejemplo 3:

En un proyecto dirigido a regular la concesion de
subvenciones y en el que se haya incluido entre los criterios
de valoracion del proyecto la inclusion de la perspectiva de
género, sera conveniente prever medidas que garanticen
que quienes hayan de valorar los proyectos dispongan del
conocimiento en materia de igualdad. Si éstas, por el tipo
de regulacién proyectada, no se pueden incluir directamente
en el texto, subsidiariamente, se pueden plantear en este
apartado medidas tales como dar formacién en igualdad,
interseccionalidad, etc. para quien valore los proyectos o
se puede prever la colaboracién de personas especialistas
que les puedan asesorar. En este caso, se deberia rellenar
el apartado correspondiente a «acciones de informacion,
sensibilizacion y formacion».

Ejemplo 4:

En un proyecto del departamento competente en materia

de empleo dirigido a conceder ayudas a la contratacion de
mujeres en sectores en los que se hallen infrarrepresentadas,
podria ser necesario plantear, a los efectos de incrementar
su eficacia, la adopcidn o adecuacién de alguna norma

o programa del departamento competente en materia

de educacion dirigida a contrarrestar la influencia de

los estereotipos de género en la elecciéon académica-
profesional. En este supuesto, se deberia rellenar el apartado
correspondiente a «adecuacion o adopcion de normas, planes
0 programas».



Del trabajo conjunto entre el 6rgano impulsor y el Servicio de Igualdad
es probable que surjan lineas de trabajo futuras en el ambito de la
igualdad. También puede que se identifiquen medidas que, si bien

no es posible incluir en el contenido del proyecto en el momento de
realizar la EIG, puedan incorporarse en el futuro. Para estos casos, se
contempla la opcion de elaborar un documento de observaciones y/o
sugerencias a cargo del personal técnico de igualdad.
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Anexos

Anexo l: INFORME JUSTIFICATIVO DE
LA EXENCION DE REALIZAR
EVALUACION PREVIA DEL IMPACTO
EN FUNCION DEL GENERO

Anexo Ill: INFORME DE IMPACTO EN FUNCION
DEL GENERO
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ANEXO |

INFORME JUSTIFICATIVO DE LA EXENCION DE
REALIZAR EVALUACION PREVIA DEL IMPACTO EN
FUNCION DEL GENERO

1. Denominacion:

2. Departamento que lo promueve:

3. Otras normas, planes, etc. relacionados con el proyecto:
4. Objetivos generales:

JUSTIFICACION DE LA EXENCI()N DE REALIZAR EVALUACION
PREVIA DEL IMPACTO EN FUNCION DEL GENERO

5. Motivos por los que se considera que el proyecto de norma carece de
relevancia desde el punto de vista del género:
» Tiene cardacter esencialmente organizativo.
» Su objeto es refundir normas ya vigentes que no suponen ninguna
innovacion normativa.
» Carece de relevancia desde el punto de vista del género.

¢La norma afecta directa o indirectamente a personas?

¢La norma afecta directa o indirectamente al acceso a los recursos
econdmicos y sociales de las mujeres y hombres; a su participacién
en los ambitos de toma de decisiones; o a las normas sociales y
valores que influyen en el mantenimiento de las desigualdades de
género?
» Oftros...
Analizar el uso del lenguaje en la redaccidn del texto, asi como otras posibles

medidas: datos desagregados por sexo-género, participacion equilibrada de
mujeres y hombres en 6rganos consultivos, jurados, etc.

Fecha del Informe:

Firma de la persona Firma del director o directora
que ha realizado el informe: responsable del proyecto:



ANEXO II

INFORME DE IMPACTO EN FUNCION DEL GENERO

El informe consta de los siguientes apartados:

a. Descripcion general del proyecto de norma o propuesta de acto administrativo
b. Evaluacién previa del impacto en funcién del género:

» Evaluacion del impacto
» Mejoras
» Observaciones y/o sugerencias

A. DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO DE NORMA O
PROPUESTA DE ACTO ADMINISTRATIVO

1. Denominacion:
2. Departamento que lo promueve:
3. Otras normas, planes, etc. relacionados con el proyecto:

4. Objetivos generales:

5. Objetivos para promover la igualdad de género:
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1. Posibles diferencias en cuanto a la presencia de mujeres y hombres y
brechas de género en el acceso a recursos:

1.1. Andlisis de la situacion de partida desde una perspectiva
interseccional

1.2. Valoracion del impacto ¢ Se prevé que la futura norma contribuya a
disminuir las desigualdades en la presencia de mujeres y hombres,
en los beneficios o resultados derivados de ella o en cuanto al
acceso a los recursos?

2. Participacion en la toma de decisiones.
2.1. Andlisis de la situacion de partida

2.2. Valoracién del impacto ¢La futura norma prevé una representacién
equilibrada de mujeres y hombres o, al menos, una representacion
similar a la de su presencia en el ambito?

3. Normas sociales y valores
3.1. Analisis de la situacién de partida

3.2. ;Se prevé que los objetivos y las medidas planteadas en la futura
norma contribuyan a la superacién o modificacién de las normas
sociales o valores de lo que se atribuye a las mujeres o a los
hombres?

4. Cumplimiento de la normativa en materia de igualdad.
4.1. Andlisis de la situacién de partida

4.2. ;Se garantiza el cumplimiento de las normas y otros instrumentos
juridicos dirigidos a evitar la discriminacién y promover la igualdad y
se prevé una mejora de las mismas?



2.1. MEDIDAS PARA ELIMINAR LAS DESIGUALDADES
3 Y PROMOVER LA IGUALDAD DE GENERO

. Articulos
: : en que se
. TIPO DE MEDIDA : incluyen las
: : medidas y

: descripcién.
: Medidas para promover : mejorando el conocimiento de la
: laincorporacio6n de la : situacion diferencial de mujeres 'y
: perspectiva de género : hombres y/o de las personas LGTBI :

¢ incorporando la igualdad de género
: como principio, objetivo o a titulo
: declarativo o expositivo

: haciendo o promoviendo un uso
: inclusivo del lenguaje

: promoviendo la participacién

: de personas con formacion en :
! cuestiones de género y/o entidades :
: que trabajan por la igualdad :

¢ incluyendo la igualdad como

¢ contenido o criterio (de admision,
: valoracién o ejecucién) en procesos :
: selectivos, subvenciones, convenios
¢ 0 actividades formativas, etc. :

: Medidas para promover : en tribunales de seleccién : :
una participacién .................................................. .......................
i equilibrada de mujeresy : :
: hombres
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: Medidas de accién : para las mujeres

: : para las personas LGTBI /

¢ victimas de violencia machista /
: familias monoparentales

para la implicacién de los hombres
: afavor de la igualdad

: otras, especificar

: Medidas aparentemente : para victimas de violencia machista
¢ neutras pero con un :
¢ previsible impacto de
i género positivo

: para quienes asumen el cuidado
: de personas dependientes

: Medidas para disminuir
: las desigualdades que

¢ enfrentan las mujeres

i como consecuencia

de la interrelacion de por orientacion sexual y/o identidad

: diferentes ejes de poder : de género : :

y opresion que generan L S PP :

discriminacion. . por discapacidad : :
por etnia

i Medidas prohibitivas o : por incurrir en discriminacion

: sancionadoras : por razén de sexo o género

: por hacer un uso sexista
: del lenguaje y las iméagenes




: 2.2. MEDIDAS DIRIGIDAS A COMPLEMENTAR O INCREMENTAR LA

: EFICACIA DE LOS OBJETIVOS Y MEDIDAS PARA LA IGUALDAD,
MAS ALLA DEL CONTENIDO DE LA NORMA 0 ACTO
ADMINISTRATIVO

i acciones para visibilizar la diversidad sexo-genérica o las
: discriminaciones que sufre el colectivo y las personas LGTBI

RESULTADO: INFORME DE EVALUACION PREVIA DEL IMPACTO EN
: FUNCION DEL GENERO

: Resumir la evaluacion del impacto y las mejoras incluidas.

Fecha del Informe:

Firma de la persona que ha realizado el Firma de la persona
informe: responsable del 6rgano
impulsor:
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3. OBSERVACIONES Y/0 SUGERENCIAS
. (A cumplimentar por Servicio de Igualdad)

: ¢Hay medidas que no ha sido posible incluir en el
: contenido del proyecto de norma?

¢ ¢Se han identificado lineas de trabajo futuras con
: el 6rgano impulsor en el &mbito de la igualdad?

Firma del personal técnico de Igualdad:



