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INFORME DE INTERVENCION GENERAL

ASUNTO: MODIFICACION DEL CONTRATO DE LA PISTA DE HIELO

~Con fecha de registro de entrada 6 de febrero de 2018, El Presidente de

la Corporacion, solicita informe a esta Intervencion General, en virtud de lo
establecido en el articulo 78.1 del Regfamento Organico del Pleno, sobre si es
conveniente para el interés publico municipal, en base al expediente que se
adjunta, la modificacién de la formula de actualizacién de precios del contrato
de actividades de la plsta de hielo de Vitoria- Gastelz

A esie respe.cto, esta Intervencién General emite el siguiente informe:

.- ANTECEDENTES:

- Datos relevantes del contrato:

- Objeto: Construccion-Explotacion de una pista de hielo vy la
posterior accién contratada por el Ayuntamiento para el
desarrollo de las actividades previstas en los Pliegos.

- Fecha formalizacion contrato: 18 de diciembre de 2006.

- Duracion del contrato: 25 afios. |

- Tipo de contrato: Contrato Administrativo especial.

- < Regulacion: Real Decreto Legislativo 2/2000, de 15 de junio, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de
~ las Administraciones Publicas. (En adelante TRLCAAPP).

- - Recurso de reposicién: el contratlsta, en fecha 8 de septiembre de
2017, interpone recurso de reposicion frente al Acuerdo de la Junta de

Gobierno Local de 9 de agosto de 2017, de desestimacion de la solicitud

de modificacion de la formula de revisién del precio con efectos al

ejercicio 2017; si bien pide se acuerde la modaﬂcacmn de la férmula en
términos mas amplios. '
El recurso se basa en reclamar el derecho del adjudicatario al
resarcimiento por la inversién realizada en base a la errénea
configuracion de la formula de actualizacion de precios. \

-'Informes técnicos del Departamento de Hacienda e Informe juridico,
que forman parte del expediente entregado: en los que, se justifica la
perversion de la férmula’ de revision ante determinados valores del
euribor y se propone la estimaciéon parcial del recurso de reposmlon B
modlflcando tanto la formula de revision de premos
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- La decision de la. modlﬂcacmn del contrato no puede ampararse en la pura
voluntad de la Corporacién, sino que debe quedar justificada y siempre desde
la perspectiva del interés plblico (Sentenma del Tribunal Supremo de 24 de
septlembre de 1991).

- La férmula de revisic'm de precios, es “invariable”, tal como se recoge en el

TRLCAAPP. (articulo 104.3) y en posteriores leyes de contratacién-del sector- - - -

publico, asi como en el informe 59/03, de 7 de junic de 2004 de la Junta-
Consultiva de Contratacion. Sin embargo, a pesar de esa invariabilidad que
recoge el citado articulo 104.3, se permite en el articulo 103.3 del mismo
TRLCAAPP, recoger y establecer en los pliegos la improcedencia de la
aplicacion de ia formula. de revisién contemplada en los mismos, mediante
resolucién motivada. -

- Las clausulas de revision 'de precios son’ cléusulas. tendehtes a lograr el
~ mantenimiento del equilibrio econémico (Informe 5/2016, de 8 de julio de 2016
de la Xunta Consultiva de Contratacnon Adm;mstratwa)

- En el expediente examrnado se contemplan informes técnicos del’
Departamento de Hacienda del Ayuntamiento, que concluyen que la formula de
revision de precios, en su factor financiero (primer componente de la formula de
revision), es erronea cuando el valor del euribor de la formula de ese factor, se
situa en valores cercanos a cero y hegativos, asi como en valores “anormales”

(vease informe de fecha 13 de febrero de 2018 del Servicio de Contabilidad
que forma parie de este expediente sobre el que se informa). Con esos valores,
la aplicacién de la férmula pierde su sentido, no respondiendo su resultado con -
el mantenimiento del equitibrio econémico que debe perseguir Ia formula tanto
para el contratista como para el contratante.

Respecto a si en el mom_ento de aprobacion de este contrato, pudo haber sido
previsible que el euribor pudiera tomar esos valores que desvirtlan la formula;
esta Intervencién General entiende que el contratante (el Ayuntamiento) no es
una institucién financiera con las habilidades y conocimientos de este tipo de
Entidad, y que por tanto, en el momento de celebracion de este contrato,
dificilmente pudiera achacarsele un mal proceder por no haber previsto un
escenario financiero que contemplara esos valores del euribor que desvirtiian
la formula, més alin cuando en ese momento, |os tipos de intereses en Espafia
- jamas habian alcanzado valores negativos, ni siquiera proximos a cero, tal
‘como se puede constatar en las series estadisticas de la evolucién de los tlpos
de interés publicados por el Banco de Espafia. Es por ello, que podria
- defenderse que |a situacién anémala que se recoge en los informe téchicos y
“en el recurso de reposicién del contratista, es-una cwcunstanc:a imprevisible en
el momento de aprobamon de este contrato.
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W itoria- gaste,ﬁ,%specto a la posibilidad dé modificacién del contrato, cuando en supuestos
como éste la misma no estd contemplada en los Pliegos, resaltamos la
Sentencia de! Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 29 de Abril de 2004
en el asunto C-496/99, Comision/CAS Succhi di Frutta. La cual ofrecié un
criterio que salvaba el escollo de las modificaciones no previstas, al permitir
_que, cuando no se hubiese previsto la modificacion en el condicionamiento del
- contrato, puedan efectuarse  alteraciones que cumplan fos 3 requisitos

- _siguientes: que concurra interés piblico; que medien- circunstanciasrealmente - - - -

imprevisibles: y que no afecten a ninguna condlcuon esenmal o importante de la
licitacion.”

- Si se admitiera la posibilidad de modificacién de este contrato, a juicio de
esta Intervencion General, la misma surtiria efectos desde su aprobacién por el :
drgano de contratacién una vez advertida por el contratista la situacion que _ I
pudiera desencadenar la ruptura sustancial del equilibrio financierc. Una
aphcacrén retroactiva de tal - restablecimiento, conllevaria una excesiva
-excepcion del principio de riesgo y ventura en perjuicio de la Administracion.

ll.-CONCLUSIONES: . - o

- Articulos legislativos, dictamentes y Junsprudencna de aphcacron en las
conclusiones: '

"~ Articulo 101.1 del TRLCAAPP: “...ef érgano de contratacion sélo podra
introducir modificaciones por razén de interés piblico, siempre que sean
debidas a necesidades nuevas o causas imprevistas, fust;ﬂcando.‘o_
debidamente en el expediente”.

- Articulo 104.3 del TRLCAAPP: “El_indice o _formula de revision
aplicados al contrato seré invariable durante la vigencia del mismo...".

- - Articulo 103.3 del TRLCAAPP: “ El pliego de cldusulas administrativas
particulares debera detallar la formula o sisterna de revision aplicable v,
en resolucién motivada,podra establecerse la improcedencia de la
misma gue iqualmente debera hacerse contar en dicho pliego”.

- Sentencia del Tribunal Supremo de 13 de noviembre de 1986; “en los

. confratos administrativos de gestion de servicios publicos, en especial
en los que adoptan la- modalidad de “concesién” (en cuya virtud el
empresario-concesionario gestiona el servicio a su riesgo y ventura), la .

© mayor onerosidad _sobrevenida, bien resulte de una modificacion del
objelo mismo del contrato - impuesto unilateralmente por . la
Administracion (ius variandi) o de una decision de ésta producida fuera
del &mbito contractual propiamente dicho (factum principis) o _bien
provenga de acontecimientos imprevistos e imprevisibles en el momento
de celebrar el contrato, ha de ser compartida por la Administracion
contratante, asumiendo, parcialmente, con el concesionario, el riesgo v

- ventura de la explolacion (es decir, Ias consecuencias, que puedan

Kontu Harlzalleiza K : 3 Tal: 845 16 17 38 Fax945 16 19 12
Intervencion Y Auditoria ’ - ) ’ intervenciongeneral@vitoria-gasteiz.org




.
LEALEY

m_
g2~

~ Ayuntamiento
de Vitoria-Gasteiz
Vitoria-Gasteizko
Udala

- wanwvitoria-gasteiz.org

derivar de los eventos, inicialmente excluidos de la concesion en cuanto
ajenos a la construccion de la ecuacién inherente a la misma), mediante

un reparto equitativo de los petjuicios o una indemnizacion total o parcial -

de los defrimentos, con el fin de, siguiendo el principio de "rigidez del

servicio publico y_flexibilidad del contato”, _mantener el _equilibrio

financiero de este ditimo y evitar el colapso total que por impotencia

economica progresiva del contratista, sufriria el servicio concedido y el

interés publico a él anejo. vy, a tal efecto, dicha coparticipacion o

del RSCL de 17 de junio de 1955, 73 y 74 dela LCE y 219, 221 y 222 de

su RCE (RCL 1968/209, 483 y NDL 7370), puede presentar cauces

diversos de manifestacion o materializacion, tales como la revision de
las tarifas del servicio, el otorgamiento de una subvencion o aumento de
la inicialmente oforgada, o cualquier otra compensacion econdmica (por

‘efemplo, el cambio de sentido. del canon concesional o la dotacién de

anticipos sin interés), sin perjucio, por supuesto, del uso ex contractu de

la técnica (més propia, pero no exclusiva, del contrato de obras de la - "
revision. de precios, abierta, por la via comun del art. 12 de la LCE

(aplicable -a los- tres contratos administrativos nominados o tipicos),

como respuesta a la necesidad de todo concesionario de garantizar la

integridad de lo pactado frente a las fluctuaciones econémicas”.
- Sentencia del Tribunal de ta Unién Europea de 29 de Abril de 2004 en
el asunto C-496/99, Comision/CAS Succhi di Frutta: en los términos

expuestos en el epigafe I de este informe donde se. alude a esta _

sentencia.

- Dictamen 55/2013 del Consejo Consultivo de Cananas “Hay que tener
en cuenta que la revision de precios debe constituir un_mecanismo de
reasignacién de riesqos entre los operadores econémicos y constituye
un sisterna establecido en aras del principio del equilibrio finandiero del
contrato para compensar fos desajustes que la falta. de estabilidad de la

realidad _socig-econdmica causa _a los conftratistas, suponiendo una

excepcion al principio de r;esqo v ventura .

En aplicacién de dichos articulos, sentenmas y dictdmenes, y teniendo

en cuenta las consideraciones del epigrafe II, concluimos que en caso de que
el 6rgano  de contratacion no decidiera resolver el confrato, cabria la

just|f|ca0|on para aprobar una modificacion del. contrato. Modificacion que a-

juicio de esta Intervencién General, no debiera ser la de variar la férmula de
revisién, tal como se plantea en el expediente, sino la minima modificacion

contractual que permita garantizar la improcedencia .de aplicar el factor -

financiero de la férmula, o la férmula entera, a partir de los valores anormales
del indicador financiero de referencia, tal como se justifica en el informe técnico

del del Servicio de Contabilidad de fecha 13 de febrero de 2018, de forma que
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el pliego contemple la: posibilidad de' que mediante resoluciéon motivada, no

proceda la aplicacidn del factor financiero de la férmula o incluso la inaplicacion
- de la formula entera, cuando los indicadores de referencia de la férmula, se
sitlien en valores considerados como anormales segun el menmonado informe

- técnico de fecha 13. de febrero de 2018. | R )
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