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1 INTRODUCCION

La contaminacion del aire es una de las principales preocupaciones ambientales en Europa,
especialmente en las zonas urbanas donde viven las tres cuartas partes de los europeos,
reflejo de la tendencia global a la urbanizacion.

Las ciudades son lugares donde la exposicién a la contaminacién del aire es mayor.
También siguen siendo el nivel inmediato de intervencion para hacer frente a las amenazas
a la salud humana provenientes de contaminantes como el diéxido de nitrogeno (NO-), las
particulas (PM1o y PM2s) y el ozono troposférico (Oz). La mala calidad del aire en las
ciudades se asocia con importantes efectos a corto y a largo plazo sobre la salud de las
personas, aumenta el riesgo de padecer enfermedades respiratorias agudas, como la
neumonia, y crénicas, como el cancer del pulmén, enfermedades cardiovasculares,
accidentes cerebrovasculares, y neumopatias cronicas, entre ellas, el asma. Los efectos
mas graves se producen en las personas que ya estan enfermas. Ademas, los grupos mas
vulnerables, como los nifios y nifias, las personas mayores y las familias de pocos ingresos
y con un acceso limitado a la asistencia médica, son mas susceptibles a los efectos nocivos
de dicho fendbmeno. Segun estimaciones recientes de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), la contaminacion atmosférica en las ciudades y zonas rurales de todo el mundo
provoca cada afo siete millones de defunciones prematuras. Para hacerlo mas cercano,
mas de 400.000 muertes prematuras al afio en Europa.

Ademas, segun recientes publicaciones sobre el coste econdmico de la contaminacion del
aire de la Alianza Europea de Salud Publica (EPHA, por la denominacion en inglés), la
contaminacion del aire impacta en la economia de la ciudadania y los costes sanitarios
nacionales. Concretamente, la contaminacion del aire cuesta por persona residente en
Europa 1.276 euros anuales. En Espana, este coste supone por cada persona media de una
ciudad casi 1.000 euros anuales (926 euros).

Por ello, encontrar soluciones para mejorar la calidad del aire es uno de los mayores
desafios para Europa. En este sentido, la Comision Europea planea establecer un nuevo
objetivo de reducir las muertes prematuras por contaminacién del aire en mas del 55% para
2030. En el “Zero Pollution Action Plan”, la Comisién planea alinear los estandares de
calidad del aire de la Union Europea (UE) mas estrechamente con los estandares de la
OMS. Los estandares de calidad del aire de la UE son actualmente menos estrictos que los
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objetivos de la OMS que se recomendaron en 2005. Recientemente se han publicado las
nuevas directrices de la OMS (septiembre 2021) debido a que la contaminacién de aire
inflige dano en la salud humana en concentraciones mas bajas que en las que se suponia
hasta ahora. Por lo que la OMS ha ajustado a la baja casi todos los niveles de referencia y
advierte que la superacion de los nuevos niveles se asocia a riesgos significativos para la
salud.

Ademas, la legislacién de la UE obliga a la realizacién de Planes de Calidad del Aire en
zonas o aglomeraciones dentro de las cuales las concentraciones de contaminantes en el
aire ambiente exceden los valores limite u objetivo para la proteccién de la salud humana. El
propésito de las Estrategias y Planes de calidad del aire es establecer medidas efectivas
para alcanzar los valores limite u objetivo mientras se mantiene el periodo de excedencia "lo
mas corto posible". La implementacion de una Estrategia de Calidad del Aire también puede
aportar otros beneficios adicionales para la calidad de vida en las zonas urbanas,
contribuyendo a alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas
para la Agenda 2030 (ver Figura 1), entre los que destacamos los objetivos 3 -“Salud y
Bienestar™-, 7 -“Energia Asequible y no Contaminante”- y 11 -“Ciudades de Comunidades
Sostenibles™-.

Figura 1. Contaminacion del aire en relacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
ONU

Reducing air pollution can help families become
heslihier, save on medical expenses, and improve
productivity,

Power generation, industry and transportation are large
contributors to air pollution, A new focus on decreasing
energy consumption and on improving sustainable and
public transportation could progressively reduce pollution

B3

Alr pollution can cause crop damage and affect food

Urban areas significantly contribute (o air pollution
quality and security.

Making cities sustainable could progressively improve
the air quality

Alr pollution poses a major threat to human health
It is linked Lo respiratory infection and cardiovascular
disease, || causes increases in population morbidity

Chemicals released into the air increase air paltution
and contribule 1o harmiul efiects on human health
tion and cof could help to

and mortality

Poilutants such as suifur dioxide (SO,} and nitragen
oxides (NO,) from open fires and the combustion of
fossil fuels mix with precipitation causing harmful ackd
rain that can eompromise water quality

Electricity from renewabln energy rather than fossil
fuels offers significant public health benefits through &
reduction in air poliution,

Alr pollution impacts on health, crop and forest yields,
ecosystems, the climate and the built enviranment
with consequences for productivity and economic
growth, Ambleni and indoor air pollution aiso has
negative effacts on the working enviranment and its
safety,

@ produs
reduce these harmiul chemicals

Combustion of fossi| fuels plays 2 key role in the process
of climate change. which places food, air and water
supplies at sk, and poses a major threat 1o human health

Deposition of air poliutants on walar may negatively
affect its quality and life under water. It can lead fo
eutrophication and acidification of fresh water bodies,
and accumulation of oxic metals and Persistent
Organic Pollutants (POPs) in fresh and marine walers

Emissions from combustion of fossil fuels mixed with
precipitation cause acid rains thal pose a major threat 1o
forests and ecosystems.

Fuente: EEA, 2017, adaptado de UNICEF 2016
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El Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz (AVG), aun cumpliendo todos los estandares legales en
materia de calidad de aire, ha apostado decididamente por la mejora de los niveles de
exposicion de la ciudadania a través del disefio e implementacion de la presente Estrategia
de Calidad de Aire, con el objetivo de generar multiples beneficios para sus habitantes, para

el ecosistema y para la economia.
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2 NECESIDADES A SATISFACER EN MATERIA DE
CALIDAD DE AIRE

Para detallar las necesidades que debe satisfacer el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz en
materia de calidad de aire, es necesario conocer el enfoque que tiene este ambito de
actuacion hasta el momento. Por ello, en la presente seccidn se presenta una sintesis de las
politicas europeas en la materia. Asi mismo, se incluyen las principales planificaciones
vigentes a nivel estatal, del Pais Vasco y nivel local relacionadas con la calidad de aire. Al
final de este capitulo se dedica un apartado a la percepcion que tiene la ciudadania sobre la
calidad del aire.

2.1 Politica europea

El 12 de mayo de 2021, la Comisién Europea adopt6 el Plan de Accion de la UE: "Hacia
una Contaminacion Cero del Aire, el Agua y el Suelo" una de las claves del Pacto Verde
Europeo.

La visién de contaminacién cero para 2050 es reducir la contaminacién del aire, el agua y el
suelo a niveles que no se consideren perjudiciales para la salud y los ecosistemas naturales,
y respeten los limites que nuestro planeta puede afrontar, creando asi un entorno libre de
toxicos para proteger nuestro ecosistema.

Esto se traduce en los siguientes objetivos claves para 2030 para acelerar la reduccién de la
contaminacion en la fuente:

» Calidad del aire: Reduccion del 55% del nimero de muertes prematuras causadas por
la contaminacion del aire.

» Calidad del agua: Reduccion de los desechos, los residuos plasticos en el mar (en un
50%) y los microplasticos liberados al medio ambiente (en un 30%).

» Calidad del suelo: Reduccion de las pérdidas de nutrientes y del uso de plaguicidas

quimicos en un 50%.

» Ecosistemas: reduccion del 25% de la contaminacién del aire que amenaza la
biodiversidad.
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» Impacto en la Salud: Reduccién del 30% de personas afectadas crénicamente por el
ruido del transporte, y reduccion significativa de la generacion de residuos. Respecto
a los residuos municipales se plantea que sea del 50%.

El plan de accién tiene como objetivo fortalecer el liderazgo ecolégico, digital y econémico
de la UE, al tiempo que crea una Europa y un planeta mas saludables y socialmente mas
justos. Este plan pretende proporciona una brijula para incorporar la prevencién de la
contaminacion en todas las politicas relevantes de la UE, acelerar la implementacion de la
legislacion pertinente de la UE e identificar posibles lagunas.

El Pacto Verde Europeo anuncid acciones titulares sobre contaminacién cero.

» Estrategia quimica para la sostenibilidad con el objeto de proteger mejor a las
personas y al medio ambiente contra los productos quimicos peligrosos.

» Plan de accién de contaminacion cero para el agua, el aire y el suelo para prevenir,
remediar, monitorear e informar mejor sobre la contaminacion.

* Revisiébn de las medidas dirigidas a abordar la contaminacién de las grandes
instalaciones industriales con el objeto de garantizar su coherencia con las politicas

climaticas, energéticas y de economia circular.

Ademas, en el Plan de Accion de Contaminacion Cero, la Comisién también planea
alinear los estandares de calidad del aire de la UE mas estrechamente con los estandares
de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

Los estandares de calidad del aire de la UE son actualmente mucho menos estrictos que los
objetivos de la OMS.

2.2 Politica estatal

Con fecha de 15/12/2017, se aprobé el Plan Aire 2017-2019 (Plan Aire 2), continuacion del
anterior Plan Aire, y en el cual se planteé un horizonte temporal 2017-2019 y daba
continuidad al Programa Nacional de Control de la Contaminacion Atmosférica (PNCCA)
que debia ser ser elaborado en el marco de la Directiva (UE) 2016/2284 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 14 de diciembre de 2016 relativa a la reduccién de las emisiones
nacionales de determinados contaminantes atmosféricos, por la que se modifica la Directiva
2003/35/CE y se deroga la Directiva 2001/81/CE. El fin dltimo de este Plan es poner en
marcha una serie de medidas a nivel de la Administracién General del Estado que
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favorezcan la mejora de la calidad del aire ambiental en Espafia y, para ello contempla los
siguientes objetivos generales:

1. Garantizar el cumplimiento de la legislacion en materia de calidad del aire en todos los
ambitos: nacional, europea e internacional.

2. Poner en marcha medidas de caracter general que ayuden a reducir los niveles de
emisiéon a la atmésfera de los contaminantes mas relevantes y con mayor impacto
sobre la salud y los ecosistemas, especialmente en las areas mas afectadas por la

contaminacion.

3. Realizar estudios que permitan un mejor conocimiento de la dinamica de formacion
del ozono troposférico con el objeto de la futura puesta en marcha de medidas que
contribuyan a la mejora de la situacion actual.

4. Poner en marcha medidas que garanticen el cumplimiento de los compromisos de
reduccién de emisiones establecidos por la Directiva (UE) 2016/2284 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 14 de diciembre de 2016 relativa a la reduccion de las
emisiones nacionales de determinados contaminantes atmosféricos, por la que se
modifica la Directiva 2003/35/CE y se deroga la Directiva 2001/81/CE.

Recientemente ha sido aprobada la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y
Transiciéon Energética. El texto recoge los objetivos minimos nacionales de reduccion de
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI), energias renovables y eficiencia
energética de la economia espafola para los afios 2030 y 2050: de aqui a 2030 las
emisiones de GEI se deberan haber reducido como poco un 23% respecto a 1990 y en esa
fecha al menos se habra de haber logrado una penetracién de energias de origen renovable
en el consumo de energia final de, al menos, un 42%, un sistema eléctrico con, al menos,
un 74% de generacién a partir de energias de origen renovable y mejorar la eficiencia
energeética disminuyendo el consumo de energia primaria en, al menos, un 39,5% con
respecto a la linea de base conforme a normativa comunitaria. Ademas, los municipios de
mas de 50.000 habitantes adoptaran antes de 2023 planes de movilidad urbana sostenible
que introduzcan medidas de mitigacion que permitan reducir las emisiones derivadas de la
movilidad incluyendo, al menos:

o Establecimiento de zonas de bajas emisiones antes de 2023.
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o Medidas para facilitar los desplazamientos a pie, en bicicleta u otros medios de
transporte activo, como andar, asociandolos con habitos de vida saludables, asi
como corredores verdes intraurbanos que conecten los espacios verdes con las

grandes areas verdes periurbanas.

o Medidas para la mejora y uso de la red de transporte publico, incluyendo medidas
de integracion multimodal.

o Medidas para la electrificacion de la red de transporte publico y otros combustibles

sin emisiones de gases de efecto invernadero, como el biometano.

o Medidas para fomentar el uso de medios de transporte eléctricos privados,
incluyendo puntos de recarga.

o Medidas de impulso de la movilidad eléctrica compartida.

o Medidas destinadas a fomentar el reparto de mercancias y la movilidad al trabajo
sostenibles.

o Establecimiento de criterios especificos para mejorar la calidad del aire alrededor
de centros escolares, sanitarios u otros de especial sensibilidad, por acoger a
poblacién vulnerable a la calidad del aire, cuando sea necesario de conformidad
con la normativa en materia de calidad del aire.

o Integracion de los planes especificos de electrificacion de dltima milla con las
zonas de bajas emisiones municipales.

El Programa Nacional de Control de la Contaminacién Atmosférica permitira reducir de
manera muy significativa, para 2030, los niveles de contaminantes muy nocivos para la
salud: un 92% los de didxido de azufre (SOz), un 66% los de 6xidos de nitrogeno (NOXx), un
30% en compuestos organicos volatiles no metanicos (COVNM), un 21% en amoniaco
(NHs3) y un 50% en particulas finas (PM2;s). En él se establecen 57 medidas transversales y
sectoriales en consonancia con las politicas climaticas y energéticas definidas en el borrador
del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030. Entre ellas se podrian destacar:

» Sector transporte: reduccion del consumo de combustible (por ejemplo, fomentando el
cambio modal a modos mas eficientes) y con la contribuciéon de distintas tecnologias
(principalmente los biocarburantes y la electricidad renovable).
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» Sector energético: descarbonizacién, desnitrificacién y desulfuracién, con promocion
de manera especifica de tecnologias renovables y uso eficiente de la energia y, en
segundo lugar, de seguridad de suministro del sector energético.

* Resto sectores: reduccién de depédsito en vertedero, la fertilizacion eficiente y la

reduccién de las emisiones de amoniaco en el sector ganadero.

Con la publicacion de “Espana 2050: Fundamentos y propuestas para una Estrategia
Nacional de Largo Plazo”, el gobierno espafol persigue mejorar la comprensién de los
desafios y las oportunidades sociales, econémicos y medioambientales que afrontara el pais
en las proximas décadas. En este sentido, uno de los frentes a abordar es el de reducir la
huella ecoldgica y mejorar la sostenibilidad y la salud ambiental de las ciudades a través de:

» Fomentar la transiciéon ecol6gica urbana, reduciendo el consumo de recursos (agua,

energia, alimentacion) y mejorando su gestion.
» Promover una movilidad urbana y metropolitana sostenible e inclusiva.
» Poner en valor el modelo urbano compacto y de proximidad.

En cuanto a la movilidad, la Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada
2030 pretende dar respuesta al cambio climatico, a la irrupcién -muchas veces disruptiva- de
nuevas tecnologias y a los desafios producidos por la concentracién cada vez mayor de
poblacién en las grandes ciudades. Para ello, uno de los pilares basicos se centra en la
sostenibilidad, contemplando sus tres dimensiones: social, econémica y medioambiental. Se
prioriza la movilidad cotidiana, la equidad econdémico-social, la eficiencia energética, y la
lucha contra el cambio climatico, tratando de minimizar la contribucion del transporte (tanto
de personas como de mercancias) a las emisiones contaminantes, fomentando los medios

de transporte limpios, la economia circular, la resiliencia climética y la movilidad universal.

Recientemente, el Gobierno ha presentado la Estrategia Estatal de la Bicicleta, ante la
cada vez mas urgente necesidad, especialmente en las grandes areas urbanas, aunque
también en otros entornos, de avanzar hacia nuevos paradigmas de movilidad. En ella se

presentan cinco prioridades principalmente:

» conseguir un cambio modal a la bicicleta,
« promover la vida saludable de las personas,

» fomentar y proteger el ocio y el deporte en bicicleta,
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e aprovechar el potencial del turismo en bicicleta y

» coordinar la accién del Estado.
En junio del afo 2021, el Ministerio de Sanidad en coordinacion con el Ministerio de
Transicién Ecolégica y Reto Demografico presenté el borrador del Plan Estratégico de
Salud y Medio Ambiente el cual se encuentra en la fase de participacion publica. El
objetivo del Plan es promover entornos saludables que ayuden a conseguir los objetivos de
salud de la poblacién y disminuyan los riesgos derivados de los factores ambientales y sus
condicionantes, disminuyendo la carga de enfermedades e identificando nuevas amenazas.
Uno de los ejes transversales que aborda es la calidad del aire con la misién de proteger la
salud de la poblacién frente a los efectos adversos derivados de una mala calidad del aire

para lo cual propone las siguientes lineas de intervencion:

» Prevencion y proteccion de la salud: Reducir la mortalidad y morbilidad atribuible a la
exposicion a la contaminacion atmosférica en linea con los objetivos del PNCCA.

» Gestion, organizacion y coordinacion: Mejorar la eficacia de la coordinacion entre el
Ministerio para Transicion Ecologica y el Reto Demografico (MITERD) y el Ministerio
de Sanidad (MSAN) en el ambito de sus respectivas competencias.

» Formacion y comunicacion del riesgo: Mejorar el conocimiento de los efectos de la
mala calidad del aire por parte de la poblacién y los profesionales.

» Investigacion: Mejorar el conocimiento cientifico sobre los impactos sanitarios,

econdmicos, sociales de la contaminacién atmosférica sobre la salud humana.

» Seguimiento, evaluacion e indicadores: Monitorizar el impacto de las medidas de

prevencion.

2.3 Politica Vasca

El IV Programa Marco Ambiental-2020 del Pais Vasco pretende promover y proteger la
salud y el bienestar de la ciudadania. Para ello, se plantea como objetivo estratégico que en
2020 la ciudadania vasca disfrute de un medio ambiente saludable, reduciendo la incidencia
de enfermedades relacionadas con los determinantes ambientales y avanzando en el
conocimiento y gestion de los riesgos ambientales para el bienestar de las personas. Lo que
significa, entre otras cosas, que los estandares de calidad del aire, del agua y del suelo no
conlleven riesgos para la salud, y que los impactos de los vectores ambientales de
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preocupacion creciente (contaminaciéon acustica, luminica, electromagnética, sustancias
quimicas...) sean mejor conocidos y gestionados. Para proteger a la ciudadania de los
riesgos medioambientales para la salud y el bienestar, la accion estratégica del PMA 2020
se centra en las siguientes actuaciones:

» Linea de actuacion 3.1: Mantener la senda de mejora de la calidad de los medios.

» Linea de actuacion 3.2: Hacer frente a los retos y vectores ambientales de
preocupacion creciente (cambio climatico contaminacion acustica, luminica,
electromagnética, nuevas sustancias...).

Segun el ultimo Marco Estratégico 2021-2024 del Departamento de Salud, una de las
lineas estratégicas consiste en la promocion de entornos y estilos de vida saludables a
través la promocién de la salud, lo que implica incidir en las condiciones socioeconémicas,

ambientales y laborales que favorezcan entornos propicios para la salud.
La Politica Energética Vasca a 2030 se basara en las siguientes claves:

» Contribuir a logro de un sistema social y econémico que requiera menos energia para
producir bienes y servicios, tanto en la empresa como en el hogar y en el transporte,
fomentando el ahorro y la eficiencia energética.

* Producir y consumir mas energias renovables en sustitucién de las energias fésiles,
de una manera compatible con la preservacion del medio natural, preparando un
futuro a largo plazo en el que las energias renovables seran las Unicas disponibles.

» Impulsar la sustitucion del petrdleo en el transporte por energias alternativas,
reduciendo el impacto ambiental y la vulnerabilidad ante una futura escasez de esta

energia.

» Lograr, a través de ahorro, eficiencia energética, energias renovables y sustituciéon del
petréleo una reduccion de emisiones de CO», contribuyendo a la mitigacién del

cambio climatico.

» Supervisar el sistema energético para verificar su adecuacion a las necesidades de
los consumidores, influyendo en mercados y normativa dentro de las competencias y

contribuyendo a la garantia del suministro.
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e Aprovechar para la industria vasca el potencial de desarrollo de nuevos productos y
mercados que ofrecen las nuevas tecnologias en eficiencia energética y las energias

renovables.

La Ley 4/2019 de Sostenibilidad Energética tiene como objetivo el impulso de medidas de
ahorro, eficiencia energética, y promocion e implantacién de energias renovables con el fin
ultimo de reducir un 40% de emisiones de GEI (Gases de Efecto Invernadero) y mejorar un
32,5% en la eficiencia energética.

Por otro lado, el Ararteko, en su informe “La transicion energética del Pais Vasco hacia
un modelo sostenible” recomienda promover un pacto social sobre la transicién
energética. Este pacto debera contribuir a continuar el camino ya iniciado para la transicién
energética en Euskadi y a acelerar las medidas sobre las que existen mas consensos
(ahorro y eficiencia energética, impulso de las energias renovables y reduccion del consumo
de energias fosiles y emisiones de gases de efecto invernadero), y, en especial, en el
transporte.

En la Estrategia Klima 2050, de cara a conseguir los objetivos de reducciéon marcados, el
gobierno plantea algunas lineas de actuacion relacionadas con la eficiencia energética y
gestién de la demanda energética, el impulso de las energias renovables, la potenciacion de
la intermodalidad y los modos de transporte con menores emisiones, asi como la sustitucion
del consumo de derivados del petréleo en el sector transporte.

La Agenda Urbana de Euskadi Bultzatu 2050 apuesta por un modelo de ciudad propio,
sostenible, convivencial, basado en un urbanismo de alta calidad a través de una nueva
movilidad, de la transicién hacia ciudades sostenibles y resilientes y, sobre todo, del fomento
de ciudades saludables.

Por otro lado, el Plan Director de Transporte Sostenible de Euskadi 2030, esta basado
en el compromiso del Gobierno Vasco de avanzar en el camino de la sostenibilidad
econdmica, social y medioambiental, y que promueva una mejor calidad de vida. Para ello
plantea un nuevo equilibrio entre los diferentes modos de transporte y un uso responsable y
eficiente de los sistemas de transporte.

La Estrategia de Educacion para la Sostenibilidad 2030 asienta los cimientos para el

desarrollo de una educacion realmente transformadora que nos permita conseguir una
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sociedad vasca mas justa y sostenible, a través de un proceso de formacion continua de
una ciudadania informada e implicada.

El Plan de Industrializacion 2017-2020 aporta el marco para promover “una industria mas
competitiva en una economia del conocimiento”, uno de los elementos fundamentales del
primero de los cuatros pilares del Plan de Gobierno: “Empleo, reactivacién y sostenibilidad”.
Consta de seis ejes, entre los que se encuentra el desarrollo de una politica energética
alineada con la 3E2020.

El Plan Director de Vivienda 2018-2020, en su eje estratégico nimero 4, incide en el
fomento el mantenimiento y rehabilitacion de los edificios, mejorando la accesibilidad y la
eficiencia energética del parque actual. En este sentido, existe un Plan RENOVE
Rehabilitacion Vivienda que tiene entre sus objetivos principales aumentar la eficiencia
energética de las viviendas y edificios y consta de cinco programas entre los que se
encuentran programas de ayudas para la rehabilitacién de edificios y viviendas.

El Plan Forestal Vasco 1994-2030 es un fomento claro de los sumideros de carbono en el
Pais Vasco, a través de la conservacion y el aumento de las masas forestales.

El Plan Territorial Sectorial Agroforestal persigue el objetivo de canalizar las actividades
encaminadas a la planificacion y gestion de los usos agroforestales, acogiéndolas en un
marco de planeamiento global del territorio pero defendiendo el uso agrario frente a otro tipo
de usos, lo que favorece igualmente la conservacion de los sumideros de carbono ligados a
los pastos y suelos agricolas.

En materia de residuos también los planes territoriales para la prevencion y gestién de los
residuos urbanos, como el Plan de Prevencion y Gestion de Residuos Urbanos del
Territorio Histérico de Alava 2017-2030, persiguen la reduccién en la generacion de
residuos, asi como la optimizacién en su gestion, promocionando aquellas que constituyen

una alternativa al vertido de los residuos.

2.4 Politica local

A nivel local, el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz ha implementado en los Ultimos anos
diferentes estrategias y planes cuyo cometido tiene influencia, de forma directa o indirecta
sobre la calidad de aire. A continuacion, se destacan algunos de estos.
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La Estrategia 2025 es una estrategia compartida para abordar el futuro en la cual se
apuesta para el afo 2025 por la modernizacién del transporte publico y una movilidad
saludable, regeneracion urbana y de vivienda y una evolucién hacia una ciudad mas
sostenible.

El Plan del Clima y Energia Sostenible de Vitoria-Gasteiz (PACES) 2021-2030 esta
integrado por dos planes de accién: el Plan de Acciéon de Transicién Energética
Integrada (PATEI), con el objetivo de mitigar las emisiones de gases efecto invernadero
(GEl) y avanzar en la transicién energética de la ciudad; y el Plan de Accion de
Adaptacion al Cambio Climatico (PAACC), con la principal misién de elaborar una
estrategia de adaptacién al cambio climatico del municipio. Los objetivos principales en esta
linea serian:

» Vitoria-Gasteiz ciudad neutra en carbono para antes de 2050.

* Reduccion en un 61,5% de las emisiones de gases efecto invernadero (GEI) en 2030
respecto a las del afio 2006 de los sectores difusos (residencial, servicios incluido

Ayuntamiento, movilidad interna y sector primario) en el término municipal.

« Aumento de la capacidad de resiliencia del municipio mediante la adaptacién local a
los impactos del cambio climatico (reduccién de la vulnerabilidad y del riesgo

climatico).
» Reduccion de al menos un 35% del consumo energético del Ayuntamiento para 2030.

* Incremento de un 32% en el uso de energias renovables en los edificios municipales
antes de 2030.

A través del Plan de Movilidad Sostenible y Espacio Publico (PMSEP) 2020-2030, el
Ayuntamiento recoge los objetivos, las estrategias y los retos a abordar en medio y largo
plazo. En esta linea, se plantean medidas relacionadas con el impulso de las
supermanzanas, nuevos servicios de transporte publico, fomento de la movilidad ciclista y
mejora de infraestructuras, adecuacion del transporte de mercancias e incentivaciones en
movilidad sostenible del trabajo, asi como una descarbonizacion del transporte a través de

la electrificacion.

La Estrategia de Infraestructura Verde Urbana de Vitoria-Gasteiz propone la concepcion
e implantacién de un nuevo sistema de infraestructura verde urbana, que permitan al
sistema urbano evolucionar hacia mayores cotas de sostenibilidad.
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Con respecto a la Estrategia Agroalimentaria de Vitoria-Gasteiz y su Plan de Accion
2017-2025, existen medidas relacionadas con la recogida selectiva de materia organica o
programas de compostaje comunitario con incidencia en las emisiones de GEI.

Otro tipo de planes, como es el caso del Plan de Acciéon para la Mejora del Ambiente
Sonoro (PAMAS) 2019-2023, contempla actuaciones complementarias en términos de
calidad de aire como pueden ser la concienciacion y sensibilizacion de la ciudadania,
sistemas de informacion trasparentes y que favorezcan la participacion de la ciudadania, asi
como la reduccién de la exposicion a niveles inadecuados de contaminacion acustica.

Ademas, existen numerosos estudios realizados por el Ayuntamiento en los cuales las
estrategias van encaminadas a la reduccién de consumos energéticos, aprovechamiento de

las energias renovables, y la concienciacion y activacion ciudadana.

2.5 Percepcion de la calidad de aire
Una nueva encuesta del Eurobarémetro del afio 2019 muestra los siguientes resultados:

» Mas de dos tercios de los europeos piensan que la Unién Europea debe proponer
mas medidas para mejorar la calidad del aire.

» Mas de siete de cada diez encuestados afirman que la contaminacion atmosférica
debe abordarse a nivel internacional (72%). La mitad de los encuestados afirma que
debe abordarse a nivel europeo y la misma proporcidn opina que debe tratarse a nivel
nacional.

» El grupo mas numeroso de encuestados (44%) considera que la manera mas eficaz
de abordar los problemas de calidad del aire es mediante controles de contaminacion
mas estrictos a las actividades industriales y de produccion energética.

» Mas del 50% de los encuestados de todos los paises piensa que los hogares, los
fabricantes de automoviles, los productores de energia, los agricultores y los poderes
publicos no estan haciendo lo suficiente para promover una buena calidad del aire.

» Siete de cada diez encuestados han tomado al menos una medida para reducir las
emisiones nocivas en el aire.

* La mayoria de los encuestados (54%) no se siente bien informada acerca de los
problemas de calidad del aire de la UE en su pais.
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« Son mas los encuestados que piensan que la calidad del aire se ha deteriorado (58%)
que los que consideran que se ha mantenido estable (28%) o que ha mejorado (10%)

en los diez ultimos afos.

» El conocimiento de las normas de calidad del aire de la UE sigue siendo bajo. Solo un
tercio de los encuestados, aproximadamente, ha oido hablar de las normas de calidad
del aire de la UE (31%).

 La mayoria de los encuestados (mas del 50%) considera que los problemas
relacionados con la calidad del aire mencionados en la encuesta son graves.

Por otra parte, a nivel estatal, segun un reciente estudio llevado a cabo por la Plataforma X
Aire Limpio en colaboracién con la Fundacion ECODES vy titulado “I Barémetro de
percepcion de la calidad del aire”, la contaminacién atmosférica representa la principal
preocupacion de caracter medioambiental para 9 de cada 10 personas encuestadas, asi
como el mayor problema medioambiental para la salud de 3 de cada 4. Y, de manera
destacable, son las mujeres quienes parecen estar mas preocupadas al respecto. Ademas,
en el estudio se identifica claramente el origen. Los principales responsables de la mala
calidad del aire en las ciudades, que afectarian en mayor medida a su salud serian segun la
ciudadania la industria y el transporte privado, seguidas de cerca por la calefaccion de
combustibles fosiles y los productos quimicos industriales.

Por otro lado, el Barémetro destaca:

» Laincapacidad del transporte publico para adecuarse a las necesidades de movilidad
de mas de la mitad de los encuestados (52%).

« La mejora de los protocolos urbanos para hacer frente a la contaminaciéon se adivina
como un area relevante de accién para las ciudades. Las restricciones de tréfico y la
reduccién de los limites de velocidad, seguidos de las limitaciones de acceso al centro
urbano, asi como, otras medidas a disposicién de los ayuntamientos, principalmente
en las zonas peatonales, son las medidas mejorar valoradas.

» Existencia de un margen de mejora en la frecuencia de la informacién sobre la

contaminacion.

En relacion con la opinion de la ciudadania de Vitoria-Gasteiz sobre calidad del aire,
podemos encontrar informacion en el Socidometro de Vitoria-Gasteiz realizado en 2020 por
el Instituto de Investigaciones de Mercado y Marketing Estratégico lkerfel, llevado a cabo por
087668-ECA Vitoria-Gasteiz. Objetivos y lineas Pagina 18 de 48
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encargo del Ayuntamiento. En esta encuesta se han llevado a cabo 1.107 entrevistas
telefonicas entre la poblacién general del municipio mayor de18 afios durante el mes de
junio de 2020. En este trabajo, la preocupacion por la salud de las personas representa la
tercera prioridad para la ciudadania (67%) después del empleo (81%) y las politicas sociales
(69%).

Figura 2. Resultados del Sociémetro de Vitoria-Gasteiz sobre la valoracion de la ciudadania

sobre la gestién municipal

% MUY+

m Muy positivamente (8-10) Bastante positivola (7-8) Ni positiva, ni negativamente (5-6) = Muy negativamente (0-4) Ns/Nc BASTANTE
Conservacion y mantenimiento del anillo verde y otras zonas 14% 51% 25% 2'/n 65%
La calidad medioambiental y del aire 54% 27% 2% | 65%
Promacién de las acciones vinculadas al deporte y la vida saludable 48% 34% 4% 55%
Fomento del transporte piblico 45% 30% DA 53%
La seguridad ciudadana 40% 3% 18% 44%,
El mantenimiento de jardines y zonas verdes 35% 33% L 24% E A
El servicio de limpieza y recogida de basuras 34% 36% L 23%  ETTA
Mejora y conservacién de la red de bidegorris 33% 38% 3% 39%
El mantenimiento y conservacién de los espacios pablices 33% 40% 22% 38%
Las politicas sociales (mujeres, mayeres y en riesgo) 33% 40% 5% 37%
Promocion de las acciones vinculadas a la cutiura y educativas [§ 33% 43% 4% 35%
La presencia y disposicion de la policia local 26% 42% . 24% [ 31%
Rehabilitacién y conservacion de los barrios [ 24% 44% . 28% - 26%
Regulacion y mejora del réfico en la ciudad B} 23% 40% 25%
El apoyo al comercio y la hosteleria local 7 20% 40% L 2% A 22%
La promocién econémica y el apoyo a las empresas E 16% 44% “ 15% 18%
Equilibrio & i ion entre los di barrios de Vitoria-Gasteiz [ 17% 46% 6% 18%
La transparencia de los planes piblicos I 14% 39% 36% 10% 16%
Promocién de la participacion ciudadana ] 14% 38% 6% 14%

En este socidmetro también se pregunta a la ciudadania por su valoracién pormenorizada
sobre la gestion municipal, siendo algunos de sus resultados mas destacables relacionados
con la calidad del aire y las politicas municipales los siguientes (ver Figura 2):

» La valoracion positiva de las politicas de calidad medioambiental y del aire (65% las
valoran muy o bastante positivamente), siendo las segundas mejor valoradas después
de la conservacion y mantenimiento del anillo verde y otras zonas naturales.

» La menor valoracién de las politicas municipales mas estrechamente relacionadas con

la gobernanza:

o Promocion de la participacién ciudadana (solo un 14% valoracion positiva),
siendo la peor valorada de 19 aspectos.

o Latransparencia de los planes publicos (16%).
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» Tampoco son valorados muy positivamente algunos temas relacionados con la justicia
social, como el equilibrio e integracién de los diferentes barrios de Vitoria Gasteiz
(18%).
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3 DIAGNOSTICO DE VITORIA-GASTEIZ

Durante el ano 2021 se ha realizado un diagnostico de calidad de aire en el municipio de
Vitoria-Gasteiz, desde una triple perspectiva:

* Inventario de emisiones contaminantes del ano 2017.

« Anadlisis de calidad de aire en base a la informacién de la red fija de calidad de aire
2017-2020.

» Andlisis zonal de exposicién del afio 2017.

A continuacion, se sintetizan las conclusiones mas relevantes de estos andlisis.

3.1 Inventario de emisiones

El presente apartado presenta el analisis desarrollado para calcular las emisiones
generadas en Vitoria-Gasteiz en funcion de las actividades emisoras consideradas en la
nomenclatura seleccionada para la contaminacién atmosférica (SNAP, del inglés “Selected
Nomenclature for Air Pollution”) de actividades potencialmente emisoras de contaminantes,
desarrollada por el Programa Europeo de Vigilancia y Evaluacion EMEP (del inglés:
“European Monitoring and Evaluation Programme’) y el programa para establecer un
inventario de emisiones de contaminantes atmosféricos en Europa. CORINAIR (del inglés
“Coordination of Information on the Environment’) de la Agencia Europea de Medio
Ambiente y del Convenio sobre la contaminacién atmosférica transfronteriza a gran distancia

CLRTAP (del inglés “Convention on Long-range Transboundary Air Pollution”).

El Inventario cubre practicamente la totalidad de las actividades contempladas en la versién
mas actualizada de la denominada nomenclatura SNAP. La relacion de grupos de la
nomenclatura SNAP es la siguiente:

« 01 Combustion en la produccion y transformacion de energia

» 02 Plantas de combustion no industrial

» 03 Plantas de combustién industrial

» 04 Procesos industriales sin combustion

» 05 Extraccion y distribucion de combustibles fésiles y energia geotérmica
» 06 Usos de disolventes y otros productos
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e 07 Transporte por carretera

» 08 Otros modos de transporte

e 09 Tratamiento y eliminacién de residuos

e 10 Agricultura

» 11 Otras fuentes y sumideros (Naturaleza)
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Ademas, en este analisis se han analizado tres bloques de contaminantes.

» Bloque 1: Acidificadores, precursores del 0zono y gases de efecto invernadero.

» Bloque 2: Metales pesados y particulas.

» Bloque 3: Contaminantes organicos persistentes.

La metodologia empleada en el Inventario es consistente con las recomendadas en las

Guias Técnicas para la preparacion de los Inventarios Nacionales EMEP/EEA y las

Directrices Revisadas del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC, por sus

siglas en inglés) del 2006. Se presentan a continuacién de forma porcentual para cada

contaminante la contribucion de los distintos sectores emisores.

Tabla 1. Contribucién porcentual de los sectores SNAP a los diferentes contaminantes

estudiados

SECTORES

Combustion en produccion y
transformacion de energia

ACIDIFICADORES, PRECURSORES DE OZONO Y GASES DE EFECTO INVERNADERO
NOx COVNM CH4

R{0)

(6{0)

C02

N20

NH3

SF6  HFC  PFC

Plantas de combustién no
industrial

74,8%

17.3%

0,7%

17,0%

30,7%

0,8%

Plantas de combustion
industrial

4,6%

19,.9%

0,2%

22,2%

39,5%

0,6%

Procesos industriales sin
combustion

Extraccion y distribucién de
combustibles fosiles y
energia geotérmica

2,7%

0,7%

Uso de disolventes y otros
productos

72,7%

5,0%

11,5%

100,0% | 100,0% | 100,0%

Transporte por carretera

1,1%

34,8%

7,3%

48,4%

17,2%

51%

0,7%

Otros modos de transporte y
maquinaria mévil

19,5%

241%

9,5%

74%

1,5%

Tratamiento y eliminacién de
residuos

93,4%

2,9%

33,8%

Agricultura

3,7%

0,1%

5,0%

46,7%

99,2%

Otras fuentes y sumideros
(naturaleza)

16,5%
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METALES PESADOS PARTICULAS

SECTORES Cd Cr Cu Hg Ni PMzs  PMiw  PST

Combustién en la produccién
y transformacion de energia

Plantas de combustion no

industrial 494% | 344% | 324% | 03% | 334% | 71,0% | 134% | 339% | 11,3% | 33,5% |29,8% | 23,1%

Plantas de combustion

industrial 500% | 16% | 7.8% | 01% | 420% | 19,6% | 28% | 3,6% | 02% | 103% | 9,0% | 7.9%

Procesos industriales sin
combustion

Extraccion y distribucion de
combustibles fésiles y energia
geotérmica

Uso de disolventes y otros
productos

Transporte por carretera 0,5% | 64.0% | 58,7% | 99,5% | 214% | 94% | 73,7% | 624% | 88,3% | 49,1% | 51,5% | 51,0%

Otros modos de transporte y

magquinaria movil 01% | 01% | 1,1% | 00% | 32% | 00% | 100% | 0,1% | 02% | 45% | 3.4% | 2,6%

Tratamiento y eliminacion de

residuos 1,0% | 0,8% | 0,6%

Agricultura 1,6% | 56% | 14,8%

Otras fuentes y sumideros
(naturaleza)

CONTAMINANTES ORGANICOS PERSISTENTES
SECTORES BEN(A)PI BEN(B)FL BEN(K)FL INDENO) PCB HCB  DIOX  HAP

Combustion en la produccion y
transformacion de energia

Plantas de combustion no industrial 99,5% 87,6% 85,2% 84,8% |100,0% | 100,0% | 0,3% | 98,6%

Plantas de combustién industrial 12,4% 14,8% 15,2% 0,0% 0,0% |99,7%

Procesos industriales sin combustion

Extraccion y distribucion de combustibles
fosiles y energia geotérmica

Uso de disolventes y otros productos

Transporte por carretera

Otros modos de transporte y maquinaria

L 1,4%
movil

Tratamiento y eliminacion de residuos

Agricultura

Otras fuentes y sumideros (naturaleza)
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En las siguientes figuras se presenta la contribucién porcentual de las distintas fuentes de
emisién de aquellos contaminantes que mayor repercusion tienen en términos de calidad de
aire en entornos urbanos (los éxidos de nitrégeno y las particulas en suspension).

Figura 3. Distribucién porcentual de las emisiones de NOx, PM1o y PM25 en el afo 2017

NOx

_ Agricultura, 8%
Tratamiento y eliminacién__
de residuos, 0%

__ Plantas de combustion no
industrial, 17%
Otros modos de transporte

y maquinaria mévil, 24% g

__Plantas de combustion
industrial, 20%

Transporte por carretera,
35% -

PM10

Tratamiento y eliminacién _
de residuos, 1%

_ Agricultura, 6%

Otros modos de transporte y
maquinaria movil, 3% __Plantas de combustion no

industrial, 30%

Transporte por carretera,
51%

. Plantas de combustion
industrial, 9%

Tratamiento y eliminacién _ )
de residuos, 1% - Agricultura, 2%
Otros modos de transporte
ymaquinaria mévil, 5%

— Plantas de combustién no
industrial, 33%

Transporte por carretera,
9%

—Plantas de combustion
industrial, 10%
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Como puede observarse, en el ambito urbano:

El trafico representa el 35% del total de las emisiones de NOx, seguido por el
transporte aéreo con un 24% y la industria con un 20%. Ademas, el consumo
energético en hogares, servicios y agricultura tiene una contribucion del 21%.

De la misma manera, el transporte por carretera contribuye del orden del 50% de las
emisiones de material particulado, siendo la combustiéon no industrial en este caso la
segunda fuente con una incidencia del 30% aproximadamente debido al mayor
consumo de derivados del petr6leo en comparacion con el sector industrial (10%
aproximadamente).

Ademas, en relacion al resto de contaminantes estudiados se podria concluir lo siguiente:

Las plantas de combustién no industrial son la mayor fuente de emisién de SOy, con
un 75%, seguido por el transporte aéreo en un 20%.

El transporte terrestre con un 48% es la mayor fuente emisora de CO, seguido por la
industria y la combustion no industrial con un 22% y un 17% respectivamente.

El uso de disolventes contribuye con un 73% a las emisiones de compuestos
organicos volatiles no metanicos (COVNM o NMVOC en inglés), siendo las fuentes
forestales otra fuente importante con un 16%.

La combustidon en industria y en los sectores no industriales (residencial, servicios y
agricola) supone el 70% de las emisiones de COz frente al 25% de las emisiones del
transporte. El efecto sumidero del municipio se ha estimado en 84kt de CO:
aproximadamente.

En el caso del CHs, el tratamiento y gestion de residuos supone el 93% de sus
emisiones, siendo las practicas agricolas y ganaderas la segunda fuente en orden de

importancia.

Con respecto al N20, la fertilizacién de cultivos y el tratamiento de y gestion de
residuos son las mayores fuentes con un 47% y un 34% respectivamente.

Las emisiones de NHs estan ocasionadas casi en su totalidad en las practicas de
fertilizacion de cultivos (99%).
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+ En términos generales el transporte por carretera es la mayor fuente de emisién de
metales exceptuando en el arsénico, mercurio y niquel donde las principales fuentes
de emisién son la combustién (industrial y no industrial).

A la vista de los resultados, los sectores prioritarios sobre los que se definiran los objetivos
estratégicos y lineas de actuaciéon seran: el transporte por carretera y los sectores de
combustion industrial y no industrial (hogares, servicios y agricola).

3.2 Red de calidad de aire

Se ha realizado un analisis pormenorizado de los datos registrados en las estaciones de
calidad del aire ubicadas en la ciudad de Vitoria-Gasteiz. Estas estaciones forman parte de
la Red Automatica de Vigilancia y Control de la Calidad del Aire de Gobierno Vasco y esta
compuesta por cuatro estaciones de medida, cada una de ellas dotada de diferentes
analizadores en funcién de su tipologia. En la Figura 4 se puede ver la ubicacion de cada
una de ellas dentro de la ciudad.

Figura 4. Ubicacion de las estaciones de medida de Vitoria-Gasteiz de la Red Automatica de
Vigilancia y Control de la Calidad del Aire de Gobierno Vasco
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La calidad del aire en el periodo 2017-2020" en el municipio de Vitoria-Gasteiz se ha
mantenido en los mismos niveles en la mayoria de los contaminantes medidos en la red e
incluso ha mejorado considerablemente en algunos contaminantes y estaciones. En todo
momento se han cumplido los valores limite y umbrales establecidos en el Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire:

» Didxido de nitrégeno: no se ha superado el valor limite de la concentracién horaria:

200 pg/m® en ninguna ocasién ni se ha superado el valor limite de la concentracion

anual: 40 pg/mé3.

» Particulas PMig y PM>s: no se ha superado el valor limite de la concentracion media

diaria de particulas PM1o: 50 pg/m3 en mas de 35 ocasiones, no se ha superado la
concentracion media anual de particulas PMyo: 40 pg/m3 ni se ha superado la

concentracion media anual de particulas PMzs: 20 pg/m?.

« Dioxido de azufre: no se ha superado el valor limite de la concentracién media

horaria: 350 pug/m?3, ni el valor limite de la concentracion media diaria: 125 pug/m?.

« Monéxido de carbono: no se ha superado el valor limite octohorario 10 mg/m? en

ninguna estacion.
» Benceno: no se supera el valor limite anual 5 pg/m?® en ninguna de las estaciones.

» Metales Pesados: no se ha superado ninguno de los limites anuales de plomo: 0,5

ng/m3, arsénico: 6 ng/m3, cadmio: 5 ng/m? y niquel: 20 ng/m3.

» Benzo(a)pireno: no se ha superado el valor limite de la concentracién anual del

benzo(a)pireno: 1 ng/m3.

* 0Ozono: no se ha superado el umbral de informacién de Oz en ninguna ocasién, media
horaria: 180 ug/m3, ni el umbral de alerta de Oz, media horaria: 240 ug/m?3 y no se ha
superado el valor objetivo para la proteccién de la salud humana, maxima diaria de las
medias moviles octohorarias de Osz: 120 pg/m? en mas de 25 dias. No se ha superado
ni el valor objetivo para la proteccion de la vegetacion AOT40: 18.000 pug/m3xh, ni el

objetivo a largo plazo para la proteccién de la vegetacion, AOT40 6.000 pg/m3xh.

' Aungue en el presente informe se presentan los datos relativos al afio 2020, se considera que
es un ano atipico debido a las restricciones originadas con motivo de la pandemia del COVID-19.
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Por otro lado, los valores registrados en el periodo de estudio serian iguales o inferiores a
los valores recomendados de la OMS en el afio 2005 para exposiciones prolongadas
(media anual). En cambio, en relacién con las exposiciones de corta duracion, las
estaciones de Gasteiz y 3 de Marzo registran en algun periodo medias diarias de particulas
en suspension, superiores a los valores recomendados, siendo la recomendacién de la OMS
del afio 2005 no superarse en mas de 3 ocasiones el valor limite diario. Mas concretamente,
en los anos 2018 y 2019, se han registrado 4 en la estacion de Gasteiz y 5 en la de 3 de
Marzo, superaciones del valor limite diario de PM2,5. Los datos registrados en las
estaciones se han comparado con los valores recomendados de la OMS del afio 2005.
Durante la elaboracion del diagnostico, en septiembre de 2021, la OMS ha modificado
dichos valores recomendados (PMzs: 15 pg/m?® - 3 superaciones/afio- y PM1o: 45 pg/m? -3
superaciones/afno-). No obstante, como los datos analizados corresponden a los afios 2017,
2018, 2019 y 2020, se ha hecho la comparativa con las recomendaciones de 2005.

Tabla 2. Numero de superaciones del valor diario recomendado de particulas

Gasteiz Judimendi 3 de Marzo
PM1o PMzs PM1o PMzs PMr1o PMzs
2017 0 - 0 - 1 -
2018 0 4 0 0 0 2
2019 0 2 0 1 1 5
2020 1 0 0 0 0 1

A lo largo de los afios estudiados, se observan 2 momentos con descensos importantes de
los niveles de los contaminantes. El primero se da entre los afios 2017 y 2018 y se ha
observado un descenso de los niveles registrados, sobre todo en los de NO,. También se
aprecia un descenso de los niveles registrados entre los afios 2019 y 2020, mas acusado en
el NOz y en las estaciones con mayor impacto del trafico. Este segundo descenso es debido
en mayor medida al descenso del trafico que se ha dado a partir de que se decreto el estado
de alarma en marzo de 2020.

Con respecto a los ciclos de evolucion:
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» Las estaciones Gasteiz, 3 de Marzo y Judimendi presentan una evolucién diaria tipica
a la de entornos urbanos, con dos picos de concentracion mafnana y tarde, y con
valores mas altos los dias laborables y mas bajos los domingos.

» Los valores registrados presentan un mayor impacto del trafico en las estaciones de
Gasteiz y 3 de Marzo.

» En la estacién Gasteiz, la concentracion de material particulado parece evidenciar que
existe el impacto de un foco industrial o residencial.

« En Judimendi, en fin de semana, se registran mayores niveles de particulas PM1o que
de NO., pudiendo estar influenciado por el aporte de otros focos diferentes al trafico
urbano.
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3.3 Analisis de exposicion
3.3.1 Modelizacion de la calidad del aire

Se ha realizado un estudio de la concentracion media anual de NO2, PM2;s y PM1o mediante
modelizacion numérica. Para ello, se han considerado las emisiones por parte del trafico
por carretera, sectores residencial y servicios, donde también se han considerado
algunas calderas de biomasa y las actividades industriales sujetas a la Autorizacién
Ambiental Integrada (AAl), segun lo establecido en el Real Decreto Legislativo 1/2016 por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Prevencién y Control Integrados de la
Contaminacién.

Siendo el trafico el sector que mas NO emite, los valores mas altos de este contaminante
se encuentran en las carreteras y zonas cercanas a las mismas (Figura 5). Asi, se ha
comprobado que son dos los principales factores que influyen en la media anual de este
contaminante: la intensidad del trafico y la morfologia de la calle. El primer factor influye en
la cantidad de contaminante que se emite y el segundo en la forma en la que se dispersa en
la atmodsfera. Por ejemplo, calles estrechas y perpendiculares al viento predominante tienen

una mayor tendencia a acumular valores altos de contaminacion.

De esta forma, los resultados obtenidos de la simulacién muestran valores de entre 30 y 40
ug/m? a lo largo de la N1 en la calle Portal de Foronda, en la Av. Gasteiz y en las calles
Honduras, Juan de Garay, Zaramaga, Portal de Gamarra, Alto de Armentia y Portal de
Castilla, llegando a alcanzar niveles superiores a 40 ug/m? (limite marcado por el Real
Decreto 102/2011) en los cruces de la N1 en las calles Portal de Foronda, Honduras, Juan
de Garay y Portal de Gamarra, asi como en la Avenida Gasteiz. Ademas, las calles Manuel
Iradier y Florida, alcanzan niveles superiores a 40 pg/ms3, principalmente por las
caracteristicas morfolégicas de la calle.
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Figura 5. Media anual de NO2z a 3 m de altura en pg/m? debida a la suma de la emisién del
trafico y los sectores residencial, servicios e industrial (IPPC) y el fondo en Vitoria — Gasteiz
relativa al afio 2017

NO?2
Media anual [ug/m?®]
Bo-5
s5-10
10-15
15-20
20-30
30-40
N 40-50
[ 50-80
N 80-200

A diferencia del NOg, el sector con valores més altos en la concentracion media anual de
PMo es el sector industrial (Figura 6). Sin embargo, al encontrarse los focos lejos de las
zonas residenciales, su impacto sobre la poblacion es menor. Asi, el foco mas importante en
cuanto a su impacto en zonas urbanas se encuentra en el poligono industrial Betofio (zona
rural este). El impacto llega hasta el limite norte de Salburua, con valores entre 2 y 4 pg/m3,
lo que, aun sumando el impacto del fondo, queda lejos de las recomendaciones marcadas
en el 2005 por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) (20 ug/m?9) y los limites del Real
Decreto 102/2011 (40 pg/m3), que Unicamente se superan en un radio de unos 200 metros
de la fuente. Nétese que se hace referencia a los valores recomendados por la OMS en
2005, al ser éstos los correspondientes al afo de estudio.

Por otro lado, el trafico por carretera muestra valores menores a la industria, aunque, al

emitir en zonas residenciales, tiene un impacto mayor sobre la salud de la poblacién,
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contribuyendo con valores entre 2 y 3 pug/m® en las calles mencionadas anteriormente, y
alcanzando puntualmente valores 5 pg/m2.

El sector residencial y servicios impacta principalmente mediante las calderas de biomasa,
localizadas en algunos edificios municipales. Estos focos, aun alcanzando valores maximos
de 60-70 ug/m3 inmediatamente junto a la fuente, contribuyen con valores practicamente
nulos a partir de una distancia de 150 metros.

Figura 6. Media anual de PM1o a 3 m de altura en pug/m?3 debida a la suma de la emisién del
trafico y los sectores residencial, servicios e industrial (IPPC) y el fondo en Vitoria — Gasteiz
relativa al afio 2017
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La media anual de PM25 (Figura 7) muestra muchas similitudes con respecto a la del PMyo,
con los valores maximos ubicados en el poligono industrial Betofio (zona rural este). En
este caso se encuentran valores superiores al limite marcado por el R.D. 102/2011
(20 ug/m3) Gnicamente en una distancia maxima de la fuente de 350 metros,
aproximadamente.
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Por otro lado, tomando la recomendacion marcada por la OMS en el 2005 (10 pg/m?3),
encontramos superaciones en la zona norte de Salburua y Aranbizkarra, debido al impacto
de la industria, en las calles principales mencionadas anteriormente por impacto del trafico,

y en los barrios de Arrantzabela y Arana, debido a la suma de ambos.

Es importante mencionar que el fondo de PMzs, principalmente de origen antropogénico,
contribuye con un 75% del valor recomendado por la OMS en 2005. Asi mismo, este fondo
estd principalmente producido por las emisiones del dia anterior, con lo que una reduccién
general de las emisiones de la ciudad tendria un efecto considerable en los puntos

mencionados.

Los sectores residencial y servicios generan valores notables Unicamente en un radio de

unos 100—150 metros alrededor de las calderas de biomasa.

Figura 7. Media anual de PMzs a 3 m de altura en ug/m? debida a la suma de la emisién del
trafico y los sectores residencial, servicios e industrial (IPPC) y el fondo en Vitoria — Gasteiz
relativa al afio 2017
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3.3.2 Colectivos Vulnerables

En este apartado se muestra los resultados y conclusiones mas destacables de un analisis
zonal de la exposicién de los edificios que alojan poblacion vulnerable de Vitoria-Gasteiz,
pudiéndose considerar este estudio una primera aproximacién al analisis de vulnerabilidad.

Se entiende por “poblacion vulnerable” la poblacién que posee unas determinadas
caracteristicas, ya sean por edad, estado de salud, funcionalidad y/o actividad que
desarrollan, que les hacen mas sensibles a la contaminacién del aire, es decir, esta les

puede ocasionar efectos mas nocivos que a la poblacién en general.

En este estudio se consideran grupos vulnerables a los menores de edad, las personas
mayores, las personas con problemas de salud, las personas que llevan a cabo actividades
fisicas y otros grupos de poblacién que requieren de ayuda de los servicios sociales por
problemas de salud o por su situacién socioecondémica. Por eso los centros seleccionados
para el andlisis zonal de la vulnerabilidad han sido:

Centros educativos

» Centros sanitarios

Centros de personas mayores

Centros de acogida o tratamiento de otros grupos vulnerable

Polideportivos y otros centros municipales
Se identificaron en el municipio de Vitoria-Gasteiz:

» 128 centros educativos, de los cuales 41 (32%) son de titularidad municipal, 43
(33,6%) dependen del Departamento de Educacion del GV, 10 (7,8%) son
universitarios, y 31 (24,2%) son de titularidad privada y 3 (2,3%) son de otra categoria.

» 35 centros sanitarios, de los cuales 26 (74,3%) son de titularidad publica y 9 (25,7%)
privada.

e 76 centros de personas de mayores, de los cuales 35 son residencias, 8 centros de
dia, 2 apartamentos tutelados, 5 centros mixtos (en los que hay varias de las
anteriores categorias), 14 centros socioculturales, 10 viviendas comunitarias y 2
servicios.

« 72 centros de otros grupos vulnerables, de los cuales 21 son centros de dia, 19
residencias, 14 viviendas, 7 centros ocupacionales y 11 servicios.
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« Ademas, se han identificado otros 32 centros que por la actividad que se desarrolla en
ellos puede contribuir a aumentar el impacto de la calidad del aire en las personas: 20
de instalaciones deportivas y 12 centros civicos.

Para llevar a cabo el andlisis zonal de la vulnerabilidad se cruza la informacion de calidad
del aire extraida de la modelizacién (ver apartado previo 3.3.1) con la localizaciéon de los
edificios identificados que albergan temporal (por la actividad desarrollada) o
permanentemente (por residencia) a los principales grupos vulnerables a la calidad del aire
identificados para la Estrategia de Calidad del Aire de Vitoria-Gasteiz (2030).

Para la identificacion de los diferentes tipos de edificios sensibles se ha coloreado el
PERIMETRO de los edificios en funcién de su tipologia segtn los siguientes criterios:

« Educativos: AZUL CLARO

+ Sanitarios: ROSA:

» Centros de mayores: NARANJA OSCURO
« Centros de otros grupos vulnerables:

« Deportivos: AZUL OSCURO

« Otros:

A cada uno de los edificios identificados se les ha asignado un grado de vulnerabilidad en
funcién de la poblaciéon usuaria y el posible impacto negativo en ese colectivo de la
contaminacion del aire, segun se muestra en la Tabla 3.

Tabla 3. Grado de vulnerabilidad asignado para cada tipo de edificio en funcién de la poblacion
que residen o utiliza el mismo

Centros de
Centros de otros grupos
Vulnerabilidad Educativos Sanitarios mayores vulnerables Otros
Mayores de 16 afios
1 Bajo (sin EE) Servicios Servicios Servicios Centros civicos

Primaria (6-12 afios)
o secundaria (12-16
afios) o bachiller con | Centros de

EE salud Viviendas Viviendas
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El RELLENO de los edificios se ha coloreado en funciéon del grado de vulnerabilidad
asignado a los colectivos de personas que residian en ellos o los usaban, segun el siguiente
criterio:

« VERDE: vulnerabilidad baja (1)

. : vulnerabilidad media (2)

« ROJO: vulnerabilidad alta (3)

La informacién detallada del analisis zonal de la exposicion para los colectivos vulnerables
por barrios se puede consultar en el Informe “Andlisis zonal de la exposicion: Colectivos
vulnerables’.

La principal conclusion que se desprende del andlisis de vulnerabilidad realizado, basado
en medias anuales modelizadas de tres contaminantes (NO2, PMio y PMzs),
es que la calidad del aire de los entornos donde se situan los edificios sensibles
(evaluada en la fachada de estos)
en Vitoria-Gasteiz es buena.

Esta conclusion se basa en que, por lo general, no se han detectado superaciones de los
limites establecidos por el RD 102/2011.

La excepcion se encuentra en relacion con el PMzs en la Residencia (de mayores) San

Esteban Betofio situado en las inmediaciones del poligono industrial de Gamarra-Betofo

asi como en cinco de los edificios municipales que disponen de centrales de biomasa:
centros civicos Aldabe (barrio Coronacion), Ibaiondo (Arriaga Lakua), e Iparralde
(Zaramaga), y polideportivos de Abetxuko (Abetxuko) y San Andrés (Txagorritxu).

Ademds, todos los centros sensibles que albergan a poblacién vulnerable del
municipio de Vitoria-Gasteiz identificados en este estudio se localizan en emplazamientos
con niveles de NO2 por debajo de los limites establecidos por el RD 102/2011 (VLA), que
coinciden con los recomendados por la OMS para la proteccién de la salud (40 ug/md).
También cumplen con el RD 102/2011 y con las recomendaciones de la OMS del 2005 en

cuanto a los valores de PM1o (20 pg/m3).

En el caso de PMys, hay tres grupos de centros que si bien cumplen con los limites
establecidos en el RD 102/2011 (VLA: 20 ug/m?3), se localizan en emplazamientos con
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niveles por encima de la recomendacion de la OMS-2005 (VGA-2005: 10 pug/m?3). Para
mejorar alin mas la calidad del aire de Vitoria-Gasteiz y tender hacia los valores guia de las
nuevas recomendaciones de la OMS (WHO, 2021) se han identificado los 30 centros que
acogen a poblacion vulnerable en cuyos entornos los contaminantes analizados se
encuentran en este rango de valores (10-20 pug/mq). Estos centros se distribuyen por los

diferentes barrios de la ciudad y son de diferente tipo y grado de vulnerabilidad:

» 3 centros se sitllan o bien en las inmediaciones de focos industriales o en su estela de
dispersion en el norte del barrio de Salburua.

« 18 centros, que tienen afecciones por encima de la recomendacion de la OMS-2005
en relacion con PMzs, se sitlan en el entorno a vias importantes con abundante

tréfico y coinciden con emplazamientos con niveles mas altos de NO2 también.

* 9 centros municipales que disponen de centrales de biomasa, los cuales se
encuentran distribuidos por la ciudad de Vitoria-Gasteiz.

En la Tabla 4 se presenta un resumen de los resultados de este estudio, con un listado de
los 37 centros sensibles afectados por una mas baja calidad del aire segin los escenarios
bases modelizados con indicacion del porcentaje de fachada expuestas a los rangos
considerados criticos, que son para de NO2 20-40 ug/m? (rangos inferiores a los indicados
en el RD 102/2011 y recomendaciones de la OMS-2005, es decir, entre 30 y 40 pg/m?3
(columna %(30-40)) y entre 20 y 30 pg/m® (columna %(20-30)) y PMye 15-20 pg/m?® (rango
entre en el que se detectan edificios sensibles, con valores entre las recomendaciones de la
OMS-2005 y los nuevos valor guia de las recomendaciones de la OMS-2021) y PM2,5 10-20
0 mas de 20 pg/m? (rangos por encima del RD (columna %(>20)) o por debajo de este pero
por encima de recomendacion de la OMS (columna %(10-20)).

Los centros sensibles identificados se han ordenado por las categorias encontradas de
afeccion (industrial, calderas de biomasa y trafico) y después por barrios. Como se aprecia
en esta tabla, la mayoria de los centros se localizan en los barrios de la zona central de la
ciudad de Vitoria-Gasteiz, es decir alrededor de la almendra del Casco Medieval.

Tabla 4. Listado de centros que acogen poblacion vulnerable en Vitoria-Gasteiz localizados en

areas con niveles mas desfavorables de calidad de aire en los escenarios bases modelizados
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Comentarios

Pl Gamarra- Residencia
Betofio (Zona | San Esteban Alta 100 100
Rural Este) Betofio
Salburua Ha‘,’gr eskola Alta 100
norr
Salburua | Residencia Alta 30
Tagore
Polideportivo . PM2s
Abetxuko Abetxuko Media 5 50 (Caldera)
Arriaga- Centro civico . PM2s
Lakua | de lbaiondo Baja S 10 (caldera)
. Centro Civico . PM2s
Coronacién Aldabe Baja 10 60 (Caldera)
o Residencia . PMz25
Coronacion Basoa Media 5 (Caldera)
Escuela de PM
Mendizorroza Hosteleria Media 25 e
. (Caldera)
Mendizorrotza
- Polideportivo , PM2s
San Cristdbal Hegoalde Baja 30 (Caldera)
) Polideportivo . PMz25
Txagorritxu San Andrés Media 5 10 (Caldera)
Residencia
. Avenida PM2,5
Txagorritxu Etvea (p/5%- Alta 10 (Caldera)
caldera)
Centro Civico . NO2+
Zaramaga Iparralde Baja 50 S 60 PM;s+caldera
Arana Polideportivo Media 30 15 NO2+ PM2;s
Aranalde
Centro NO2+ PM25
Arana Sociocultural Media 25 25
Mayores
Arana
Arana Centro civico Baja 25 25 NO2+ PM2
Arana
Arriaga- CEIP Alta 5 NO:
Lakua Ibaiondo

087668-ECA Vitoria-Gasteiz. Objetivos y lineas

Pagina 38 de 48



LX)
o —

tecna I a
N °
M MEMBER OF BASQUE RESEARCH
& TECHNOLOGY ALLIANCE
Aguntamienta
de Vitoria=Gasteiz

Vitora=Gasteizko
Ucala

o
'S
5
Barrios Centros — Comentarios
Arriaga- Centro de S Alta P NO
Lakua salud Lakua- 5
Arriaga
Coronacion Residencia Vv Media P 5 PMz2s
Basoa
Gazalbide | COnsenvatorio |l ape | g 50 20 | NOz+PMqs
de Musica
Residencia
Gazalbide Lorea M Media P 60 15 NO2+ PM25
Txagorritxu
EIplar | FPauofreire | g | paa | p 5 | 40 5 | NoxPM
El Pilar I ar Fhi2s
EIpilar | Foldeportvo |y yedia | p 10 | 40 30 | NOxPMzs
Pio Baroja
Vivienda
Ensanche comunitaria M Media P 30 20 50 NO2+ PM25
Zirauntza
Ensanche | eo0oiod || Baja | P 10 10 | NOz* PMas
urregin
Residencia
Ensanche San Antonio M Alta P 20 10 NO2+ PM25
Residencia
Ensanche Santa Clara M Alta P 10 10 NO2+ PM2s
CPEIPS
Ensanche Carmelitas E Alta G 5 5 NO2+ PMz5
Ensanche Florida Etxea M Media P 5 55 5 NO2+ PMz5
Ensanche Vivienda \Y Baja NO:
. 15
Erantsi 1
Ensanche Vivienda v Baja P 5 NO2
Huntzadar

Tipo) E: educativo; S: sanitario; M: mayores; V. otros grupos vulnerables; D: deportivo; O: otros;
Tamano: tamafio relativo del centro. Se han considerado tres categorias: P: pequefio; M: mediano; G: grande;
PM1o %(15-20): porcentaje de fachada expuesta a valores de PM1o entre 15 (VGA-2021) y 20 (VGA-2005)
Hg/m?;
NO2 %(20-30): porcentaje de fachada expuesta a valores de NO2 entre 30 y 40 pig/m3, y NO2 %(30-40):
porcentaje de fachada expuesta a valores de NO2 entre 20 y 30 pg/m3, siendo el VLAy el VGA-2005 de 40
pg/m3 y el VGA-2021 de 10 pg/md;

087668-ECA Vitoria-Gasteiz. Objetivos y lineas Pagina 39 de 48



tecnal:a

MEMBER OF BASQUE RESEARCH
& TECHNOLOGY ALLIANCE

PM2;5 %(10-20): porcentaje de fachada expuesta a valores de PMzs entre 10 (VGA-2005) y 20 (VLA) pg/m3, y
PM;5 %(>20): porcentaje de fachada expuesta a valores de PMzs y superiores a 20 pg/m? (VLA).
Los centros con mas superficie lineal de fachada expuesta a los rangos criticos son la
residencia San Esteban Betono y la haurreskola Knérr con un 100% de fachada
expuesta a PMzs entre 10 y 20 pg/m3.

El siguiente grupo mas afectado agrupa a 12 centros con una gran parte de su fachada
expuesta (40-70%). Estos estan bastante céntricos: 3 en el barrio de Arana, 2 en el barrio de
Gazalbide, 2 en EI Pilar, 2 en el Ensanche, 1 en Zaramaga, 1 en Coronacién y el ultimo en
Abetxuko. En este grupo se localizan 3 centros afectados por las calderas de biomasa, entre
los que se encuentra el Centro Civico Iparralde en el barrio de Zaramaga con el 65% de
fachada afectada por niveles medios de PMzs >10 ug/m3 y el 50% afectada por niveles

medios de NO2 entre 20-30 pg/m3.

Otro aspecto destacable es que los centros mas afectados son los centros civicos (4/12:
33%) y los deportivos (5/20: 25%), debido principalmente a la localizaciéon en los mismos
de las centrales de biomasa.

El siguiente tipo de centro sensible mas afectado es el que alberga a personas mayores
(14/76: 18,4%), seguido por los que albergan otros grupos vulnerables (6/72: 8,3%) y los
centros educativos (7/128: 5,5%). Los centros sanitarios son los menos afectados en los
escenarios base modelizados (1/35: 2,9%).

Teniendo en cuanta que el trabajo que se ha presentado en este documento constituye una
primera aproximacion al analisis de vulnerabilidad social del municipio de Vitoria-Gasteiz a
la calidad del aire, los resultados extraidos pueden servir para orientar de forma general las
politicas municipales relacionadas con la calidad del aire y, especificamente, la Estrategia
de Calidad del Aire donde se enmarca este trabajo.

Las zonas y centros sensibles destacados en este informe seran las zonas dénde llevar a
cabo acciones de mejora en lo que se refiere a la calidad del aire y donde se podran realizar
estudios de vulnerabilidad méas detallados, que serviran para definir especificamente la
situacion de vulnerabilidad y las medidas mas apropiadas para reducir esta vulnerabilidad o
mejorar la adaptacién de los colectivos vulnerables.
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4 PROPUESTA DE OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y
LINEAS DE ACTUACION

La visién estratégica y las diferentes lineas de trabajo de la estrategia se desarrollan a
través de la accion bajo los siguientes objetivos estratégicos. Estos objetivos estratégicos
estan alineados con los documentos estratégicos relevantes tanto de ambito nacional como
internacional que se han identificado previamente en este documento, ademés de con los
planes y programas desarrollados a nivel local en el municipio de Vitoria-Gasteiz.

Objetivo 1: Salud para todas las personas

Proteccion de la salud de todas las personas, ademas de la de los otros seres vivos
(animales y vegetales), y del medioambiente del municipio de Vitoria-Gasteiz

Centrarse en la importancia de los efectos de la contaminacién atmosférica sobre la salud
de la ciudadania es fundamental sobre todo en nuestros entornos urbanos. Los efectos que
mas preocupacion generan son: diferentes tipos de cancer, enfermedades cardiacas y
respiratorias (incluyendo las alergias), alteraciones neurolégicas y en la salud mental y
diabetes. A corto/medio plazo, las personas mas afectadas por la contaminacién del aire
estan siendo y seran los colectivos vulnerables: nifos y nifias, mujeres embarazadas,
personas con afecciones médicas (principalmente respiratorias o cardiovasculares),
personas mayores, personas con discapacidad y personas que viven en condiciones
socioeconémicas desfavorables (pobreza, inmigracién, sin hogar...).

Uno de los indicadores sintéticos del impacto de la calidad del aire en la salud de las
personas es el nimero de muertes prematuras. No hay datos especificos referidos al
municipio de Vitoria-Gasteiz, por lo que no es posible establecer en estos momentos un
objetivo de reduccién, como el que se plantea a nivel estatal en consonancia con la Directiva
Europea (54% para 2030)>.

2 Se podria hacer una estimacién burda basada en datos nacionales y en el porcentaje de
poblacién de V/G respecto de Espana (0,5%). Basandose en lo anterior, se podria decir que las
muertes por mala calidad del aire atribuibles a V/G serian 168 en 2018 (reduccién del 30,6%
respecto al 2009). Cuando exista esta informacién especifica de V/G y, en consonancia con la
Directiva Europea, el ayuntamiento se podria plantear el objetivo de reducir estas hasta un 54%
para el afno 2030 (respecto al 2009).
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Pero, ademas de las personas, es necesario proteger la salud de los otros seres vivos y la
del medioambiente donde vivimos, nos desarrollamos y morimos, nuestro ecosistema o
socioecosistema, desde una vision holistica y desandrogenizada (One Health).

Lineas de actuacion del Objetivo Estratégico 1:

L1.1. Reduccién de los niveles de inmisién: Reducir los niveles de inmisién a los
valores intermedios mas exigentes recomendados por la OMS (2021) y acercarse en
la mayor medida posible a los nuevos valores guia.

L1.2. Desarrollo de indicadores: Desarrollar indicadores de evaluacion sintéticos de
calidad del aire y de impacto en la salud de las personas® (muertes prematuras,
vulnerabilidad) y de los ecosistemas.

L1.3 Evaluacién de los efectos sobre la salud: Disefiar una metodologia para evaluar
los efectos de la calidad del aire de Vitoria-Gasteiz en la salud de las personas
(prestando especial atencion a los problemas respiratorios y las alergias), la fauna, la
vegetacion, y el medioambiente urbano, periurbano y rural de la ciudad.

L1.4. Integracion perspectiva social: Integracion de la perspectiva de equidad social
en la evaluacion del impacto de la calidad del aire en la salud humana, integrando
andlisis de los grupos y personas vulnerables, prestando especial atencion a las
personas y colectivos que viven en condiciones socioeconémicas desfavorables
(pobreza, inmigracién, sin hogar...).

L1.5. Evaluacién en continuo e integracion: Proceso de actualizacion de la evaluacion
en continuo y su integraciéon en SmartCity (ver Objetivo 4).

3 En el periodo de elaboracién de esta estrategia se estan elaborando en el area de Salud
Publica del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz indicadores sintéticos sobre incidencia y prevalencia
de determinadas enfermedades, grado de vulnerabilidad y muertes prematuras, por lo que seria
interesante que en los planes derivados de esta estrategia se propusieran indicadores concretos
de calidad del aire para ser integrados en las politicas de Salud.
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Objetivo 2: “Cero” emisiones en transporte

Cambio hacia un transporte “cero” emisiones

Como se describe en el diagnéstico, el transporte por carretera es la mayor fuente de
emisiones de 6xidos de nitrdgeno y material particulado en Vitoria-Gasteiz, y esto tiene un
impacto significativo en la calidad del aire local. Reducir las emisiones de estas fuentes es
una parte clave de la estrategia de calidad del aire del Ayuntamiento. Por tanto, es
fundamental trabajar para reducir las emisiones de los vehiculos a través de la accion local.
El Departamento de Movilidad y Espacio Publico, a través de su Plan de Movilidad
Sostenible y Espacio Publico (PMSEP), asi lo refleja, y las lineas de actuacion estan
alineadas con ellas. En este objetivo se debe integrar las acciones de este Plan, asi como
tener en cuenta:

» Concepto de transporte publico inclusivo, integrando también el discrecional (laboral y
educativo) y sobre todo el laboral a poligonos.

» Revisar los estdndares de aparcamientos, integrando diferentes tipos de vehiculos
incluidos los nuevos (bicicletas, vehiculos de movilidad personal...).

» Integrar las aportaciones de planes municipales como son el Plan General de
Ordenacién Urbana (PGOU), el Plan Local de Infancia y Adolescencia (PLINA), Plan
de Salud Municipal de Vitoria-Gasteiz.

Lineas de Actuacion del Objetivo Estratégico 2:

L2.1. Impulso del transporte publico: Implantar nuevos servicios de transporte publico
y potenciar el transporte publico, asi como la incentivaciéon del transporte laboral y
educativo colectivo méas sostenible, por ejemplo, a través de Planes de Movilidad al
Trabajo o a Centros Educativos (ver Objetivo 5 sobre concienciacion).

L2.2. Implantacion del modelo de supermanzanas: Impulsar la implantacion del
modelo de supermanzanas (dentro del PMSEP) y el establecimiento de al menos una
Zona de Bajas Emisiones (ZBE).

L2.3. Fomento de la movilidad activa: Fomentar la movilidad activa (ej. caminos
escolares), principalmente en bicicleta y a pie, asi como la mejora de sus
infraestructuras relacionadas.
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L2.4. Planificacion y gestion del aparcamiento: Planificar y gestionar la oferta de
aparcamiento orientada a racionalizar los desplazamientos en automévil y otros tipos
de medios de transporte con o sin motor, asi como a asegurar el dinamismo

econdémico de la ciudad.

L2.5. Ayudas a la sustitucién de vehiculos: Implementar ayudas a la sustitucion de
vehiculos por otros mas sostenibles.

L2.6. Electrificacion de las flotas: Descarbonizar la movilidad y electrificacién del
transporte rodado, priorizando la flota de autobuses publicos, de taxis y la flota
municipal [ver Objetivo 6 sobre funcién ejemplarizante].

L2.7. Realizacion de estudios sobre la movilidad y la calidad del aire: Potenciar
estudios sobre la incidencia de la movilidad y la calidad del aire: distribucién “dltima
milla” (logistica), transporte colectivo, pandemias como el COVID-19, teletrabajo o
educacion a distancia, limpieza viaria...

Objetivo_3: Actuaciones en la fuente en los sectores
industrial, servicios y residencial

Reduccion, minimizacién y prevencion de las emisiones de fuentes y de actividades
industriales, comerciales y domésticas

La combustidon industrial, comercial (servicios) y doméstica (residencial), conjuntamente,
causan la mayor parte de la contaminacion por particulas y de las emisiones de 6xidos de
nitrégeno, como se describe en el apartado 3 Diagndstico de Vitoria-Gasteiz. Por lo tanto,
son sectores con una contribucidon importante desde el punto vista de su aporte a los niveles
de calidad de aire locales.

Lineas de Actuacion del Objetivo Estratégico 3:

L3.1. Eficiencia energética: Fomentar y facilitar una mayor eficiencia energética en
estos sectores.

L3.2. Energias renovables: Promocionar el uso de fuentes y suministros de energia
renovable y sostenible en el sector industrial y residencial.

L3.3. Vigilancia ambiental: Colaborar con las autoridades competentes en el

aseguramiento del cumplimiento con los permisos ambientales aplicables en cuanto a
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las emisiones a la atmosfera, a través de la regulacién, inspeccién y accion de

ejecucion de las actividades.

L3.4. Mejores Técnicas Disponibles: Analizar el grado de implantacién y fomento de
las mejores técnicas disponibles en el sector industrial.

L3.5. Reduccién del impacto de los trabajos en la via publica: Reducir del impacto de

las obras en la calidad del aire, asi como de los servicios de limpieza viaria municipal.

L3.6. Problematica de olores: Caracterizar los olores debidos a la actividad industrial y
requerir medidas correctoras para reducir su molestia sobre la ciudadania.

Objetivo 4: Control, seguimiento e informacion

Control y seguimiento de los niveles de calidad de aire e informacidn a la ciudadania
y a otros actores clave

La actual red de monitorizacién de la calidad del aire de Vitoria-Gasteiz tiene una resolucion
espacial limitada, lo cual no permite identificar puntos criticos de contaminacién en
diferentes zonas de la ciudad, siendo necesaria para el desarrollo de estrategias sélidas en
materia de mejora de la calidad del aire en tiempo real (y predictivas) para el control de la

exposicion.

Por ello, la ampliacién de la red de vigilancia sumada a un sistema de evaluacién de la
calidad de aire distribuido a lo largo de toda la ciudad permite el control y el seguimiento de
los niveles existentes, asi como la implantacion de soluciones, la comunicacion, la
activacion de protocolos y la transmision de esta informaciéon. Es importante que las
personas tengan acceso a la informacidén correcta sobre la contaminacion del aire de la
ciudad vy los riesgos relacionados para la salud en su area a corto y largo plazo, asi como
conocer la gestién que hace el Ayuntamiento sobre la calidad del aire (ver Objetivo 6 en lo

relativo a Transparencia municipal).
Lineas de Actuacion del Objetivo Estratégico 4:

L4.1. Plataforma de informacion sobre la calidad del aire y su afeccién a la salud:
Desarrollo de una plataforma municipal digital (web y app moévil) que recoja y
relacione toda la informacién existente y futura (SmartCity).
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L4.2. Inventario de emisiones: Establecer un sistema de evaluacién continua de los
niveles de emisiones (Inventario de emisiones anual).

L4.3. Incorporacién de equipos de bajo coste: Ampliar la red de vigilancia y control de
la contaminacion del aire existente, complementando la de Gobierno Vasco en el area
urbana por medio de sensores de bajo coste, con el objeto de recoger informacion de
calidad del aire de zonas problematicas como industrias, calderas de biomasa, zonas
rurales como el aeropuerto, e incluso en la futura ZBE (ver objetivo 5 sobre
concienciacion e informacién en centros educativos).

L4.4. Evaluacion predictiva de la calidad del aire: Disponer de un sistema 6ptimo de
evaluacién en tiempo real y predictivo de la calidad de aire y establecer un control de
seguimiento de impacto en la salud y en los ecosistemas (ver Objetivo 1 relativo a la
salud).

L4.5. Protocolo ante episodios de mala calidad del aire: Disponer de un protocolo de

actuacion en episodios de alta contaminacion del aire.

Objetivo 5: Sensibilizacion, concienciacion y educacion

Sensibilizacion, concienciacion y educacion en materia de contaminacion del aire

Las autoridades publicas son conscientes de la importancia tanto de informar sobre la
calidad del aire, como de la concienciacion de los diferentes actores claves en la cadena de
valor (ciudadania, sectores econémicos, etc.) dentro de los cuales se deberia incluir también
a las personas responsables politicas y a las administraciones publicas. Para tener éxito, las
campafas de sensibilizaciéon y concienciacién no deben limitarse solo a dar informacion
sobre cuestiones de calidad del aire, sino que también deben incidir en el cambio de
comportamiento de los diferentes actores haciéndoles conscientes de los efectos de la
calidad del aire (en positivo) sobre la salud. En esta materia, la labor ejemplarizante del
ayuntamiento y las buenas practicas existentes pueden jugar un rol relevante.

Sensibilizar y educar a las personas sobre los problemas ambientales es un paso hacia la
sostenibilidad, especialmente cuando esto lleva a empoderar a las personas para que
presenten demandas activamente a las autoridades. La mayoria de las ciudades reconocen
que las demandas de la ciudadania son impulsores importantes de las acciones ambientales
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y llevan a la cooperacion de diferentes partes interesadas. Al mismo tiempo, la participacion
ciudadana efectiva conduce a una mayor conciencia ambiental, lo que puede resultar en
cambios de actitud y comportamiento. Algunas ciudades incluso van un paso mas alla al
reconocer que no solo la comunicacién es un requisito previo esencial para la sostenibilidad,
sino también el compromiso civico, la participacion publica y la cooperaciéon entre
instituciones (ver Objetivo 6 referido al buen gobierno municipal). Por ello, es fundamental
ayudar a las personas a comprender qué pueden hacer para mejorar su salud y la calidad
del aire local. Ademas, se buscara crear conciencia entre las personas residentes locales,
los hogares, las empresas y las organizaciones sobre la contaminacién del aire local y las
formas en que pueden reducir su exposicion.

Lineas de Actuacion del Objetivo Estratégico 5:

L5.1. Impulso del cambio de habitos en movilidad: Promocionar campafas de
sensibilizacion y concienciacién sobre la movilidad sostenible para incidir en un
cambio de habitos en la movilidad, por ejemplo, con caminos escolares entre la
poblacion educativa mas joven, transporte colectivo publico o privado en el ambito
laboral y educativo (ver Objetivo 2 sobre cero emisiones del transporte).

L5.2. Sensibilizacién en materia se calidad del aire: Impulsar campafas de
concienciacion de la calidad del aire entre diferentes colectivos: personas jovenes,

comerciantes, conductoras, poblacién activa, ciudadania en general, etc.

L5.3. Calidad en la educacion: Promocionar camparfias de educacién, integrando la
calidad el aire en los curriculos educativos desde la educacion infantil hasta la
universidad (generaciones futuras).

L5.4. Incorporacion de la ciudadania en la vigilancia de la calidad del aire: Integrar la
perspectiva de la Ciencia Ciudadana en la vigilancia de la calidad del aire en Vitoria-
Gasteiz (relacionado con Objetivo 6 referido a Participacién).
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Objetivo 6: Buen gobierno

Buen gobierno de la ciudad de Vitoria-Gasteiz, mejorando la coordinacion, la
transparencia en la gestion, la colaboraciéon con la ciudadania y otros actores
relevantes y la participacion ciudadana, sobre la base de una labor ejemplarizante

A nivel de gobernanza, se busca alcanzar un mayor nivel de transparencia de la gestion
municipal y de la informacién sobre la ciudad tanto con otros gobiernos como con la
ciudadania, u otros actores claves ademdas de una mejor coordinacién interdepartamental e
intergubernamental (ver también Objetivo 4). Por otro lado, es fundamental una implicacién
total de todos los actores y una mayor participacion de todos los agentes posibles v,
especialmente de la ciudadania. El Ayuntamiento también trabajara para mejorar y fomentar
la formacién, educacion y concienciacion y sensibilizacién en materia de calidad del aire
tanto entre los trabajadores municipales y otros colectivos (ver Objetivo 5), para asi
contribuir todos a la mejora de la calidad del aire y a la salud de las personas y el
medioambiente de Vitoria-Gasteiz (ver también Objetivo 1).

Lineas de Actuacion del Objetivo Estratégico 6:

L6.1. Gestion transparente: Potenciar la transparencia de la gestion municipal sobre
calidad del aire.

L6.2. Coordinacion institucional: Coordinar intra-institucionalmente e inter-
institucionalmente en la inclusién de la calidad del aire en todas las politicas.

L6.3. Participacion ciudadana: Fomentar la participacion ciudadana en las politicas de
mejora de la calidad del aire (desde su disefio).

L6.4. Corresponsabilizacién ciudadana: Colaborar con la ciudadania y otros actores
claves en la mejora de la calidad del aire.
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