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GESTION DE SERVICIOS PUBLICOS Y
CONTRATACION ADMINISTRATIVA
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FORMAS DE GESTION (PRESTACION) DE SERVICIOS PUBLICO S - ARTICULO 85.2 LBRL-
A) Gestion directa (por la Administracion con medios propios):

a) Gestion por la propia Administracion publica (Entidad Local).Ej: Servicios sociales de base,
padron

b) Organismo autonomo (local), Ej: CEA, Conservatorio de DANZA José Uruiiuela, Escuela de
MUSICA Luis Aramburu

c) Entidades publica empresarial  (local)
d) Sociedad mercantil (local), capital titularidad publica, Ej: AMVISA, TUVISA, ENSANCHE 21
Las modalidades c) y d) cuando sean mas sostenibles y eficientes que a) y b).

B) Gestion indirecta (por un tercero y medios ajenos):

a) Mediante contrato publico:  Obras, Concesion de obras, Concesion de Servicios, Servicios,
Suministros, Mixto

b) Mediante acuerdos de accion concertada con entidade s sin animo de lucro (Leyes
autonomicas).Ej: Conciertos sanitarios de Osakidetza

C) Gestion institucional, no contractual: Sociedad de economia mixta publico-privada (Habituales en el
ambito de la rehabilitacién y la reforma urbanistica)

D) Gestion conjunta:  Convenio inter-administrativo para la prestacion de servicios publicos. Ej: Convenio
con DFA para la prestacion de Servicios Sociales
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CONTRATOS ADMINISTRATIVOS: MARCO LEGAL

- Ley 9/2017, de 8 noviembre de Contratos del Sector Publico por la que
se transponen al ordenamiento juridico espaiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE de 26 de
febrero de 2014

- Reglamento General de Contratacion, RD 1098/2001 de 12 octubre
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= Libertad de acceso a las licitaciones, publicidad, t ransparencia de los
procedimientos , no discriminacion e igualdad de trato entre los licitadores;
asegurar el objetivo de estabilidad presupuestaria y control del gasto:
Principio de integridad , una eficiente utilizacion de los fondos  destinados
a la realizacion de obras, la adquisicion de bienes y la contratacion de
servicios mediante la exigencia de la DEFINICION PREVIA DE LAS
NECESIDADES a satisfacer, la salvaguarda de la libre competencia y la
seleccion de la oferta con mejor relacion CALIDAD-PRECIO

= En toda contratacion publica se incorporaran de manera transversal y
preceptiva criterios sociales y medioambientales  siempre que guarde
relacion con el objeto del contrato, en la conviccion de que su inclusion
proporciona una mejor relacion calidad-precio en la prestacion contractual, asi
como una mayor y mejor eficiencia en la utilizacion de los fondos publicos.
Igualmente se facilitara el acceso a la contratacion publicadela s
pequeias y medianas empresas, asi como de las empres as de economia
social .
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AMBITO DE APLICACION :

A los contratos onerosos : La empresa adjudicataria obtenga
un tipo de beneficio econdmico directo o indirecto.

> Se aplica en su integridad a los contratos celebrados por el
Sector Publico: en nuestro ambito referido al Ayuntamiento
de Vitoria-Gasteiz y por los Organismos autonomos- CEA,
Escuela de Danza y Escuela de Musica-

» A los contratos celebrados por Ensanche 21, TUVISAy
AMVISA que son SA, no administraciones pero si poderes
adjudicadores, la LCSP se aplica en los términos previstos
en el libro llI.
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>

>

NEGOCIOS Y CONTRATOS EXCLUIDOS

Relacion de servicio de los funcionarios publicos y los contratos
regulados en la legislacion laboral.

Prestaciones de servicios publicos cuya utilizacion por los usuarios
requiera el abono de una tarifa, tasa o precio publico.

Convenios de colaboracidon entre Administraciones

Convenios que celebre la Administracion con personas fisicas o
juridicas sujetas al derecho privado.

Encomiendas de gestion (Convenio)

Contratos en el ambito de la defensa vy de la sequridad en el ambito
del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea

Convenios en el ambito internacional , de conformidad con el Tratado
de Funcionamiento de la Union Europea.

Contratos en el ambito de la investigacion, el desarrollo y la
innovacion.

Contratos en el ambito del dominio publico y patrimonial
Contratos en el ambito financiero .
Contratos relativos a servicios de arbitraje y conciliacion
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1.- Contrato de OBRAS

2.- Contrato de CONCESION DE OBRAS.

3.- Contrato de CONCESION DE SERVICIOS.
4.- Contrato de SUMINISTRO.

5.- Contrato de SERVICIOS.

6.- Contratos MIXTOS.

7.- Contratos SARA (Sujetos a regulacion armonizada). Umbrales:
Valor estimado del contrato (sin IVA) Obras >= 5.350.000 euros;
suministros y servicios >= 214.000 euros.

8.- Contratos PRIVADOS
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OBJETO:

- Ejecucion de una obra, aislada o conjuntamente con la
redaccion del Proyecto de obra o trabajos relativos a:
demoliciones, perforaciones, sondeos, construccion edificios
y obras de ingenieria civil (puentes, tuneles etc), cubiertas,
estructuras de cerramiento, instalacion eléectrica, aislamiento,
fontaneria, carpinteria, pintura...

- Sobre bienes INMUEBLES
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OBJETO:

Realizacion de alguna obra y el derecho a explotar la obra y a percibir un
precio . Ej: AUTOPISTAS, GARAJES EN SUELO PUBLICO....

El contrato implica la transferencia al concesionario del riesgo
operacional en la explotacion de las obras, abarcando el riesgo de
demanda o de suministro o ambos...

¢ Y qué es el RIESGO OPERACIONAL?

“. Se considerara que el concesionario asume un riesgo operacional
cuando no esté garantizado que, en condiciones norma les de
funcionamiento, el mismo vaya a recuperar las inver  siones realizadas
ni a cubrir los costes en que hubiera incurrido com 0 consecuencia de
la explotacion de las obras o0 servicios que sean objeto de la concesion.

Se entiende por riesgo de demanda el que se debe a la demanda real de las
obras o servicios objeto del contrato y riesgo de suministro el relativo al
suministro de las obras o servicios objeto del contrato, en particular el
riesgo de que la prestacion de los servicios no se ajuste a la demanda.
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U 3.- CONCESION DE SERVICIO

OBJETO:

Una administracion publica encomienda a una persona,
natural o juridica, la gestion de un servicio cuya prestacion
sea de su titularidad o de su competencia.

Conlleva el derecho a explotar el servicio, puede ir
acompanado del derecho de percibir un precio o a la
obligacidon de abonar un canon.

Ej: Explotacion publicitaria de las marquesinas paradas bus

Implica la transferencia al concesionario del riesgo
operacional.

Desaparece el contrato de gestion de servicio publico.
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OBJETO:

Adquisicion, arrendamiento financiero o el arrendamiento,
con o sin opcion de compra, de productos o bienes
MUEBLES.

- Entrega de bienes de forma sucesiva y por precio unitario sin que
la cuantia total se defina con exactitud al tiempo de celebrar el
contrato, por estar subordinada la entrega a la necesidad del
adquirente.

- Adquisicion y arrendamiento de equipos y sistemas de
telecomunicaciones. No la adquisicion de programas de ordenador
desarrollados a medida que tendran la consideracion de contratos
de servicios.

- Fabricacion de cosas que tengan que ser elaboradas con arreglo
a caracteristicas peculiares fijadas previamente por la Entidad

- Adquisicion de energia primaria o energia transformada.
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OBJETO:

Prestaciones DE HACER consistentes en el desarrollo de
una actividad o dirigida a la obtencidén de un resultado
distinto de una obra o un suministro.

Ej: Socorrismo acuatico en piscinas municipales

No los que impliquen ejercicio de |la autoridad inherente a los
poderes publicos.
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OBJETO:

Contiene prestaciones correspondientes a otro u otros de
distinta clase. Se atendera en todo caso, para la
determinacion de las Normas que deban observarse en su
adjudicacion, al caracter de |a prestacion que tenga mas
Importancia . No hace falta gue sea desde el punto de vista
econdmico.
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(SARA):

Son aquellos cuyo ambito normativo se encuentra
supeditado a las prescripciones de las Directivas
Comunitarias, es decir, en los que se manifiesta en todo su
rigor la vinculacion del derecho comunitario. Los anuncios de
licitacion han de publicarse en el DOUE vy perfil del
contratante (art. 135)

En general se definen por su cuantia:

1.- Obras y concesion de obras publicas cuyo valor estimado
sea igual o superior a 5.350.000 euros, IVA excluido.

2.- Suministros y servicios cuyo valor estimado sea igual o
superior a 214.000 euros, IVA excluido
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Contratos cuyo objeto sea:
- Servicios financieros:
a) Servicios de sequros.
b) Servicios bancarios y de inversion

- Creacion e interpretacion artistica y literaria o espectaculos

- Suscripcion a revistas, publicaciones periodicas y bases de
datos.

PREPARACION Y ADJUDICACION: Por la LCSP

EFECTOS Y EXTINCION: Se rigen por el Derecho privado
(Cddigo Civil) salvo contratos SARA. Para las modificaciones,
cesion, subcontratacion, resolucion y condiciones especiales de
ejecucion se aplica la LCSP
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Principio de libertad de pactos (art. 34)

1.- POR QUE: Motivacién de la necesidad e idoneidad

2.- QUE: Objeto. Consideraciones sociales, ambientales y de
Innovacion. Precio. Partida presupuestaria.

3.- QUIEN: Identificacion de las partes: Empresa y Ayuntamiento.
Capacidad. Solvencia tecnica-profesional/econdmica-financiera

4- CUANDO: Plazo de ejecucién. Duracion. Prorrogas

5.- COMO: Condiciones de las prestaciones. Del pago.
Cumplimiento de convenio colectivo. Subrogacion (art 130)
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1.- AYUNTAMIENTO:

O Junta de Gobierno Local . Valor estimado del contrato igual o
superior a 80.000, euros para obras y superior a 100.000 euros
para servicios y suministros.

O Concejal/a Delegado/a . Valor estimado del contrato inferior a
80.000 euros para obras e igual o inferior a 100.000 euros para
servicios y suministros.

Los 6rganos de contratacion deberan designar un responsable
del contrato al que correspondera supervisar su ejecucion y
adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias con
el fin de asegurar la correcta realizacion de la prestacion
pactada, dentro del ambito de facultades que aquellos le
atribuyan, podra ser una persona fisica o juridica, vinculada a
la entidad contratante o ajena a ella.
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NORMAS GENERALES (art iculos 65 y siquientes)

Condiciones de Aptitud para contratar con el sector pu blico:

> Solo podran contratar con el Sector Publico las personas naturales
0 juridicas , espafnolas o extranjeras:

- Que tengan plena capacidad de obrar .
- No estén incursas en una prohibicion de contratar

- Acrediten su solvencia econdmica, financiera y técnica o
profesional o, en los casos que asi lo exija esta ley y/o se encuentren
debidamente clasificadas.

> Las empresas deberan contar, asimismo, con la habilitacion
empresarial o profesional  que, en su caso, sea exigible para la
realizacion de la actividad o prestacion que constituya el objeto del
contrato.
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- PRINCIPIO DE RECIPROCIDAD. En el pais de procedencia se debe permitir
también a las empresas espafiolas contratar con la administracion y entes,
organismos o entidades del sector publico asimilables.

- En contratos de obras , necesario tener sucursal abierta en Espafia e
inscripcion en el registro mercantil.

NORMAS ESPECIALES SOBRE CAPACIDAD

Personas juridicas

- Sus prestaciones han de estar comprendidas dentro de los fines, objeto o
ambito de actividad que, a tenor de sus estatutos o reglas fundacionales, les
sean propios.

Empresas comunitarias

- Han de estar habilitadas con arreglo a la legislacion del estado en el que estén
establecidas.
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UTES

Podran contratar las UTES que se constituyan al efecto.

No escritura publica hasta adjudicacion del contrato.

Obligacion solidaria.

Representante.

Deberan indicar: + nombres y circunstancias de los componentes
+ participacion de cada uno en la UTE

+ compromiso de constituirse en UTE si resultan
adjudicatarios

Duracion UTE: la misma que el contrato
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PROHIBICIONES DE CONTRATAR (art 71)

Circunstancias:
-Condenadas por sentencia firme:
+asociacion ilicita +fraudes
+ cohecho +delitos contra hacienda publica
+trafico de influencias + etc...
Estar en situacion o haber solicitado declaracion de concurso.
Condenadas por infraccion grave en materia disciplina de mercado
No estar al corriente en obligaciones tributarias y con la SS.
Haber dado lugar a resolucion firme de cualquier contrato con una administracion
publica.
Haber incumplido condiciones especiales de ejecucion del contrato.
Haber incumplido una prohibicion de contratar con cualquier administracion publica.

No contar con un plan de igualdad (empresas de mas de 250 personas
trabajadoras).

Las demas circunstancias recogidas en el articulo 71 de la ley .

Requiere procedimiento de declaracion con RESOLUCION. Comunicacion al
ROLECE (Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas) o al equivalente
en el Pais Vasco.
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- Los empresarios para celebrar contratos con el Sector Publico deber  an
acreditar :

- solvencia economica y financiera

- solvencia profesional o técnica exigida por el 6rg ano de
contratacion

- Habran de ser proporcionales al objeto del contrat 0.

- Las determinara el 6rgano de contratacion:

- en el anuncio de licitaciéon, en su caso.

- en el pliego administrativo de acuerdo con el obj  eto del contrato .
- Se podra exigir a las empresas licitadoras

- concrecion nombres y cualificacion del personal co n el que
cuentan.

- compromiso de dedicar o adscribir a la ejecucio n del contrato,
los medios personales o materiales suficientes.

- NO SE EXIGE SOLVENCIA en Contratos suministros y servicios CON VALOR
ESTIMADO inferior a 35.000 euros, ni Obras inferior a 80.000 euros
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CLASIFICACION DE LAS EMPRESAS

Exigencia de clasificacion:

A) Contratos de obras : Cuando el valor estimado del contrato
sea igual o superior a 500.000 euros.

B) Contratos de suministros y servicios : No se exige

Servicios: opcionalmente se puede acreditar solvencia
mediante clasificacion, «si el objeto del contrato esta incluido en
grupo/subgrupo de clasificacion vigente (atendiendo al CPV)».

C) Resto contratos : No se exige.
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s ACREDITACION DE LA APTITUD PARA
CONTRATAR

CAPACIDAD DE OBRAR
- Personas jur idicas:

- Escritura de constituci 6n o estatutos de la sociedad.

- Salvedades para empresarios intra y extracomunitarios.

PROHIBICIONES DE CONTRATAR

- Declaraci 6n responsable de no estar incurso en las prohibiciones
de contratar establecidas en el art. 71 de la LCSP.
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SOLVENCIA

- Se acreditara mediante la aportacion de los documentos que se determinen por el
organo de contratacion de entre los previstos en los articulos 86 a 95.

- Aunque no se exija, si el empresario presenta clasificacion para celebracion de
contratos del mismo tipo, acreditara su solvencia.

SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA (art 87)

- Acreditaci 6n:

- Cuentas anuales presentadas en el registro mercantil o libros de contabilidad
debidamente legalizados.

- Declaracion sobre el volumen total de negocios o volumen de negocios de
actividades correspondientes al objeto del contrato , referido como
maximo a los tres ultimos afos.

- Justificante de asistencia de un seguro de responsabilidad civil por riesgos
profesionales (que no tengan la condicion de empresarios, €j. arquitectos)
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SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL

- En los contratos de obras (art 88):

- Relacion obras ejecutadas en los 5 dltimos aflos avalada:
- certificados de buena ejecucion:
- indicando importe, fechas y lugar de ejecucion.

- declaracion indicando los técnicos o unidades técnicas de los que se
disponga para la ejecucion de las obras

- titulos académicos y profesionales del empresario y directivos y, en
especial, del responsable de las obras.
- Empresas de nueva creacion : antigiedad inferior a 5 afios

- No acreditaran con relacidén de contratos similares sino con resto de medios
(personal, maquinaria, infraestructura.....).

- Se aplica para obras con valor estimado inferior a 500.000 euros.

- efc...

Formacion: Nueva LCSP 9/2017, de 9 de noviembre




VITORIA '
GASTEIZ

green capital Il

- Enlos contratos de suministros (art 89):.
-Relacioén principales suministros ultimos 3 afos:

- certificados de buena ejecucion:
- indicando importe, fechas y lugar de ejecucion.

- declaracion indicando los técnicos o unidades técnicas de los que se

disponga para la ejecucion del contrato.
- descripcion de las instalaciones técnicas

- Empresas de nueva creacion : antigliedad inferior a 5 afios

- No acreditaran con relacidn de contratos similares sino con resto de medios
(personal, maquinaria, infraestructura.....).

- Se aplica para suministros NO SARA.

Formacion: Nueva LCSP 9/2017, de 9 de noviembre




VITORIA '
GASTEIZ

green capital Il

- En los contratos de Servicios (art 90):
Se acreditara teniendo en cuenta;

- Conocimientos técnicos, eficacia, experiencia y fiabilidad segun el objeto del

contrato y podra acreditarse por uno o varios de los siguientes medios:
- Relacion de los principales servicios o trabajos realizados en los ultimos 3
anos que incluya:
- importe, fechas y destinatario

- indicacion del personal técnico o de las unidades técnicas participantes en el

contrato.
- descripcion de las instalaciones técnicas

- Empresas de nueva creacion : antigledad inferior a 5 afnos

- No acreditaran con relacidon de contratos similares sino con resto de medios
(personal, instalaciones...).

- Se aplica para servicos NO SARA.
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PRUEBA DE LA APTITUD PARA CONTRATAR A
TRAVES DE REGISTROS OFICIALES DE

CONTRATISTAS

Certificacion de reqistros oficiales de licitadores y empresas clasificadas.

- Registro oficial de licitadores y empresas clasifi cadas del Sector
Publico.

- Eficacia frente a todos los 6rganos de contratacion del Sector Publico.

- Registro oficial de licitadores y empresas clasifi cadas de la CAV

- Eficacia frente a entidades locales con ambito territorial de la C.A. y
restantes entes, organismos o entidades del sector publico dependientes de

unay otras.
- Acredita la capacidad, personalidad, representacion , habilitacién
profesional, solvencia/clasificacion y concurrencia de no prohibicién de

contratar, ademas de otras circunstancias inscritas
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OBJETO , PRECIO Y CUANT IA DEL CONTRATO.
OBJETO DEL CONTRATO:

- Debera ser DETERMINADO. Necesidades que se pretenden satisfacer.

- Division en LOTES, (Regla Gral). Si no, hay que justificar por qué (causas art.
99.3)

- Limitacién del numero de lotes para presentar ofer  ta.

- Limitar el numero de lotes que pueden adjudicarse a cada licitadora.

Posibilidad de hacer OFERTAS INTEGRADORAS a todos los lotes.
- No podra FRACCIONARSE un contrato con la finalidad de:

- Disminuir la cuantia del mismo.
- Eludir requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion.

- En especial se recogeran soluciones que permitan incorporar innovacion
tecnoldgica, sociales o ambientales  gque mejoren la eficiencia 'y
sostenibilidad.
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» Es el limite m aximo de gasto que el Ayuntamiento
compromete para el contrato, IVA incluido .

» Adecuado a los precios del mercado

» Enlos PCAP se desglosara:

- Costes directos. Si es personal se indicaran los costes
salariales a partir del convenio de referencia (de forma
desagregada por género y categoria profesional)

- Costes indirectos.. Gastos generales de dificil justificacion
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Valor estimado de los contratos (art 101).

> Importe total pagadero sin IVA
> Deberan tenerse en cuenta:
- costes laborales

- costes que se deriven de la ejecucion material del
servicio.

- costes de la estructura y beneficio industrial.
- las eventuales prérrogas del contrato.

- las posibles modificaciones al alza del contrato
siempre que se hayan previsto en los pliegos.

> El método del calculo debera figurar en los PCAP.

> La estimacion siempre teniendo en cuenta el precio habitual
en el mercado
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- Cierto , expresado en euros
- Sera el adecuado para el efectivo cumplimiento del contrato:

- Correcta estimacion atendiendo al precio general del mercado en el
momento de fijar el presupuesto de licitacion.

- Aplicacion de normas sobre ofertas con valores anormales o
desproporcionados.

- Si el coste principal es personal, deberan considerarse los términos
economicos de los convenios colectivos sectoriales  en el lugar de
prestacion del servicio.

- Podran formularse precios unitarios / precios aplicables a tanto
alzado.

- Podran revisarse para tener en cuenta las variaciones economicas de
costes que resulten durante la ejecucion (condiciones en los arts. 103,
104 y 105).

- Posibilidad de incluir clausulas de variacion de precios.

- Posibilidad de contratos con precios provisionales . Extraordinario y
procedimientos especificos (art 102.7)
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Revisi 0n de precios (arts 103-105)

» El precio del contrato podra ser objeto de revision periédica y predeterminada . Ha de
plasmarse, si procede, en los PCAP y determinar la formula.

» Hay que justificar la revisién. Tener en cuenta RD 2/2015, de 30 marzo, de desindexacion de la
economia espafola: sélo en los contratos en los que el periodo de recuperacion de la inversion

sea igual o superior a cinco anos.
» Quedaran excluidos de revision:
- El primer 20 por 100 ejecutado.
- Los dos primeros afios transcurridos desde la formalizacién del contrato
» EI'PCAP o el contrato deber an detallar:
- Aplicacion de indices oficiales.

- Férmula aprobada por el Consejo de Ministros, a propuesta del Comité Superior de Precios
de Contratos del Estado.
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> No se consideraran revisables

- Costes asociados a las amortizaciones
- Costes financieros

- Gastos generales o de estructura

- El beneficio industrial
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CUANDO?
EL PLAZO Y LAS PR ORROGAS DE LOS CONTRATOS
(art. 29)

- Elplazo de los contratos hay que establecerlo teniendo en cuenta la necesidad de
someter periddicamente a concurrencia la realizacion de las prestaciones.

- Se pueden establecer prérrogas siempre que:

Las caracteristicas del contrato permanezcan inalterables

Y que en la licitacion se hayan tenido en cuenta (valor estimado de los
contratos: art. 101).

Seran obligatorias para la empresa siempre que su preaviso se produzca al
menos con dos meses de antelacion a la finalizacion del plazo. No obligacion de
preaviso en contratos con duracion inferior a dos meses.

No pueden realizarse por consentimiento tacito.

- En contratos de suministros y servicios _ : Duracion del contrato maximo 5 afios
incluidas las prorrogas. Excepmonahdades definidas en el 29.4 (recuperacion de
inversiones relacionadas con la ejecucion del contrato e irrelevantes en el resto de
la actividad productiva del contratista, servicios de las personas —tratamientos
psicolégicos p.e.-, tacita reconduccion — 9 meses mas-).

- Los contratos menores no podran tener una duracion superior a un afo ni ser
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CONDICIONES DE LAS PRESTACIONES

1.- Pliego de Condiciones Técnicas (arts 124, 125y 1  26):
- Calidad, condiciones sociales, medioambientales

- Niveles de calidad, de comportamiento ambiental, Caracteristicas técnicas
de las prestaciones

- Normas: especificaciones técnicas aprobadas por organismo reconocido.

- NO contendran referencia a una FABRICACION O PROCEDENCIA
DETERMINADA, MARCAS, PATENTES

2.- Pliego de Condiciones Administrativas Particular es (arts 121y 122) .
- Derechos de las partes: Pago del precio

- Obligaciones de las partes: Condiciones especiales de ejecucion
Convenio colectivo, Subrogacidon, Obligacidn del contratista SALIENTE de
responder de los salarios impagados al personal subrogado asi como las
cotizaciones a la SS.

- Penalidades. Retenciones de pago . Incautacion de fianza para responder de
obligaciones.

- Rescision del contrato
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SUBROGACION (ART 130 LCSP)

- Obligacion de facilitar la informacion a las empresas | icitadoras :

- Listados del personal objeto de subrogacion indicando :

Convenio colectivo de aplicacion,

Categoria

Tipo de contrato

Jornada

Fecha de antigiedad

Vencimiento del contrato

Salario bruto anual de cada persona trabajadora

Pactos en vigor aplicables

- Si se trata de CENTROS ESPECIALES DE EMPLEO : Obligacion de
subrogacion por este articulo

- ACCION DIRECTA del nuevo contratista sobre el anterior si el coste
laboral fuera superior a la informacion facilitada por el antiguo.
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CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO

> GARANTIA PROVISIONAL.
- No preceptiva, la podra exigir el
organo de contratacion:

+ en atencion a las circunstancias
concurrentes en cada contrato.

+ para que licitadores respondan
del mantenimiento de sus ofertas
hasta la formalizacion del contrato.

- Como maximo 3% del presupuesto
base de licitacion, IVA excluido.

- Sera devuelta automaticamente
inmediatamente después de la
formalizacion del contrato.

- El adjudicatario podra aplicar el
importe de la garantia provisional a
la definitiva.

- La exigencia ha de ser por motivos
de interés publico
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GARANTIA DEFINITIVA.

Caracter obligatorio, salvo en
supersimplificados y menores

- El érgano de contratacion podra
eximir al adjudicatario de constituir
garantia definitiva justificandolo
debidamente en los pliegos,
especialmente en los casos de
contratos de suministros de bienes
consumibles cuya entrega
recepcion deba efectuarse antes del
pago del precio, salvo en contratos
de obras y concesion de obra
publica.

- La cuantia es del 5% del precio final
ofertado, IVA excluido

- Devolucioén de oficio con informe
favorable y resolucion de devolucion
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- Las garantias se pueden constituir mediante:

- Aval.
- En efectivo o0 en valores de Deuda Publica.

- Mediante seguro de caucion, con entidad aseguradora autorizada para operar
en el ramo.
- Otros tipos de garantias

- Complementaria : El 6rgano de contratacion podra exigirla en casos
especiales. Cuantia del 5 % del importe de adjudicacion. Asi la garantia

definitiva se veria ampliada hasta el 10%.

- Global: Desaparece.
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- TRAMITACION URGENTE (art. 119)

- Necesidad inaplazable o cuya adjudicaci 6n sea necesario acelerar por razones de inter _és publico.
- Declaraci 6n de urgencia motivada por el érgano de contrataci 6n.
- Tramitaci 6n mismo procedimiento que los ordinarios pero con e specialidades :

®,
o

Gozaran de preferencia en su despacho . (5 dias para emisi 6n informes o cumplimentar tramites ,
prorrogable hasta 10 dias por complejidad expediente u otra causa justificada ).

Plazos para licitaci 6n, adjudicaci 6n y formalizaci 6n del contrato se reducir an a la mitad .

< NO SE PUEDEN REDUCIR LOS SIGUIENTES PLAZQOS (art 119 .2-b) LCSP):

» Contratos susceptibles de recurso especial: No reducci 6n del plazo de 15 dias habiles
para la formalizaci 6n del contrato tras la remisi 6n de la notificaci 6n de la adjudicaci 6n

» Contratos de obras, servicios , suministros sujetos a requlaci 6n armonizada
(procedimiento abierto ): Plazo de presentaci 6n de proposiciones en situaci 6n de
urgencia , reducci 6n a plazo no inferior a 15 dias desde la fecha del envio del anuncio
de licitaci 6n (Art.156.3.b LCSP).

» Procedimiento abierto simplificado : Los plazos de tramitaci 6n no se reducen .

&
°e

Plazo inicio ejecuci 6n del contrato no superior a un _mes desde la formalizaci on.
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» Actuacion inmediata de la administracion a causa de acontecimientos
catastroficos, situaciones que supongan grave peligro o necesidade S
gue afecten a la defensa nacional.

> No obligacion de expediente de contratacion.

> Organo de contratacion puede ordenar la ejecucién de lo necesario para
remediar la situacion o contratar libremente su objeto (Se admite la
contratacion verbal, art 37.1 LCSP).

» No necesidad de existencia de crédito . Una vez adoptado acuerdo, se
procedera a su dotacion.

» Plazo inicio ejecucion del contrato no superior a 1 mes desde adopcion
acuerdo.
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Resto de supuestos
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- Es un drgano de asistencia especializada al o6rgano de contratacion,
interviene calificando y abriendo en acto publico | a documentacién presentada
por las empresas licitadoras y elevando la valoraci on realizada por el personal
técnico al organo contratante

- Es obligatorio en los procedimientos abiertos: ordi nario y simplificado,
restringidos y en los negociados con publicidad, di alogo competitivo y
asociacion para la innovacion

- Sera potestativa para los negociados sin publicidad (el Ayuntamiento ha
decidido que sera obligatoria) y para los supersimpl ificados (no sera

obligatoria en el Ayuntamiento)
- Composicion en el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz:
+ Presidente
+ Vocales: - 1 concejal/a
- Directora de la Asesoria Juridica
- Interventor General
- Jefatura del Servicio de Contratacion
+ Secretaria
- Se celebran todos los MARTES.
+ Para meter asuntos orden del dia, hasta el jueve s anterior.
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- Elemento que agrupa la informacion y documentos
relativos a la actividad contractual de los organos de
contratacion

- Se difunde exclusivamente a través de Internet

- Su finalidad es la de aseqgurar la transparenciay e |
acceso publico a la contratacion publica.

- Tiene efectos de publicidad.

- Puede incluirse cualquier dato e informacion refere nte a
la actividad contractual.

- En aplicacion de lo previsto en el articulo 347.3 g  uinto
parrafo el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz ha optad 0 por
hacer publica su actividad contractual a través de la
Plataforma Contratacion Publica de Euskadi

Formacion: Nueva LCSP 9/2017, de 9 de noviembre




VITORIA '
GASTEIZ

green capital Il

PERFIL DEL CONTRATANTE

Basgueda Avanzada

Perfil de Contratante

de la Contratacion Publica en Euskadi
rfil de Contratante

| Basqueda de anundos

Servicio destinado a localizar datos
publicados acerca de |a actividad contractual
de los érganos de contratacién empleande
criterios de filtrado personalizados

Registro de Contratos

Registro de Licitadores y
Empresas Clasificadas

Junta Asesora de Contratacién
Piblica

- T
Bisqueda de datos publicados de los
organos de contratacion desde 01/04/2008
hasta 20/10/2010

Clasificacién de Empresas

Grgano Administrative de
Recursos Contractuales

Licitacion Electronica

Acciones formativas
Perfil de adjudicatarios
Bisqueda de empresas adjudicatarias de

contratos piblicos recegidas en el Nueve
Perfil de Contratante.

Modelo de Contratacién Pilblica
Electrénica

Informacitn general

Base legal
Definicidn v solucién perfil de contratante

Poderes adjudicadores
Busqueda v suscripcién a alertas de

instituciones y érganos incluides en el Perfil
de contratante

Tablén de noticias
Indisponibilidad programada
s Indisponibilidad no programada

10 dgltimas licitaciones en la Plataforma de la Contratacion Pablica en Euskadi

altimos 20 dias
Anuncios previos
Anuncios abiertos
Anuncios en estudio
Suspensiones por recurso
Adjudicaciones
Formalizaciones del contrato
Desistimientos/Renuncias
Desiertos

I - .

Instituciones y

Grganos incluidos en el
perfil
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- Tratan de determinar de la forma m as objetiva posible
cual es la oferta mejor en base a la mayor relacion
calidad-precio .

- Por primera vez se establece la obligacion de velar
porque las obras, servicios y suministros sean de g ran

calidad, iIntroduciendo aspectos cualitativos,
medioambientales, sociales o innovadores vinculados al
objeto.

- Se Incluyen tanto criterios cuantitativos como
cualitativos. Si los cualitativos superan en % a lo s
cuantitativos habra un Comité de Expertos (al menos 3
personas siendo 1 de ella experta en temas juridico s de
contratacion).
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- En el articulo 145.2 se recogen cuales pueden ser los criterios
cualitativos:

- La calidad, entre los que encontramos caracteristic as

medioambientales y sociales. Tener en cuenta que en el

Ayuntamiento ya viene siendo obligatoria la inclusidn de criterios

medioambientales, sociales y linguisticos conforme la Instruccion para

la contratacion socialmente responsable de 2016

- La organizacion, cualificacion y experiencia del pe rsonal adscrito

al contrato

- El servicio post-venta, asistencia técnica y condic jones de

entrega
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El informe de valoracion estara detalladamente
justificado y se publicara en el perfil del contrata nte.
Debe contener claramente:

- Razones por las que se excluye una oferta

- Razones, caracteristicas, ventajas de la oferta sele  ccionada

frente al resto
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1.- CONTRATOS MENORES (articulo 118):

2.- PROCEDIMIENTO ABIERTO:

v" Ordinario (Arts. 156 A 158 LCSP).
v' Simplificado ( Art. 159. apartados 1 a 5 LCSP).
v' Supersimplificado( Art 159. 6 LCSP).

3.- PROCEDIMIENTOS CON NEGOCIACION:
v" Procedimiento de licitacidon con negociacion (Art. 167 LCSP).
v' Procedimiento negociado sin publicidad (Art. 168 y 170 LCSP).
4.- PROCEDIMIENTO RESTRINGIDO: ARTS. 160 A 165 LCSP.
5.- ASOCIACION PARA LA INNOVACION: ARTS. 177a 182 L CSP

6.- DIALOGO COMPETITIVO: ARTS. 172 a 176 LCSP
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Se consideran contratos menores. los contratos de valor estimado
inferior a:

* 40.000 euros, en obras.

 15.000 euros, en suministro o servicios.

- Valor estimado (Art.101 LCSP) : importe total del contrato + importe de
la totalidad de las modificaciones previstas. Todo ello sin incluir IVA.

- No podran tener una duracion superior a un afio ni ser objeto de
prorroga. (Art. 29.8 LCSP).

- No cabe revision de precios (Art.103.2 LCSP)
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El expediente debe tener como minimo:

- Informe motivando la necesidad e idoneidad del contrato

- Justificacion de gue no se esta alterando el objeto del contrato para evitar el
fraccionamiento del objeto del contrato.

- En el Ayuntamiento debe hacerse, al menos, 3 invitaciones a empresas solventes y con
capacidad de contratar.

- No debe adjudicarse contratos menores que individual o conjuntamente superen 39.999
euros, en obras o0 14.999 euros, en suministro o servicios, a una misma empresa y por
ano a nivel de Ayuntamiento. (Derogado por RDLey 3/2020, de 4 de febrero)

- Una vez adjudicado y aprobado el gasto “AD”, se ejecuta y se incorpora al expediente la
factura, y en el contrato de obras debera afadirse ademas:

* el presupuesto de las obras.
* proyecto cuando normas especificas asi lo exijan.

* informe de la unidad de supervision de proyectos cuando el
trabajo afecte a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra
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- Requisitos adjudicatario (Art.131.3 LCSP):capacidad de obrar y habilitacion

profesional.

- Contrato a desaparecer, a sustituir por procedimiento abierto supersimplificado.

- Publicidad en Perfil Contratante (Art. 63.4 LCSP):
» Periodicidad minima trimestral: objeto, duracion, importe adjudicacion IVA
incluido, y adjudicataria.
* No hay obligacién de publicar los contratos valor estimado inferior 5.000

euros con modalidad de pago de anticipo caja fija o similar
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(arts 156 a 158 LCSP)

1.- Cuantia: Cualquiera.(art. 131.2 LCSP)

2.- Plazo de presentacion de ofertas:

a) Si esta sujeto a regulacion armonizada (SARA), el
plazo( en obras , servicios , suministros) no sera inferior a 35
dias naturales desde la fecha de envio del anuncio al Diario
Oficial de la Unién Europea (DOUE)

b) Sinoes SARA , en OBRAS: Plazo no inferior a 26 dias
naturales desde el siguiente al de publicacion del anuncio de
licitacion en el perfil del contratante y SERVICIOS Y
SUMINISTROS: plazo no inferior a 15 dias naturales

> Plazo apertura ofertas : maximo en 20 dias naturales tras
finalizacion plazo presentacion proposiciones
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2.- En cuanto a los Sobres.

» SOBRE 1: Declaracion responsable conforme al DEUC y otra
documentacion (Art. 140 LCSP)

» SOBRE 2. Documentacion técnica para la valoracion de
criterios evaluables mediante juicio de valor

» SOBRE 3. Documentacion técnica para la valoracion de
criterios evaluables mediante formula matematica
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3.- Clasificacion de ofertas ( Art.150 LCSP) :

La Mesa de Contratacion, acreditada la capacidad de
obrar y solvencia de la empresa propuesta, clasificara
por orden decreciente las proposiciones presentadas y
gue no hayan sido declaradas anormalmente bajas, y
elevard la propuesta de mejor oferta en relacion
calidad-precio al érgano de contratacion.
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Seleccién de oferta y documentacion a presentar( Art.150 LCSP):

Una vez aceptada la propuesta de la Mesa por el 6rgano de contratacion, se
requerira a la empresa seleccionada para que, dentro del plazo de 10 dias
habiles, a contar desde el siguiente a aquel en que hubiera recibido el
requerimiento, presente:

v' Garantia definitiva: (5% del importe de adjudicacion, IVA excluido), en su caso

v' Adscripcién medios: Documentacion justificativa de que dispone de los medios
gue se hubiera comprometido a adscribir a la ejecuciéon del contrato

v'1AE: Justificante de estar dado de alta en el IAE y al corriente del pago del mismo

v" Convenio colectivo: Indicacion del convenio colectivo que sea de aplicacion a los
trabajadores y trabajadoras que realicen la actividad objeto del contrato

v" Obligaciones tributarias con Ayuntamiento: El Ayuntamiento comprobara de
oficio que la empresa que vaya a resultar adjudicataria se encuentra al corriente de
las obligaciones tributarias con este Ayuntamiento
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4.-

Adjudicacion del contrato ( Art.150.3y 158 LCSP ).

Plazo de adjudicacion:

S dias habiles: El érgano de contratacion acordara la adjudicacion del contrato dentro de los
5 dias habiles siguientes a la recepcion de la documentacion indicada.

15 dias ( Unico criterio el precio):  Cuando el Unico criterio de valoracion sea el precio mas
bajo, la adjudicacion debera recaer en el plazo maximo de 15 dias a contar desde el siguiente
al de apertura de proposiciones.

2 meses ( Pluralidad criterios adjudicacion o crite rio coste del ciclo de vida): Cuando
haya pluralidad de criterios, o utilizandose un Unico criterio sea este el del menor coste del
ciclo de vida, el plazo maximo para efectuar la adjudicacion sera de dos meses a contar
desde la apertura de las proposiciones, salvo que se hubiese establecido otro en el pliego de
clausulas administrativas particulares.

Publicacion adjudicacion en Perfil contratante( Art 151 LCSP):

La adjudicacion se notificara a todos los licitadores y se publicara en el perfil del contratante
en el plazo de 15 dias.
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1.- Plazo:

En 15 dias habiles : siguientes a aquel en que se notifique la adjudicacion.
transcurridos15 dias habiles ( contratos susceptibles de recurso especial):
Desde remision notificacion.
Previo requerimiento de formalizacion: Transcurridos los 15 dias habiles.

Formalizacién en plazo no > 5 dias tras requerimiento

2.-. Publicaci 6n formalizaci 6n:

- En perfil del contratante del 6rgano de contratacio n: en plazo no >15 dias tras formalizacion.
- Ademés en DOUE:
Contratos SARA.

Envio anuncio formalizacién: no mas 10 dias tras formalizacion.

3.- Perfecci 6n contrato (_ Art 36): tras formalizaci 6n
No formalizacion en plazo por causa imputable al ad  judicatario : adjudicacion al siguiente licitador

Ejecucion contrato : tras formalizacion
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2.2.- PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO
(Art. 159. apartados 1 a 5 LCSP):

1.- Contratos a aplicarse : obras, servicios y suministros.

2.- Doble requisito de aplicaci 6n:

CUANTIA:

OBRAS: Valor estimado igual o inferior a 2.000.000  euros.
SERVICIOS Y SUMINISTROS: Valor estimado igual o inf erior a 100.000 euros

CRITERIOS JUICIO VALOR:

No necesarios o ponderacion no> 25% puntuacion total ( 0 no> 45 % en prestaciones de
caracter intelectual( servicios ingenieria/arquitectura, D.A.412 LCSP)).

3.- Publicaci 6n anuncio licitaci 6on:

Solo en perfil del contratante : del 6rgano de contratacion.

Documentacion para presentacion oferta  : disponible por medios electronicos ( desde dia
publicacion del anuncio en el perfil)
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4.-  Plazo presentaci 6n proposiciones:

- Servicios y suministros : No < a 15 dias naturales desde el siguiente al de publicacion del
anuncio en el perfil del contratante.

- Obras: No inferior a 20 dias naturales desde el siguiente al de publicacion del anuncio en el
perfil del contratante.

5.- Inscripci 6n en ROLECE (Reaqistro Oficial de Licitadores y Empr _ esas Clasific adas) :

- Fecha inscripcion : En la fecha final de presentacion de proposiciones.

- Exigencia temporal : A partir de 9 de septiembre de 2018 (D. Transitoria 32 LCSP).
Posible excepcion : ...siempre que no se vea limitada la concurrencia (art 159.4 a) LCSP)

- Lo que acredita (Art 96 LCSP):

La personalidad juridica y capacidad obrar.
Representacion.
Habilitacion profesional o empresarial

Solvencia( técnica/econémica).

AN NN

No estar incursos en prohibicion para contratar .

Formacion: Nueva LCSP 9/2017, de 9 de noviembre
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6.- Requisitos tramitacion

v' Garantia provisional: no procede su exigencia.

v Lugar presentacion proposiciones:  en registro indicado en

anuncio licitacion ( en nuestro caso en Registro San Martin)

v' Tramitacion “urgente " : no reduccién de plazos

Formacion: Nueva LCSP 9/2017, de 9 de noviembre
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ATz | SOBRES A PRESENTAR:
1.- UN SOLO SOBRE:

- Criterios de valoracion : solo formula matematica.
- Denominacion en pliego administrativo  : Sobre Gnico
- Contenido :

* Declaracion responsable (conforme Anexo | pliego) y otra documentacion
administrativa.

* Documentacion técnica para la valoracion de criterios evaluables mediante
férmula matematica.

2.- DOS SOBRES:

- Criterios de valoracion : Formula matematica y juicio valor
- Denominacion en pliego administrativo  : Sobre 1-2; Sobre 3
- Contenido :

*Sobre 1-2: + Declaracion responsable (conforme Anexo | pliego) y otra
documentacion administrativa.

+ Documentacion técnica para la valoracion de criterios
evaluables mediante juicio de valor.

* Sobre 3: Documentacion técnica para la valoracion de criterios
evaluables mediante formula matematica.

Formacion: Nueva LCSP 9/2017, de 9 de noviembre
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GASTEZ | APERTURA DE SOBRES:

1.- UN SOLO SOBRE (“Sobre unico”):

Acto apertura “publico":  Por la Mesa de Contratacion

2.- DOS SOBRES (“Sobre 1-2"/“Sobre 37):

2.1.- Apertura "Sobre 1-2":

* Por los Servicios gestores.
* Plazo emision informe valoracion Sobre “2”: No > 7 dias naturales

2.2.- Apertura "Sobre 3”:

* Por la Mesa de Contratacion: acto publico.
* Lectura resultado valoracion criterios juicio de valor

Formacion: Nueva LCSP 9/2017, de 9 de noviembre
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'iﬁﬂaﬁ!ﬁ! PROPUESTA DE ADJUDICACI ON
(Mesa de Contrataci on),

- A candidato con mayor puntuacion.
- Previo requerimiento presentacion documentacion

*  Comunicacioén electronica.
* Garantia definitiva : entre otros.

*  Plazo presentacion: 7 dias habiles tras requerimiento

- Oferta incursa en “baja anormal ”: procedimiento art 149
LCSP

Formacion: Nueva LCSP 9/2017, de 9 de noviembre
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ADJUDICACION DEL CONTRATO

Plazo: no >5 dias naturales tras presentacion de garantia
definitiva.

FORMALIZACION DEL CONTRATO (ART 153 Y 154 LCSP)

Plazo: en 15 dias habiles tras notificacion de adjudicacion.

Formacion: Nueva LCSP 9/2017, de 9 de noviembre
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%ﬂaﬁ!ﬁ! 2.3.- PROCEDIMIENTO ABIERTO SUPERSIMPLIFICADO
(art. 159.6 LCSP)

1.- Sustituto l6gico del “contrato menor”.

2.- Contratos a aplicarse : obras, servicios y sumin Istros.
3.- Cuantia:
OBRAS: Valor estimado inferior a 80.000 euros.
SERVICIOS Y SUMINISTROS:

Valor estimado inferior a 35.000 euros.

Servicio ( No prestaciones caracter intelectual): ingenieria/arquitectura,
D.A.412 LCSP.

4.- Plazo presentacion proposiciones:

Plazo general : No < a 10 dias habiles desde el siguiente al de publicacion del
anuncio en el perfil del contratante.

~ Compra corriente bienes disponible en mercado: 5 dias habiles desde el
siguiente al de publicacién del anuncio en el perfil del contratante.

Formacion: Nueva LCSP 9/2017, de 9 de noviembre
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Garantia definitiva: no procede su exigencia.
Solvencia técnica/econémica: no procede su exigencia.
Sobres a presentar : Un solo sobre o archivo electronico.

- Criterios valoracion: SOLO FORMULA MATEMATICA

- Denominacion en pliego administrativo: “Sobre Unico “.
- Contenido:
Declaracion responsable( conforme Anexo | pliego) y otra documentacién administrativa .

~ Documentacion técnica para la valoracién de criterios evaluables mediante formula
matematica.

Apertura y valoracion: POR LOS SERVICIOS GESTORES

Tras fin plazo presentacion ofertas: acreditacion via dispositivo electrénico
Valoracion automatica:

- Dispositivos informaticos o

- Colaboracion unidad técnica

Formalizacion contrato :  Mediante la firma de aceptacion por el contratista de la resolucion de
adjudicacion

Aplicacion supletoria:  régimen del abierto simplificado.

Formacion: Nueva LCSP 9/2017, de 9 de noviembre
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%ﬂaﬁ!ﬁ! SUBCONTRATACION Y MODIFICACIONES

Subcontratacién (articulos 215 a 217):.

la Ley permite subcontratar hasta el 100% del objeto del contrato . En los
pliegos se puede limitar total o parcialmente este limite

- Se podra indicar:

- la prestacion o parte de la misma a ejecutar por el contratista
directamente

- la parte que se debera ejecutar por subcontratista

- Comprobacion pagos a subcontratistas:

* Obligatorio en servicios y suministros con valor estimado > a
5.000.000 euros e importe subcontratacion = 6 > 30% precio del

contrato.

Modificaciones (articulos 203 a 207)

- Modificaciones previstas y no previstas en el Pliego

Formacion: Nueva LCSP 9/2017, de 9 de noviembre




