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INFORME DE INTERVENCION GENERAL

ASUNTO: RESOLUCION DEL CONTRATO CON NUMERO DE EXPEDIENTE
2004/CONOEX0071 “ENAJENACION DE TRES PARCELAS DESTINADAS
AL USO DEPORTIVO. COMERCIAL Y SOCIAL PARA LA CREACION DE
UNA AREA DE SERVICIOS EN EL PARQUE INDUSTRIAL DE JUNDIZ”.

l.- ANTECEDENTES:

a) Por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 11 de marzo de
2005, se adjudica el contrato 2004/CONEX0071, mencionado en el asunto
sobre el que versa este informe, a la empresa “Servicios Empresariales
Jundiz S.L.”, por un importe de 4.590.504,92 € (coste de la urbanizacion) mas
1 euro; firmandose dicho contrato el 13 de mayo de 2005, previa constitucién
de la fianza definitiva por importe de 212.999,43 €.

b) En el Pliego de Prescripciones Técnicas de dicho contrato, se establece
que entre los servicios a desarrollar y que deberan estar incluidos
minimamente en la oferta basica, se encuentran: hotel o residencia de
trabajadores, restaurante, oficinas de alquiler, servicios administrativos,
servicios médicos, centro de prevencion de riesgos laborales y guarderia
infantil.

Asi mismo, se establece que la escritura recogera una clausula de reversién
de las parcelas en caso de que se opte por la resolucién de la adjudicacion
por incumplimiento del plazo de ejecucion, y de la ejecucién del proyecto de
servicios aprobado.

c) Por Resolucién de Concejala de Via Publica de 6 de septiembre de
2010, se reciben las obras de urbanizacion y se acepta la cesion de las obras
e instalaciones ejecutadas.

d) En fecha 26 de mayo de 2015, en relacién a la devolucién del aval, se
notifica al adjudicatario, por el Departamento de Promocién Econémica del
Ayuntamiento, escrito pidiendo aclaraciones sobre el cumplimiento de las
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obligaciones por la falta del edificio sanitario y servicios médicos, prevencion

de riesgos y guarderia.

e)

Ademas, en diversas ocasiones, durante estos ultimos afios, diferentes

empresas y particulares, han notificado al Ayuntamiento, solicitando el

consentimiento de éste para la cancelacién de la condicion resolutoria que

grava el inmueble que ha podido adquirir en este parque industrial de Jundiz.

I.- PROCEDIMIENTO DE RESOLUCION DEL CONTRATO:

Una vez analizados los antecedentes, esta Intervencion General, analiza dos

aspectos basicos pendientes, como son: la devolucién o incautacién de la

fianza o aval al adjudicatario (Servicios Empresariales Jundiz S.L.), asi como la

cancelacion de las condiciones resolutorias sobre los inmuebles adquiridos o

que puedan ser adquiridos en el futuro en el parque industrial por diferentes

terceros.

Para solventar ambos aspectos, es necesaria la resolucion de dicho contrato

mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local a propuesta del Departamento

de Promocion Econdmica; para resolucion del mismo, pasamos a continuacion

a exponer el procedimiento a seguir y los efectos:

Este contrato licitado el 19 de julio de 2004, se rige por el Real Decreto
Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (en
adelante RDL 2/2000), y tiene naturaleza de contrato privado, tal como
aparece contemplado en el Pliego de clausulas administrativas.

En los contratos privados, son las partes las que, con los limites de la
autonomia privada, acuerdan libremente si su relacién contractual puede
terminar por mutuo disenso, o si sujeta a éste a determinados requisitos.
De igual forma, también podran decidir los efectos y contenido de este
tipo de resolucion contractual. Asi, tal como sefiala el articulo 9 del RDL
2/2000, los contratos privados, en cuanto a sus efectos y extincién, se
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rigen por normas de derecho privado, esto es, por la autonomia de la
voluntad, con sus limites, pero sin que se vean constrefiidas por las
previsiones normativas establecidas para los contratos administrativos.

- La causa de toda contratacion publica es el interés publico. Por
consiguiente, la finalizacién de esta relacion contractual también ha de
ser informada por la misma causa. Es por ello que cuando se produce la
resolucion de un contrato publico por muto acuerdo es precisa la
valoracion del caso concreto, a fin de ver si la causa resolutoria que
provoca el mutuo acuerdo, tiene la entidad suficiente para exigir la
resolucion. Dicho de otro modo, no basta con la conducta leal y correcta
de las partes, sino que se exige un analisis objetivo causal que permita
concluir que parece inconveniente la permanencia del contrato
(Dictamen del Consejo de Estado, de 14 de julio de 1990). Asi mismo,
en Dictamen del Consejo de Estado numero 1022/1992, de 17 de
septiembre, se informa que: “es perfectamente comprensible que una
ajustada valoraciéon del interés publico pueda respaldar no sélo la
conveniencia de resolver el contrato, sino también la de hacerlo de
mutuo acuerdo, atribuyendo una mayor eficacia expeditiva a tal acuerdo
y resaltando incluso su utilidad preventiva de incidentes y controversias”.

A este respecto, del andlisis de los antecedentes, se observa cierta falta
de accion por parte de la Administracion, como se constata del amplio
transcurso del tiempo, sin que se haya llegado a la adopcién de las
medidas concretas encaminadas a exigir el cumplimiento integro del
contrato. Ademas, esta dilacion en el tiempo, esta perjudicando a
adquirentes de buena fe, que solicitan el consentimiento de este
Ayuntamiento para el levantamiento de la condicion resolutoria sobre sus
bienes adquiridos, sin que el Ayuntamiento pueda levantar las mismas,
al no existir el acto formal que ponga fin a la relacion contractual
existente con Servicios Empresariales Jundiz S.L.
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Es por ello, que tanto la mutua inaccion e incumplimiento de las partes,
el transcurso de tan largo tiempo, la constatacion de perjuicios a
terceros, o la previsible demora que conllevaria una liquidacion litigiosa,
asi como los precedentes judiciales en asuntos similares, podria abrir, a
juicio de esta Intervencion, la posibilidad de acudir a una resoluciéon de
mutuo acuerdo con el adjudicatario, preservando el interés publico.

- Desde la Intervencion, consideramos que pese al transcurso del
tiempo, no se puede aludir a la prescripcion del expediente de
contratacion. Estamos ante un contrato privado, escriturado con una
clausula de reversion de las parcelas en caso de que se opte por la
resolucion de la adjudicacion por incumplimiento del plazo de ejecucion,
y de la ejecucién del proyecto de servicios aprobado; condicion
resolutoria que conforme al articulo 210.1 de la Ley Hipotecaria podra
cancelarse a instancia de cualquier interesado cuando hayan
transcurrido veinte afios desde la fecha del ultimo asiento en que conste
la reclamacion de la obligacion garantizada; plazo de veinte afios que no

ha transcurrido.

- Una vez sentada la idea de que procede por el Departamento de
Promocién Econémica, promover el acuerdo de la Junta de Gobierno
Local para liquidar definitivamente este contrato, contemplando incluso
la posibilidad de la resolucion por mutuo acuerdo, garantizando el interés
publico; queda por decidir la liquidacion final de ese contrato, las
indemnizaciones en su caso y la cuestion de la fianza o aval depositado
como garantia definitiva por el adjudicatario (Servicios Empresariales

Jundiz S.L.). Cuestiones que pasamos a informar a continuacion:

a) “Liquidacion del contrato e indemnizaciones en su caso™: Tal como
recoge el informe 4/73 de 31 de marzo de la Junta Consultiva de
Contratacion: “... es precisamente el acuerdo de resolucién donde deben

adoptarse por la Administracién decisiones tan relevantes como son la
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aprobacién de la liquidacion final, las indemnizaciones que, en su caso,
acredita a su favor el contratista y la devolucién de la fianza”.

En informe técnico del Departamento de Promocion Econdmica sobre
devolucién del aval, se informa acerca del incumplimiento por el
contratista de las obligaciones impuestas en el pliego, en relacién a la
inexistencia del edificio sanitario, servicios médicos y prevencion de

riesgos.

En pro del interés publico, la Administracion debe garantizar en el
acuerdo, una satisfaccién econémica a su favor por dicho incumplimiento
de las obligaciones derivadas del contrato. Esta satisfaccion econdmica,
que deberia cubrir el coste de las construcciones no ejecutadas, tomaria
como referencia la orquilla entre la valoracién del coste de la
construccion de la edificacién o edificaciones no realizadas segun la
oferta presentada por el adjudicatario, y la restitucién al Ayuntamiento de
la parcela sobre la que se debid construir esa edificacion (restitucion
recogida en los propios pliegos como se ha mencionado en los
antecedentes). Parcela identificada como EQT-3, situada al suroeste del
poligono industrial de Jundiz, junto a la Entidad Local Menor de Arifiez, y
que segun consta en el informe emitido el 1 de julio por el arquitecto
técnico municipal esta valorada en 223.690,33 euros.

b) Respecto a la devolucién de la fianza/aval al adjudicatario cifrada en
212.999,43 €: a juicio de esta Intervencién, en el propio acuerdo de
resolucion del contrato, se deberia recoger su devolucién al
adjudicatario, ya que si la resolucién se efectuara por mutuo acuerdo
entre las partes, no podria afirmarse que el contrato se resuelva por
culpa del contratista (Dictamen del Consejo de Estado de 25 de
noviembre de 1970).

Ademas, respecto a una posible incautacién de la finaza, a este
Ayuntamiento en sentencia n° 160/2019 del Juzgado de primera
instancia numero 3 de Vitoria-Gasteiz, se le denegd la incautacion de
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fianza por otro asunto, entre otras cuestiones en base al largo transcurso

de tiempo sin contestacion al respecto por el Ayuntamiento.

En definitiva, y salvo mejor parecer por los servicios juridicos
municipales; visto el transcurso del tiempo sin que el Ayuntamiento
adopte los acuerdos necesarios para resolver este contrato, asi como la
necesidad de no perjudicar a terceros de buena fe que solicitan el
levantamiento de las condiciones resolutorias, se informa desde la
Intervencion municipal, la necesidad de adoptar los acuerdos necesarias
para la liquidacion de este contrato, abriéndose la posibilidad de la
resolucion por mutuo acuerdo tal como se expone en este informe,
debiendo el Departamento de Promocion Econdémica actuar de
inmediato al objeto de resolver debidamente este contrato.

Vitoria-Gasteiz, 28 de julio de 2022.

EL INTERVENTOR GENERAL,
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