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MARCO NORMATIVOQ, 1. PRINCIPAL LEGISLACION GENERAL DE APLICACION EN LAS
ORGANIZACION ENTIDADES LOCALES

Y COMPETENCIAS 1. LEGISLACION GENERAL, DIVERSOS AMBITOS

NORMATIVA GENERAL

Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, Ley Organica 3/1979, del 18 de diciembre.

LEY ORGANICA 5/1985, de 19 de junio, de Régimen Electoral General (LOREG).

LEY 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comiin de las Administraciones Piblicas.

LEY 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

LEY 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Buen Gobierno.

LEY 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la informacién del sector publico.

LEY 2/1998, de 20 de febrero, de la Potestad Sancionadora de las Administraciones Piblicas del Pafs Vasco (nuevo proyecto de Ley en tramitacion).

LEY de 16 de diciembre de 1954, de Expropiacion Forzosa (LEF).

LEY 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa

LEY ORGANICA 3/2007, del 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres.

LEY vasca 4/2005, del 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres.

REGIMEN LOCAL

LEY 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi.

Carta Europea de Autonomia Local.

LEY 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL).

REAL DECRETO LEGISLATIVO 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de Disposiciones Vigentes en Materia de Régimen Local
(TRRL).

REAL DECRETO 2568/1986, de 28 de noviembre, de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF).

REAL DECRETO 1690/1986, de 11 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Poblacién y Demarcacion Territorial de las Entidades Locales.

DECRETO de 17 de junio de 1955, por el que se aprueba el Reglamento de Servicios de las Entidades Locales (RS).

NORMA FORAL 11/1995, de 20 de marzo, de Concejos del Territorio Histérico de Alava.

BIE
NES

LEY 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas.

REAL DECRETO 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales.

CONTRATOS

LEY 9/2017, del 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico (LCSP).

Normativa sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales a efectos de determinar
los contratos sujetos a regulacion armonizada (Disposicion Adicional 8.7 LCSP).

REAL DECRETO 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Pdblico (vigente en todo
aquello en lo que no se oponga a la LCSP).

REAL DECRETO 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de Contratos de las Administraciones Piblicas (vigente en todo
aquello en lo que no se oponga a la LCSP).

FUNCION PUBLICA

REAL DECRETO LEGISLATIVO 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Pablico.

LEY 6/1989, de 6 de julio, de Funcion Piblica Vasca (Nuevo proyecto de Ley en tramitacion).

LEY 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local: (articulos 89-92 bis, 94-97 y 100-104 bis).

LEY 53/1984, de 26 de diciembre, sobre Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Piblicas.

REAL DECRETO 861/1986, de 25 de abril, de Régimen de Retribuciones de los Funcionarios de la Administracion Local.

LEY 4/1992, de 17 de julio, de Policia del Pais Vasco.

REAL DECRETO 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el Régimen Juridico de los Funcionarios de Administracion Local con Habilitacion de Carac-
ter Nacional.

URBANISMO

REAL DECRETO LEGISLATIVO 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana.

REAL DECRETO 1492/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de Valoraciones de la Ley del Suelo.

LEY 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo (Ley del Parlamento Vasco).

DECRETO 105/2008, de 3 de junio, de Medidas Urgentes en desarrollo de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo.

DECRETO 123/2012, de 3 de julio, de Estandares Urbanisticos.

LEY 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion.

REAL DECRETO 2159/1978, de 23 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Planeamiento para el desarrollo y aplicacién de la Ley sobre Régimen del
Suelo y Ordenacion Urbana (en todo aquello en lo que no se oponga a la Ley 2/2006 y hasta el desarrollo reglamentario de la misma).

REAL DECRETO 3288/1978, de 25 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de Gestion Urbanistica para el desarrollo y aplicacion de la Ley sobre Régimen
del Suelo y Ordenacion Urbana (en todo aquello en lo que no se oponga a la Ley 2/2006 y hasta el desarrollo reglamentario de la misma).

REAL DECRETO 2187/1978, de 23 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Disciplina Urbanistica para el desarrollo y aplicacion de la Ley sobre Régi-
men del Suelo y Ordenacion Urbana (en todo aquello en lo que no se oponga a la Ley 2/2006 y hasta el desarrollo reglamentario de la misma).

EUSKERA

LEY 10/1982, de 24 de noviembre, Basica de Normalizacion del Uso del Euskera.

LEY 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi.

DECRETO 86/1997, de 15 de abril, por el que se regula el proceso de normalizacion del uso del euskera en las Administraciones Piblicas de la Comuni-
dad Autonoma de Euskadi.

LEY 6/1989, de 6 de julio, de Funcion Piblica Vasca (Nuevo proyecto de Ley en tramitacion).
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MARCO NORMATIVO,
ORGANIZACION
Y COMPETENCIAS

1. REGIMEN JURIDICO Y GOBIERNO

DIFERENTE REGULACION DE LA ORGANIZACION MUNICIPAL, SEGUN EL TIPO DE MUNICIPIO

Una de las modificaciones operadas por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la moder-
nizacién del gobierno local en el texto de la LRBRL, consiste en afadir a ésta un nuevo titulo, el Titulo X, que
contiene una regulacion especial de la organizacion municipal para los «municipios de gran pobla-
cion».

REGIMEN Son municipios de gran poblacion:
APLICABLE ¢ Municipios de mas de 250.000 habitantes.
ALOS ¢ Municipios capitales de provincia de poblacion superior a 175.000 habitantes.
MUNICIPIOS ¢ Municipios que sean capitales de provincia, capitales autondmicas o sedes de las instituciones autono-
DE GRAN micas.
POBLACION e Municipios de mas de 75.000 habitantes, que presenten circunstancias econémicas, sociales, histéri-
cas o culturales especiales.
A estos municipios, se les aplicard, supletoriamente, el régimen comiin previsto en la Ley Reguladora de
las Bases de Régimen Local (LRBRL) y en la Ley de Instituciones Locales de Euskadi (LILE) para el resto de mu-
nicipios.
) El régimen organizativo aplicable a todos los municipios que NO estan calificados como «municipios
REGIMEN de gran poblacion».
GENERAL
Asimismo, este régimen se aplica, con caracter supletorio, a los «municipios de gran poblacion».
ELECCION ALCALDES Y CONCEJALES
CONCEJALES | Por los vecinos del municipio mediante sufragio universal, igual, libre, directo y secreto.
® |0 eligen los concejales y son candidatos aquellos que encabecen las dife-
T rentes listas presentes en el Ayuntamlento. ,
DE LOS MUNICIPIOS e Si ninguno de los candidatos obtiene la mayorfa absoluta, es proclamado al-
calde el concejal que encabeza la lista que haya obtenido el mayor nimero
ALCALDES

de votos en las elecciones municipales.

MUNICIPIOS QUE
FUNCIONAN EN CONCEJO
ABIERTO

¢ [oeligen los vecinos.
e Candidatos: todos los vecinos.
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1.
MARCO NORMATIVO,
ORGANIZACION

2. EL ALCALDE
Y COMPETENCIAS 2. ATRIBUCIONES EN LOS MUNICIPIOS DE GRAN POBLACION

ATRIBUCIONES EN LOS MUNICIPIOS DE GRAN POBLACION
LRBRL

Articulo 124

Representar al Ayuntamiento.

Dirigir la politica, gobierno y Administracion municipal.

Nombrar y cesar a los tenientes de alcalde o vicealcaldes.

Adoptar medidas en caso de extraordinaria y urgente necesidad.

La jefatura de la policia municipal.

Establecer las directrices generales de la accién de gobierno.

Establecer y estructurar la administracién municipal ejecutiva.

Convocar y presidir las sesiones del Pleno y de la Junta de Gobierno Local.

Decidir los empates con voto de calidad.

Dictar bandos, decretos e instrucciones.

Ordenar la publicacion, ejecucién y cumplimiento de los acuerdos de los 6rganos ejecutivos del Ayuntamiento.
Ejercer la superior direccion del personal al servicio de la administracién municipal.

Ejercer acciones judiciales y administrativas en materia de su competencia y, en caso de urgencia, en materias de la com-
petencia del Pleno.

Revisar de oficio sus propios actos.

Autorizar y disponer gastos en las materias de su competencia.

e |as demas que le atribuyan expresamente las leyes y aquellas que la legislacion del Estado o de las comunidades auténo-

mas asignen al municipio y no se atribuyan a otros 6rganos municipales.

Legislacion: LRBRL, arts. 21, 23.4, 1245
Ley Organica del Régimen Electoral General, art. 196
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento, arts. 35, 43.3y 120
Ley 2/2016, de Instituciones Locales de Euskadi, art. 26
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MARCO NORMATIVOQ,
ORGANIZACION
Y COMPETENCIAS

3. TENIENTES DE ALCALDE 0 VICEALCALDES

CONCEPTO

o Sustitutos del Alcalde, en la totalidad de sus funciones, en casos de ausencia, enfermedad, o impedi-
mento, que imposibiliten al primero el gjercicio de sus atribuciones.

¢ Asimismo, desempefian las funciones de Alcalde en los supuestos de vacante hasta que tome pose-
sién el nuevo Alcalde, durante la celebracién de una sesién en la que tuviera que abstenerse, etc.

NOMBRAMIENTO

Son nombrados y cesados libremente por el Alcalde de entre los miembros de la Junta de Gobierno Lo-
cal y, cuando no exista ésta, de entre los concejales.

NQMEHO El mismo nimero que el de miembros de la Junta de Gobierno Local vy, si estd no existe, no puede ser
MAXIMO superior a un tercio del namero legal de concejales.
¢ Enlos casos de ausencia, enfermedad, impedimento o vacancia del Alcalde ejerceran todas las fa-
cultades de éste, con o sin delegacion segun los casos.

ATRIBUCIONES | e En cualquier momento podran ejercer, por delegacion expresa del Alcalde, todas las facultades
que sean delegables segin la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Lo-
cal.

DELEGACION | La delegacion de las facultades del Alcalde, se producira mediante Decreto de Alcaldia.

SUSTITUCION . .

DEL ALCALDE Sustituyen al Alcalde, segiin el orden en que fueron nombrados.

Legislacion: LRBRL, art. 23.3
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento, arts. 46 al 48
Ley 2/2016, de Instituciones Locales de Euskadi, art. 26
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MARCO NORMATIVO,
ORGANIZACION

4. CONCEJALES
Y COMPETENCIAS I ESTATUS

¢ Representante politico de los vecinos de un municipio.

ELA L e Eselegido por votacion y nombrado electo por la Junta Electoral.

e Sesion constitutiva del Ayuntamiento (el vigésimo dia posterior a las elecciones):
» Constitucion de la mesa de edad.
» Presentacion de credenciales.
» Declaracion de incompatibilidades.
» Constitucion del nuevo Consistorio Municipal.
» Jurar o prometer cargo.
» Toma de posesion del cargo.

TOMA DE
POSESION

Por extincion del mandato.

Por defuncion.

Por declaracion de incapacidad por sentencia judicial firme.
Por anulacion de elecciones o del nombramiento.

Por incompatibilidad.

Por renuncia.

CESE

e Se produce por el orden en el que figuren en la lista electoral (tanto candidatos como suplentes).

) ¢ Si no existen mas candidatos ni suplentes, la vacante seré cubierta por cualquier ciudadano mayor de edad no incurso en causa de inele-
SUSTITUCION gibilidad, y designado por la formacion cuyos concejales hubiesen de ser sustituidos, si bien no valdra para el cargo de Alcalde (STC 125/13).
Cuando el nimero de hecho de miembros elegidos en la convocatoria electoral llegase a ser inferior a la mitad del ndmero legal de miembros
de la Corporacion, se constituird una comision gestora integrada por los concejales originarios mas los designados para cubrir las vacantes.

e El Alcalde sélo podra delegar genéricamente sus atribuciones en los miembros de la Junta de Gobierno Local (concejales delegados). Si
ésta no existe, podra hacerlo en los Tenientes de Alcalde. La delegacion se realiza por Decreto de Alcaldia dando cuenta al Pleno y se publica
en el Boletin Oficial del Territorio Histérico.

ATRIBUCIONES . X . . . . . .
. e Se podran realizar delegaciones especiales para cometidos especificos a favor de cualquier concejal.
(siempre por . ot X . . . . :
e e En los municipios de gran poblacién cabe realizar todo tipo de delegaciones a favor de cualquier concejal, sea 0 no miembro de la Junta
delegacion) de Gobierno Local.
e Ademads del Alcalde, la Junta de Gobierno Local también podré delegar el ejercicio de sus competencias, en los concejales en los munici-
pios de gran poblacién.
e Por dedicacion exclusiva o parcial: corresponde fijarlas al Pleno. Limites segtn poblacién.
e (ozaran de reserva del puesto de trabajo que anteriormente tuvieran.
RETRIBUCIONES, e Seran da_dos Eje alta en la Seguridad S.oclal (en dedpacm total o parcial).
¢ Indemnizaciones por los gastos ocasionados en el ejercicio de sus cargos.
INDEMNIZACIONES . . . . " . " .
¢ Dietas por asistencia a las sesiones de organos colegiados, reuniones y/o actividades del cargo a los que pertenezcan
Y DIETAS . p e ) p b A . .
(art. 32.4 LILE). Sin embargo, no podran percibirlas los concejales que estén en régimen de dedicacion exclusiva o parcial.
¢ Dietas e indemnizaciones: a fijar por el Pleno. Tendrdn un componente fijo (igual para todos los concejales) y uno varia-
ble (en funcién de la responsabilidad del cargo).
PRESTACION 3 . N . .
POR DESEMPLEO e Solo para los concejales con dedicacion exclusiva o parcial (Ley 37/2006).
A e Derecho a dedicacion exclusiva (municipios de mas de 10.000 habitantes) o pareial (municipios de mas 5.000 habitantes)
=} de los concejales de la oposicion.
S E5 Ll 24 ¢ Finalidad: facilitar funciones de control y fiscalizacion del gobierno.
= OPOSICION o Ni o ol
e (art. 33 LILE) dmero: minimo un concejal _ ) /
a e Quién: concejal de partido o coalicion més representativo segln resultado electoral o, en su defecto, de la fuerza méas votada.
Caso de empate: alternancia por periodos iguales.
DERECHO AL CARGO e Derecho y deber de asistir, con voz y voto, a las sesiones del Pleno y a las de aquellos otros 6rganos colegiados de que for-
men parte, salvo justa causa que lo impida, que deberdn comunicarselo con antelacién al Presidente de la Corporacion.
DERECHO DE
CONCILIACION VIDA e Derecho al descanso legalmente establecido por maternidad o paternidad con facultad delegacion de voto en el porta-
FAMILIAR voz de su grupo o en cualquier concejal en el Pleno y comisiones informativas.
(art. 25.6 LILE)
e Atener un buzon para la correspondencia.
OTROS DERECHOS e Adisponer de un despache (por grupo politico).
e Ahacer uso de los locales de la Corporacion para actos publicos, etc.
EJERCICIO DEL CARGO | » Asistencia con voz y voto a las sesiones de los 6rganos colegiados de los que formen parte.
@ e Todos los concejales estan obligados, antes de tomar posesion del cargo y cuando cesen, a presentar la declaracion de
e | REGISTRO DE INTERESES bienes, y de causas de posible incompatibilidad, asi como sobre cualquier actividad que les proporcione ingresos eco-
@ némicos.
a z
OBLIGACION "
DE ABSTENERSE e En los supuestos fijados por la Ley (art.23 Ley 40/2015).

Legislacion: LRBRL, arts. 19.2, 21.3, 23.4, 73, 75his, 76, 77, 1245y 127.2
Texto Refundido de Régimen Local, arts. 43.3, 72y 120
Ley Organica del Régimen Electoral General, art. 182
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento, arts. 12, 14, 15y 21
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4. CONCEJALES

2. TRATAMIENTO ESPECIFICO DE ALGUNOS DERECHOS Y
DEBERES

DERECHO DE ACCESO
A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS
PERSONALES
(Dict. CN'14-004, AVDP)

¢ Fundamento: Equilibrio entre derechos fundamentales: Derecho a la participacion politica (art. 23.CE) y Derecho a la Protec-
cién de datos (art. 18.4 CE).

e Cobertura legal: Posibilita acceso a datos personales, sin necesidad de consentimiento previo (art. 8 LOPD y art. 77 LRBRL).

e Limites: Solo acceso a datos personales que resulten adecuados, pertinentes y no excesivos, en relacién con la finalidad
concreta que el concejal tenga atribuida (art. 5 RGPD). La valoracién de estos requisitos corresponde al Ayuntamiento.

e Garantias: La comunicacion de datos se haré de conformidad con los protocolos que, en materia de seguridad, tenga esta-
blecido el Ayuntamiento.

e Deber de confidencialidad (art.5 LOPD; art.15.5 Ley 19/2013).

1. Fundamento: Derecho de participacidn politica (art. 23 CE); Derecho de informacion (art. 77 LRBRL); competencia de control y
fiscalizacion de los érganos de gobierno (art. 22 LRBRL).

2. Contenido:

2.1, Derecho de obtencion de informacién de acceso libre sin autorizacion (art. 15 ROF), para:
2.1.1.  Concejales/a que ostenten delegaciones o responsabilidades de gestion, respecto a la informacion propia de las
mismas.
2.1.2. Acceso a documentacion que sea de libre acceso a los ciudadanos (art. 105.b CE; art. 13.d) Ley 39/2015;
Ley 19/2013, de Transparencia y Buen Gobierno; art. 62 y ss. LILE y art.86 RGPD.
2.1.2.1.  Asuntos cuya tramitacion exija trdmite de exposicién o informacién pblica (ordenanzas, urbanismo,
DERECHO DE ACCESO etc..).
A EXPEDIENTES Y 2.1.2.2.  Asuntos en que se reconoce la «accion pablica» (medio ambiente, urbanismo, etc...).
DOCUMENTACION 2.1.3.  Acceso a informacién y documentacion sobre asuntos que hayan de ser tratados por los 6rganos colegiados de
ADMINISTRATIVA los que formen parte.
2.1.4. Resoluciones y acuerdos adoptados por cualquier drgano municipal (acceso libre sélo para la decision final).
2.2. Derecho de obtencién de informacién con auterizacién previa (art. 14 ROF), para acceso a antecedentes, datos o infor-
macion precisos para el desarrollo de su funcién.

3. Procedimiento: Peticion por escrito, a responder motivadamente por el érgano autorizante (Alcalde o presidente junta de go-
bierno), en el plazo de cinco dias naturales. Silencio positivo (deberd tenerse en cuenta, a efectos de la adopcion de las medi-
das oportunas, la existencia de datos personales de terceros en la documentacién administrativa).

4. Limites: Peticion por escrito, concretando la documentacién solicitada. No admisién de peticiones genéricas de documentacion
(STS 27-09-2002). En cualquier caso, no mas limites que los previstos para el acceso a la informacion piblica de los ciudada-
nos.

OBTENCION DE COPIAS
DE LA DOCUMENTACION |1. Fundamento: La obtencidn de copias se relaciona con el Derecho de informacion, sin que forme parte de su contenido esen-
ADMINISTRATIVA cial. No obstante, tendra como minimo el derecho de copia regulado en el art. 22.4. de la Ley 19/2013.
Contenido:
DL URlpy 2l 2.1.  Supuestos de acceso libre a la informacidn, implica Derecho de obtencién de copias (art. 16.1.a ROF)
de la Ley 19/2013, de 2.2. Supuestos de acceso a informacién con autorizacién previa: la obtencion de copias requiere peticién por escrito y obten-
Transparencia y Buen cion de autorizacion del érgano competente (art. 16.1.a ROF).
Gobierno)
DEBER DE SECRETO 1. Contenido: obligacién de guardar reserva de la informacién que se les facilita, especialmente sobre asuntos aln sin decidir.
(art. 73.2 LRBRL, 2. Incumplimiento:
2.1. Responsabilidad civil: indemnizacion de dafios y perjuicios (arts. 78.3 y 4 LRBRL y 225 ROF).
art. 16.3 ROF, o . . S - N
2.2. Infraccién muy grave del grupo municipal (arts. 72.2.i) y 77.2 LOPD). Apercibimiento y/o amonestacidn y publicacién en
art. 10 LOPD y 6.4 Ley vasca Boletin Oficial.
1/2014 Codigo Conducta 2.3. Responsabilidad penal (art. 417 CP).
Cargos Publicos) 2.4. Multa de Alcaldfa: por incumplimiento reiterado.

1. Contenido:

1.1.  Obligacién del concejal de declarar causas de posible incompatibilidad y cualquier actividad que pueda proporcionarle in-

gresos.
1.2. Obligacién de declarar bienes patrimoniales de su propiedad y participacion en sociedades de todo tipo, informando las

liquidaciones de los impuestos sobre la Renta, Patrimonio y, en su caso, Sociedades.
) Procedimiento:
DECLARACION DE BIENES 2.1. Por escrito en modelo oficial, en el Ayuntamiento, o ante la Diputacién Foral o Comunidad Auténoma, cuando existe
E INTERESES riesgo a la seguridad personal del concejal o su familia.

2.2. Antes de la toma de posesién, cuando finaliza el mandato y/o cuando cesan, cuando se modifiquen las circunstancias de

(art. 75.7 LRBRL) _ hecho.

3. Registros de Intereses:

3.1. Registro municipal de Actividades, donde se anotan las declaraciones de causas de posible incompatibilidad. Tiene ca-
racter publico.
3.2. Registro municipal de Bienes Patrimoniales, donde se anotan las declaraciones de bienes y derechos patrimoniales.
4. Publicidad: Publicidad, anual y al finalizar el mandato, de las declaraciones de bienes y actividades, en los términos que esta-

blezca el Estatuto municipal; y publicidad activa en la web (art. 8.h Ley de Transparencia y Buen Gobierno y art. 52.1.f LILE).
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2. ORGANIZACION MUNICIPAL
5. ELPLENO
1. ATRIBUCIONES

PLENO

Organo colegiado necesario en todos los municipios integrado por la totalidad de los concejales y
presidido por el Alcalde. Maximo érgano de representacion politica de los ciudadanos en el gobierno
municipal en los municipios de gran poblacion.

ATRIBUCIONES DEL PLENO EN MUNICIPIOS DE REGIMEN GENERAL

POLITICAS

Elegir al Alcalde.

Aprobar presupuestos.

Aprobar las cuentas.

Contratar obras y servicios por cuantfa superior a la permitida al Alcalde.
Adquirir y enajenar patrimonio.

Concertar operaciones de crédito en cuantia superior a la permitida al Alcalde.
Autorizar o denegar incompatibilidades.

Participacién en organizaciones supramunicipales.

Votacién sobre la mocién de censura y la cuestion de confianza.

NORMATIVAS Y DE
PROCEDIMIENTO

Aprobar el Reglamento Orgénico Municipal.

Aprobar las Ordenanzas y Reglamentos.

Aprobar Planes y demds instrumentos y convenios de ordenacion urbanistica, incluido planeamiento general en municipios
de méas de 7.000 habitantes (art. 91 Ley 2/2008, de Suelo y Urbanismo del Pais Vasco).

La declaracién de lesividad de los actos del Ayuntamiento.

DE ORGANIZACION

Crear y regular los érganos complementarios.

Aprobar las formas de gestion de los servicios.

Aprobar la plantilla orgénica de personal y puestos de trabajo, el nimero y régimen del personal eventual.
Alterar la calificacion jurfdica de los bienes de dominio publico.

DE REPRESENTACION E
IDENTIDAD MUNICIPAL

Ejercer las acciones judiciales y administrativas de defensa de la Corporacién en asuntos de su competencia.
Adoptar acuerdos relativos a:

» Participacién en organizaciones supramunicipales.

» Alteracion del término municipal.

» Alteracion de la capitalidad del municipio.

» Cambios de nombre, adopcion o modificacion de la bandera.

» Aceptacion de delegacién de competencias hechas por otras administraciones.

DE CONTROL DE LA
GESTION POLITICA

e Control y fiscalizacién de los érganos de Gobierno.

ATRIBUCIONES DEL PLENO EN MUNICIPIOS DE GRAN POBLACION

POLITICAS

e \/otacion de la mocidn de censura y de la cuestién de confianza.

Establecimiento del régimen retributivo de los miembros del Pleno, de su Secretario General, del Alcalde, de los miembros de

la Junta de Gobierno Local y de los 6rganos directivos municipales.

Planteamiento de conflictos de competencias a otras entidades locales y demas administraciones.

Acuerdos sobre participacion en organizaciones supramunicipales.

Determinacion de los recursos propios de caracter tributario.

Aprobacién de los presupuestos.

Transferencia de funciones o actividades a otras administraciones publicas; aceptacién de las delegaciones o encomiendas

de gestion realizadas por otras administraciones salvo ley que las imponga.

Autorizacion de gastos en las materias de su competencia; aprobacion de la cuenta general.

e Acuerdos sobre delimitacién y alteracion del término municipal, creacién o supresion de entidades de dmbito inferior al mu-
nicipio; alteracion de la capitalidad del municipio y su cambio de denominacion; y la adopcién o modificacién de su bandera,
ensefia 0 escudo.

NORMATIVAS Y DE
PROCEDIMIENTO

e Aprobacién y modificacién de los reglamentos de naturaleza orgénica (reglamento orgénico municipal; regulacién del Pleno;
regulacién del Consejo Social de la ciudad; regulacion de la Comisién Especial de sugerencias y reclamaciones; regulacién
de drganos complementarios y procedimientos de participacion ciudadana; division territorial en distritos y su regulacion; de-
terminacion de los niveles esenciales de la organizacién municipal y de los coordinadores generales, directores generales o
similares, sin perjuicio de la competencia del Alcalde para la regulacién de su administracion ejecutiva; la regulacién del 6r-
gano de resolucion de reclamaciones econémico-administrativas).

e Aprobacién y modificacion de las ordenanzas y reglamentos municipales.

e Aprobacion del planeamiento general y resto de instrumentos de ordenacién previstos en la legislacion, incluidos convenios
(art.91 Ley 2/2006 de Suelo y Urbanismo del Pais Vasco).

DE ORGANIZACION

e Aprobacion de la plantilla de personal.
e Determinacion de las formas de gestién de los servicios; creacién de organismos auténomos, de entidades piblicas empresa-
riales y sociedades mercantiles; y aprobacion de los expedientes de municipalizacion.

DE REPRESENTACION

e Revision de oficio de sus actos y disposiciones de caracter general.
e Fjercicio de acciones judiciales y administrativas y defensa juridica del Pleno en sus competencias.

DE CONTROL DE LA
GESTION POLITICA

e (ontrol y fiscalizacién de los érganos de gobierno.

MATERIAS DELEGABLES,
SOLO A FAVOR DE LAS
COMISIONES DE PLENO

e Aprobacién y modificacién de las ordenanzas y reglamentos municipales.

e Determinacion de las formas de gestion de los servicios; creacion de organismos auténomos, de entidades pdblicas empresa-
riales y sociedades mercantiles; y aprobacion de los expedientes de municipalizacion.

e Fjercicio de acciones judiciales y administrativas y defensa juridica del Pleno en sus competencias.

¢ Planteamiento de conflictos de competencias a otras entidades locales y a otras administraciones publicas.

LRBRL, arts. 20, 22 y 123

Texto Refundido de Régimen Local, art. 23
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento, art. 50
Ley de Contratos del Sector Pdblico D. A. 2

Legislacion:
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ORGANIZACION

2. ORGANIZACION MUNICIPAL

6. LAJUNTA DE GOBIERNO LOCAL

Y COMPETENCIAS
EXISTENCIA Y e (rgano de gobierno integrado por el Alcalde y por los Concejales nombrados por éste en un niimero no supe-
. rior a un tercio de miembros de la Corporacién.
R e Deberé existir en los Ayuntamientos de municipios de mas de 5.000 habitantes. En los demds lo decidira el Pleno.
¢ Asesoramiento y asistencia al Alcalde.

e Ejercicio de las atribuciones que le sean delegadas por el Alcalde o el Pleno.

¢ |as demés atribuidas por las leyes.

e Caracter excepcional y dando cuenta al Pleno; si el Pleno de la Corporacién no alcanza, en primera votacion, ma-
= yorfa necesaria para adoptar acuerdo, la Junta de Gobierno Local (en cualquier municipio) tendrd competencia para
& aprobar (Disposicion Adicional 16 LRBRL):

E ATRIBUCIONES » EI Presupuesto del ejercicio anterior inmediato, siempre que previamente exista un presupuesto prorroga-
0.
E » Los Planes econémico-financieros, los planes de reequilibrio y los planes de ajuste de la LO 2/12.
E » Los Planes de saneamiento de la Corporacién Local o los planes de reduccion de deudas.
= » La entrada de la Corporacion Local en mecanismos de financiacion vigentes.
b NOTA: La disposicion adicional 16 de la LRBRL ha sido declarada inconstitucional y nula por STC 111/2016, de
E 9 de junio.
g e Se celebrardn con una periodicidad fijada por el Alcalde, no superior a quince
S dias.
= ¢ |a convocatoria se deberd realizar con una antelacion minima de 24 horas.
ORDINARIAS e Deberd acudir la mayoria absoluta de sus miembros, para su valida constitucion.
REGIMEN e No son publicas salvo que actiien competencias delegadas por el Pleno (STC 26-09-2013).
DE SESIONES Cabe invitar a terceros para asuntos concretos (art. 30.2 LILE y acuerdo comision bilateral
AE-ACAPV, 12-1-2017).
EXTRAORDINARIAS e Se cglebrarén cga_n(_jo asi lo dis_!)onga'el Alcaldg. o _
e Previamente al inicio de la sesidn, serd necesario discutir sobre la procedencia o no
Y URGENTES del .
e la urgencia.
DEFINICION Qrgano de gobierno que, bajo la pre'sidencia d_el AIcaIc!e, col_abora de fo_m]a col_egiada en la funcién de direccion poli-
tica que corresponde al Alcalde y ejerce funciones ejecutivas y administrativas.
COMPOSICION El Alcalde nombra y separa libremente a sus miembros, cuyo ndmero no puede exceder de un tercio del ndmero legal
de miembros del Pleno, ademas del Alcalde.

e Aprobacion de los proyectos de ordenanzas y reglamentos a excepcion de las normas reguladoras del Pleno y sus co-

misiones.

e Aprobacion del proyecto de presupuesto.

e Aprobacion de los proyectos de instrumentos de ordenacion urbanistica cuya aprobacion definitiva o provisional co-

rresponda al Pleno.
= e Aprobaciones de los instrumentos de planeamiento de desarrollo del planeamiento general no atribuidas expresa-
=] mente al Pleno, asi como instrumentos de gestion urbanistica y proyectos de urbanizacion.
2 e Concesion de cualquier tipo de licencia, salvo que la legislacién sectorial |a atribuya a otro érgano.
= ¢ Contrataciones y concesiones, incluidas las plurianuales; la ampliacién del nimero de anualidades y la modificacion
=2 de los porcentajes de gastos plurianuales; asi como la gestién, adquisicion y enajenacion del patrimonio, la concer-
< ATRIBUCIONES L . o . hy
e« tacion de operaciones de crédito, todo ello de acuerdo al presupuesto y bases de ejecucion.
w e Desarrollo de la gestion econémica, autorizar y disponer gastos en materia de su competencia.
» ¢ Aprobacion de la relacion de puestos de trabajo; retribuciones del personal segin el presupuesto; la oferta de em-
E pleo publico; bases de las convocatorias de seleccion y provisién de puestos de trabajo; nimero y régimen del perso-
(=) nal eventual; separacion del servicio de los funcionarios; despido del personal eventual, régimen disciplinario y de-
= maés atribuciones de personal no atribuidas expresamente a otros 6rganos.
= e Nombramiento y cese de los titulares de los 6rganos directivos.

e Fjercicio de acciones judiciales y administrativas en materia de su competencia.

e Facultades de revision de oficio de sus propios actos.

e Fjercer la potestad sancionadora salvo que por ley esté atribuida a otro 6rgano.

e Actla en régimen de sesiones igual que en el resto de municipios.

e Suvalida constitucién requiere de la presencia de un nimero de miembros concejales superior al de miembros no concejales.

FUNCIONAMIENTO * |a Secrgtaria dellérgano corresponde a un miembro con cpndicién de conceja_l. ) o
e Se constituye un érgano de apoyo a la Junta de Gobierno y al Concejal-Secretario que asistira al Conce-
jal-Secretario; se ocuparé de la remisién de las convocatorias; del archivo y custodia de las convocatorias, 6rdenes
del dia y actas de reuniones; asf como de la comunicacién de los acuerdos.

Legis|aci6n; LRBRL, arts. 23, 126 y 127
Texto Refundido de Régimen Local, art. 46
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento, arts. 35, 52, 112y 113
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M. 2. ORGANIZACION MUNICIPAL

MARCO NORMATIVO, ,
ORGANIZACION 8. DELEGACION DE ATRIBUCIONES

Y COMPETENCIAS 1. POSIBILIDADES DE DELEGACION

POSIBILIDADES DE DELEGACION DE ATRIBUCIONES EN MUNICIPIOS DE REGIMEN COMUN

CONCEJALES

DELEGACIONES

ESPECIALES

CONCEJALES
MIEMBROS DE LA JUNTA
ALCALDE DE GOBIERNO LOCAL
O TENIENTES DE ALCALDE

DELEGACIONES 0 VICEALCALDES

GENERALES

JUNTA DE
GOBIERNO LOCAL

PLENO DE LA
CORPORACION P —> DELEGACIONES

ALCALDE

El Alcalde también puede delegar en el personal directivo, en jefes de servicio o en funcionarios
competentes, competencias de caracter no representativo o que no impliquen ejercicio de atri-
buciones propias de cargos publicos representativos (art. 27.3 LILE y Acuerdo comision bilateral
AE-ACAPV, 12-1-2017).

POSIBILIDADES DE DELEGACION DE ATRIBUCIONES
EN MUNICIPIOS DE GRAN POBLACION

ORGANO -
DELEGANTE ORGANO DELEGADO
e CONCEJALES
e JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
I e COORDINADORES GENERALES
e DIRECTORES GENERALES O SIMILARES
e JEFES DE SERVICIO
e FUNCIONARIOS COMPETENTES
PLENO DE LA e COMISIONES DE PLENO
CORPORACION e CONCEJALES, sélo convocatoria y presidencia del Pleno
e TENIENTES DE ALCALDE O VICEALCALDES
JUNTA DE e MIEMBROS DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
GOBIERNO LOCAL e RESTO DE CONCEJALES
e COORDINADORES GENERALES, DIRECTORES GENERALES U ORGANQS SIMILARES
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MARCO NORMATIVO,
ORGANIZACION

8. DELEGACION DE ATRIBUCIONES

Y COMPETENCIAS 2. MATERIAS NO DELEGABLES

MUNICIPIOS DE REGIMEN COMUN

COMPETENCIAS
DEL PLENO

Control y fiscalizacion de los érganos de gobierno.

Participacion en érganos supramunicipales, alteracion de la capitalidad, cambio de nombre, banderas, escudos.
Aprobacién inicial de planeamiento general, y final de los instrumentos de ordenacién de su competencia.
Aprobacion del Reglamento Orgénico y de las ordenanzas.

Determinacion de los recursos propios, aprobacion y modificacion de los presupuestos, aprobacion de cuentas.
Aprobacion de la forma de gestion de los servicios y de los expedientes de municipalizacion.

Aceptacion de delegaciones efectuadas por otras administraciones publicas.

Planteamiento de conflicto de competencias a otras entidades locales y demas administraciones publicas.
Aprobacion de la plantilla de personal y de la relacién de puestos de trabajo, fijacion de la cuantia de las retribu-
ciones complementarias de los funcionarios y el nimero y régimen de personal eventual.

Alteracion de la calificacién juridica de los bienes de dominio publico.

Aprobacion de la mocion de censura y cuestion de confianza.

Aquéllas que deben corresponder al Pleno por exigir su aprobacién una mayoria especial.

Las demés que expresamente le confieren las leyes.

COMPETENCIAS
DEL ALCALDE

Convocar y presidir las sesiones del Pleno y de la Junta de Gobierno Local.

Dirigir el gobierno y la administracién municipal.

Dirimir los empates con el voto de calidad.

Dictar Bandos.

Desempefiar |a jefatura superior de todo el personal.

Separar del servicio a los funcionarios y despedir al personal laboral.

Ejecutar acciones judiciales y administrativas en asuntos de su competencia y en casos urgentes.
Adoptar personalmente y bajo su responsabilidad en caso de catastrofe, infortunio, grave riesgo, las medidas ne-
cesarias y adecuadas, dando cuenta inmediata al Pleno.

Concertar operaciones de crédito.

Proponer al Pleno la declaracién de lesividad en materias competencia de la Alcaldia.

MUNICIPIOS DE GRAN POBLACION

COMPETENCIAS
DEL PLENO

Control y fiscalizacién de los érganos de gobierno.

Votacién de la mocién de censura y de la cuestion de confianza.

Aprobacién y modificacion de los reglamentos de naturaleza orgénica (reglamento orgénico municipal; regulacion
del Pleno; regulacién del Consejo Social; regulacién de la Comision Especial de sugerencias y reclamaciones; re-
gulacién de 6rganos complementarios y procedimientos de participacion ciudadana; division territorial en distri-
tos y su regulacion; determinacion de los niveles esenciales de la organizacion municipal y de los coordinadores
generales, directores generales o similares, sin perjuicio de la competencia del Alcalde para la regulacién de su
administracion ejecutiva; la regulacion del érgano de resolucién de reclamaciones econdémico-administrativas).
Acuerdos sobre delimitacion y alteracion del término municipal, creacion o supresion de entidades de dmbito in-
ferior al municipio; alteracién de la capitalidad y el cambio de denominacién; y la adopcién o modificacion de su
bandera, ensefia o escudo.

Acuerdos sobre participacion en organizaciones supramunicipales.

Determinacion de los recursos propios de caracter tributario.

Aprobacion de los presupuestos, de la plantilla de personal; autorizacion de gastos en las materias de su compe-
tencia; aprobacion de la cuenta general.

Aprobacion inicial del planeamiento general y aprobacion que ponga fin a la tramitacién municipal de planes y
resto de instrumentos de ordenacion previstos en la legislacion.

Transferencia de funciones o actividades a otras administraciones; aceptacién de las delegaciones o encomien-
das de gestion realizadas por otras administraciones salvo ley que las imponga.

Revisién de oficio de sus actos y disposiciones generales.

Establecimiento del régimen retributivo de los miembros del Pleno, de su Secretario General, del Alcalde, de los
miembros de la Junta de Gobierno Local y de los érganos directivos.

COMPETENCIAS
DEL ALCALDE

Dirigir la politica, gobierno y administracion municipal.

Nombrar y cesar tenientes de alcalde.

Adoptar medidas en caso de extraordinaria y urgente necesidad.
Jefatura de la policia municipal.

Establecer directrices generales de la accién de gobierno.
Establecer y estructurar la administracién municipal ejecutiva.
Convocar y presidir la Junta de Gobierno Local.

Decidir los empates con voto de calidad.

Dictar bandos.

Legislaci()“; LRBRL, arts. 123.3, 1245y 127.2
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MARCO NORMATIVO,
ORGANIZACION
Y COMPETENCIAS

ORGANIZACION MUNICIPAL

1. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

EL NIVEL DIRECTIVO

ORGANOS, INCOMPATIBILIDADES Y DECLARACIONES
DE BIENES

N> o NCON B

ORGANOS DIRECTIVOS EN MUNICIPIOS DE GRAN POBLACION
(Articulo 130 LRBRL)

e Coordinadores generales de cada drea o concejalia.

¢ Directores generales u 6rganos similares.

El titular del 6rgano de apoyo a la Junta de Gobierno Local y al Concejal-Se-
cretario de la misma.

El titular de la asesorfa juridica.

El Secretario General del Pleno.

El Interventor General municipal.

El titular del 6rgano de gestién tributaria.

Los titulares de los maximos 6rganos de direccion de los organismos auténo-
mos y entidades plblicas empresariales locales.

Otros previstos por Leyes autonémicas (STC 103/2013, de 25 de abril).

REGIMEN DE INCOMPATIBILIDADES
Y DECLARACIONES DE ACTIVIDADES Y BIENES DE LOS DIRECTIVOS LOCALES

(Disposicién Adicional Decimoquinta de la LRBRL,
introducida por la Ley 2/2008, reguladora del texto refundido de la Ley del Suelo)

Los titulares de los drganos directivos quedan sometidos al régimen de incompatibilidades de la

:iﬁ::;': Ley 53/1984, de incompatibilidades del personal al seryiciq de las Administraciones Publicas, y al de
otras normas estatales o autonémicas que resulten de aplicacion.

® Les serdn de aplicacion las limitaciones al ejercicio de actividades privadas establecidas

en el art. 8 de la Ley 5/2008, de regulacion de los conflictos de intereses de los miembros del Go-

bierno y de los Altos cargos de la Administracion General del Estado, durante el plazo de dos aiios

FINALIZADO desde la finalizacion de sus cargos, en los términos que se establecen en el art. 75.8 de la

EL EJERCICIO LRBRL para los representantes locales.

DE SU CARGO ¢ A estos efectos tendran la consideracion de personal directivo los titulares de drganos que
ejerzan funciones de gestion o ejecucion de caracter superior, ajustandose a las directrices genera-
les fijadas por el 6rgano de gobierno de la Corporacién, adoptando al efecto las decisiones oportu-
nas y disponiendo para ello de un margen de autonomia, dentro de esas directrices generales.

El régimen previsto en el art. 75.7 LRBRL, sobre declaracion de intereses, sera de aplicacion al perso-

DECLARACION nal directivo local y a los funcionarios de las Corporaciones Locales con habilitacién de caracter estatal

DE BIENES que, cgn_forme alo prewstolen_ el art. 5.2 de~ la D|sp03|C|é_n Adicional segunda de la Ley 7/20_07, del I_Esta-

E INTERESES tuto Basico del Empleado piblico, desempefien en las Entidades Locales puestos que hayan sido provistos

mediante libre designacion en atencidn al caracter directivo de sus funciones o a la especial responsabili-
dad que asuman (Disposicién Adicional 15.2 LRBRL).
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m 3. COMPETENCIAS MUNICIPALES
MARCO NORMATIVO, ‘
ORGANIZACION 2. TIPOLOGIA DE COMPETENCIAS MUNICIPALES
Y COMPETENCIAS 1. CLASIFICACION
TIPO DE UBICACION A A
COMPETENCIA EN LA LILE ATRIBUCION FINANCIACION
Arts. Participacion en la recaudacion por tri-
17,18,19, 112 | , p,; |5 LILE. butos concertados.
y Titulo VII Las leyes o normas forales sectoria-
o Porl foral les deberan cumplir las exigencias es-
(Asimismo tor_ eYyes y normas lorales pos- | taplecidas en los articulos 17.3, 18.3 y
arts. 7, 86, 87, eriores. 112 LILE y en el articulo 25.3, 25.4 y 25.5
88, 90, 91, 92) LRBRL.
¢ Mediante tributos concertados
COMPETENCIAS (sistema de financiacion municipal).
PROPIAS e Con recursos propios.
- e Mediante convenios de colabo-
(Veri/l%hgsz?é.?é.)zﬂ Disposiciones racion con los otros niveles de
Transitorias . go_ll_)lzr:‘lo(i la LILE. Medi fi
Primera, |Por leyes o normas forales anterio- 1. 9.0 ge fa - Mediante fi-
Segunda, |resala LILE. nanciacion adecuada, en supues-
Terceray tos de desarrollo reglamentario
Novena de leyes sectoriales o normas fo-
rales anteriores a la LILE que con-
lleve una concrecion de servicios,
actividades o prestaciones de-
rivados de competencias atribuidas
como propias a los ayuntamientos.
COMPETENCIAS La transferencia de la competencia debera
TRANSFERIDAS 141%8' 2 Egrra%ey del Parlamento Vasco o Norma | acompaiiada de una financiacion
(Ver ficha 3.3.2.3) eIy ' suficiente para su correcto ejercicio.
COMPETENCIAS Arts. Por Disposicién o Acuerdo de la entidad | La delegacién habré de ir acompaiiada,
DELEGADAS 22y23 delegante y aceptacion de la entidad | en todo caso, de la correspondiente
(Ver ficha3.3.2.4) | Art. 27 LRBRL |delegada. financiacion.
e Asuncion de nuevas competen-
cias (actividades, prestacio-
nes o servicios):
» Informes del propio munici-
pio (Secretaria e Interven-
cion).
Art. 16y » Informe de la administracién
Disposicion competente por razon de la
Transitoria materia; y de la Diputacion | A , lusi te, del ici-
COMPETENCIAS Tercera Foral corrg/spondiente,pen ejer- pi: ?qrugeoer?l);()(r:e:ggv?a%esnagtiviga(;‘(]ag,msglr-
COMPLEMENTARIAS cicio de la tutela financiera. (el |vicios o prestaciones, SALVO que:
(DERIVADAS silencio sera estimatorio, enel | e asf se prevea expresamente en una
DE LA CLAUSULA T plazo de 20 dias desde la soli- ley o norma foral o,
UNIVERSAL DE citud del Alcalde). e excepcionalmente, sea objeto de
COMPETENCIAS) Asimismo, e Continuacién del ejercicio de las una politica subvencional espe-
(Ver ficha 3.3.2.5) Normas competencias complementa- cifica de las instituciones autonomi-
Forales de rias ya asumidas: Garantia de cas o forales.
adaptacion de continuidad de los servicios
la LRSAL plblicos locales prestados con an-
terioridad a la LRSAL.
e E| Gobierno Vasco debe apro-
bar un Decreto sobre el proce-
dimiento de tramitacion de las
solicitudes y los criterios de los
informes.
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MARCO NORMATIVO, 2. TIPOLOGIA DE COMPETENCIAS MUNICIPALES

ORGANIZACION
Y COMPETENCIAS 2. COMPETENCIAS PROPIAS

2. LISTADO DE COMPETENCIAS PROPIAS DE LA LILE

COMPETENCIAS PROPIAS DE LOS MUNICIPIOS VASCOS: LISTADO DE LA LILE (ART. 17)
(Los ambitos materiales especificados en la LRBRL se encuentran incluidos en este listado)

1. | Ordenacién y gestion de la proteccion civil, emergencias, prevencion y extincion de incendios.

2. | Ordenacién y gestion de las relaciones de convivencia en el espacio piblico.

3. | Ordenacion y gestion del uso de servicios, equipamientos, infraestructuras e instalaciones de titularidad pablica.

4. | Ordenacion y gestion de la policia local, ordenacion del trafico, seguridad vial, estacionamiento de vehiculos y colaboracién en la seguridad ciudadana.

5. | Ordenacién y gestion de la seguridad de las actividades organizadas en espacios publicos y en los lugares y establecimientos de piiblica concurrencia.

6. | Ordenacion y gestion en materia de animales de compaiiia y potencialmente peligrosos.

7. | Planificacién, programacion y gestién de viviendas.

8. | Ordenacién complementaria, promocién, gestion, defensa y proteccion del medio ambiente y desarrollo sostenible, incluida la proteccion contra la conta-
minacién acustica, luminica y atmosférica en las zonas urbanas.

9. | Ordenacion, gestién, ejecucién y disciplina en materia urbanistica.

10. | Promocidn, gestion, defensa y proteccion de la salud puablica.

11. | Ordenacioén y gestién de la defensa y proteccion de personas usuarias y consumidoras.

12. | Ordenacion, planificacion y gestion, asi como control sanitario de cementerios y servicios funerarios.

13. | Ordenacion, planificacion y gestion de los servicios sociales.

14. | Ordenacion, programacién y gestién en materia de garantia de ingresos e inclusion social.

15. | Ordenacién, gestion, prestacion y control de los servicios en el ciclo integral del agua de uso urbano. Esta materia incluye el abastecimiento de agua en alta
o aduccion, abastecimiento de agua en baja, saneamiento o recogida de las aguas residuales urbanas y pluviales de los ndcleos de poblacién y depuracion de
las aguas residuales urbanas.

16. | Ordenacion, gestién y prestacién del servicio de alumbrado piblico, limpieza viaria, acceso a niicleos de poblacion y pavimentacion de vias urba-
nas, asf como parques y jardines.

17. | Ordenacién, gestion, prestacion y control de los servicios de recogida y tratamiento de residuos soélides urbanos o municipales, asi como planificacion,
programacion y disciplina de la reduccién de la produccion de residuos urbanos o municipales.

18. | Ordenacidn, planificacién, programacidn, gestion, disciplina y promocién de los servicios urbanos de transporte pablico de personas que, por cualquier
modo de transporte, se lleven a cabo integramente dentro de sus respectivos términos municipales.

19. | Ordenacién y promocion del deporte y de actividades deportivas y gestion de equipamientos deportivos de uso publico.

20. | Ordenacién y promocién de la cultura y de actividades culturales y gestion de equipamientos culturales de uso pblico.

21. | Proteccion, gestion y conservacion del patrimonio historico municipal y elaboracion y aprobacion de planes especiales de proteccién y catélogos.

22. | Gestién y promocién del turismo local.

23. | Participacion en la programacion de la ensefianza y en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria, asi como conservacién, mantenimiento y
vigilancia de los edificios destinados a centros pablicos de educacion infantil, de educacion primaria y de educacion especial. Asimismo, en relacion con los &mbi-
tos anteriores, cooperacion con la Administracion educativa en la obtencion de los solares necesarios para la construccion de nuevos centros docentes pablicos.

24. | Ordenacion y gestion de las actividades de servicios.

25. | Desarrollo local econémico y social y politicas o planes locales de empleo.

26. | Planes de normalizacion, ordenacién y gestion de las politicas de fomento y uso del euskera (ver asimismo art. 7 LILE).

27. | Ordenacion y gestion de las politicas de igualdad de género y fomento de la equidad.

28. | Gestion del patrimonio municipal y regulacion de su uso y destino y su conservacion y mantenimiento, de acuerdo, en su caso, con la normativa foral.

29. | Ordenacidn, gestion y vigilancia de las actividades y los usos que se llevan a cabo en las playas, lagos y montes, sin perjuicio de las competencias de los te-
rritorios histéricos. Ordenacion del acceso a las playas y servicio de limpieza de estas.

30. | Ordenacidn y gestién de estructuras de participacion ciudadana, transparencia, buen gobierno y acceso a las nuevas tecnologias. Administracion
electrdnica, racionalizacion y simplificacién de procedimientos. En particular, la promocién en el término municipal de la participacion de los ciudadanos en el
uso eficiente y sostenible de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

31. | Ordenacion y gestion, incluidas conservacion y mantenimiento, de las vias piblicas urbanas y rurales de titularidad municipal dentro del término municipal.

32. | Ordenacidn, gestién, disciplina y promocién en vias urbanas de su titularidad de la movilidad y accesibilidad de personas, vehiculos, sean 0 no a
motor, y animales, y del transporte de personas y mercancias, para lo que podrén fijar los medios materiales, técnicos y humanos que se consideren
necesario.

33. | Ordenacion y gestién de establecimientos puablicos y actividades recreativas.

34. | Ordenacién y gestion del comercio interior. En concreto, lo relativo a la ordenacion y gestion sobre mercados, abastos, ferias, lonjas, mataderos y comercio
ambulante, incluyendo igualmente la planificacion y ordenacion del uso comercial al por menor y grandes equipamientos comerciales atendiendo a criterios de
ordenacion urbanistica y utilizacion racional del suelo, asi como la ordenacién, inspeccidén y sancién en materia de compraventa de vehiculos y otros articulos
en espacios publicos.

35. | Gestion de las politicas de integracion social en materia de inmigracion, de acuerdo con la legislacién en materia de extranjerfa y en cooperacion con las ins-
tituciones autonémicas.

36. | Planificacién, ordenacion y gestion de politicas de juventud.

37. | Planificacion, ordenacion y gestién de politicas en materia de cooperacion para el desarrollo.

38. | Competencias atribuidas por otras leyes y normas forales.
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MARCO NORMATIVO,
ORGANIZACION
Y COMPETENCIAS

5. ELPLENO
2. SESIONES DEL PLENO

1. SESIONES ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS

CLASES DE
SESIONES

ORDINARIAS

e Son aquéllas cuya periodicidad esta preestablecida por el Pleno.

e | a periodicidad no podra exceder del limite mensual, bimensual o trimestral, se-
gun la poblacion.

e Seran convocadas por el Alcalde con una antelacién minima de dos dias habi-
les.

EXTRAORDINARIAS

e Son aquéllas que se celebran con una periodicidad distinta a |a de las ordinarias.

e Se convocan con una antelacion minima de dos dias habiles.

e Podrén celebrarse a iniciativa del Alcalde o de la cuarta parte del namero legal
de los concejales.

EXTRAORDINARIAS
URGENTES

e Son convocadas por el Alcalde, cuando la urgencia de los asuntos no per-
mite convocar la sesion extraordinaria con la antelacion minima de dos dias ha-
biles.

e Por ello, como primer punto del orden del dia, se deberé ratificar la urgencia.

CARACTERISTICAS
DE LAS SESIONES

tres.

Se requiere la presencia de, al menos, un tercio de sus miembros, nunca en niimero inferior a

Seréd necesaria también la presencia del Alcalde y del Secretario.
Se debera levantar acta de todas las sesiones, que sera aprobada en la siguiente sesion.
Las sesiones son piablicas excepto en las que deban tratarse asuntos que afecten a la intimidad personal

o familiar, honor o imagen del ciudadano, en cuyo caso podré declarase, por mayoria absoluta, secreto el
debate y votacion con interrupcion de la grabacion sonora o audiovisual si la hubiere (art. 30.4 LILE).

Legislacion: LRBRL, art. 46 .
Texto Refundido de Régimen Local, arts. 47 y 48

Reglamento de Organizacion y Funcionamiento, arts. 77 a 80
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2. ORGANIZACION MUNICIPAL
5. ELPLENO

4. REGIMEN DE ADOPCION DE ACUERDOS

TIPO DE MAYORIA
Y SU DEFINICION

SUPUESTOS

SIMPLE
Los votos afirmativos son
superiores a los negativos.

Los acuerdos de Pleno se adoptan, por regla general, por mayoria simple.

ABSOLUTA
Los votos afirmativos
deben ser mas de la
mitad del namero legal
de miembros de la
Corporacion.

MUNICIPIOS DE REGIMEN GENERAL

Aprobacion del Reglamento Organico Municipal.

Aprobacién de la creacion, modificacion y disolucién de mancomunidades y aprobacion y
modificacion de sus estatutos.

Creacion, modificacion y supresion de las entidades de ambito territorial inferior al mu-
nicipio.

Aprobacién de la delimitacién del término municipal.

Alteracién del nombre y capitalidad del municipio.

Transferencia de funciones a otras administraciones publicas y aceptacién de delegacio-
nes o encomiendas de gestion de éstas.

Concesion de bienes y servicios por mas de cinco afios (de importe superior al 20% de los
recursos ordinarios).

Aprobacién de operaciones financieras o de crédito cuando su importe supere el 10% de
los recursos ordinarios del Presupuesto.

Imposicién y ordenacion de tributos.

e |nstrumentos de planeamiento general de ordenacion urbanistica.

Enajenacion de bienes de cuantia superior al 20% de los recursos ordinarios y alteracion
de la calificacion juridica de los bienes demaniales o comunales.

Cesidn gratuita de bienes a otras administraciones.

Municipalizacién de actividades en régimen de monopolio, y su forma de gestion.

Las demas que sefialen las leyes.

MUNICIPIOS DE GRAN POBLACION

Aprobacién y modificacion de los reglamentos de naturaleza organica.

Acuerdos sobre delimitacion y alteracién del término municipal, creacién o supresion
de entidades de dambito inferior al municipio; alteracién de la capitalidad del munici-
pio y su cambio de denominacion; y la adopcién o modificacién de su bandera, ensefia
0 escudo.

Acuerdos sobre participacion en organizaciones supramunicipales.

Acuerdos sobre tramitacion de instrumentos de planeamiento general previstos en la le-
gislacion urbanistica.

La transferencia de funciones o actividades a otras administraciones publicas; la acepta-
cién de las delegaciones o encomiendas de gestion realizadas por otras administraciones
salvo ley que las imponga.

SUPUESTO ESPECIAL. MOCION DE CENSURA
(art. 197 de la LOREG)

Mayoria absoluta (tanto para la proposicion como para la votacion). El candidato incluido en la mocidn de cen-

REGLA GENERAL ’
sura quedara proclamado Alcalde.
Objetivo: Combatir el transfuguismo. (art. 57 LO 2/2011, 28 enero de 2011, de modificacion de la
LOREG).
; Mayoria absoluta incrementada en nimero igual al de concejales proponentes que:
EXCEPCION

a. Formaran o hayan formado parte del grupo politico municipal al que pertenece el Alcalde censurado.

b. Que haya dejado de pertenecer, por cualquier causa, al grupo politico municipal al que se adscribi6 al inicio
de su mandato. Declarado inconstitucional por STC 151/2017, de 21 diciembre.

Legislacion: LRBRL, arts. 47 y 123
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I. 2. ORGANIZACION MUNICIPAL

7. LAS COMISIONES INFORMATIVAS

DEFINICION

Son drganos sin atribuciones resolutorias que tienen por funcion el estudio, informe, consulta
de los asuntos que hayan de ser sometidos a la decision del Pleno, asi como el seguimiento de la ges-
tion del Alcalde, de la Junta de Gobierno Local y concejales con delegaciones.

Existiran en los municipios de mas de 5.000 habitantes, y en los de menos en que asi lo disponga su
reglamento organico o lo acuerde el Pleno (si la legislacién autondmica no prevé en este ambito otra
forma organizativa).

COMPOSICION

¢ Estan integradas por concejales pertenecientes a todos los grupos politicos de la Corpo-
racion en la misma proporcion que en el Pleno, pudiendo optarse, para el caso de no ser posible
dicha proporcionalidad, por repartir los puestos formando las mismas mayorias que en el Pleno
0 por un nimero de miembros igual para cada grupo politico con aplicacion del voto ponderado
para la adopcién de acuerdos (art. 29.2 LILE).

e Son nombradas por el Pleno a propuesta del Alcalde.

CLASES

Se constituyen con caracter general distribuyendo entre ellas las mate-

PERMANENTES :
rias que han de someterse al Pleno.

ESPECIALES Son aquéllas que el Pleno acuerde constituir para un asunto concreto.

e Organo necesario y obligatorio en todos los municipios.

e Tiene como misi6n el examen, informe,... de todas las cuentas
presupuestarias y extrapresupuestarias que tiene que aprobar el
Pleno.

COMISION ESPECIAL
DE CUENTAS

COMISIONES
INFORMATIVAS EN
MUNICIPIOS DE GRAN
POBLACION:
COMISIONES DE PLENO

e Tienen por funcién el estudio, informe o consulta de los asuntos que hayan de ser sometidos
a la decision del Pleno; el seguimiento de la gestion del Alcalde y su equipo de gobierno vy
aquellas que el Pleno le delegue.

Estaran compuestas por los miembros que designen los grupos politicos en proporcion al
ndmero de concejales en el Pleno, pudiendo optarse, para el caso de no ser posible dicha propor-
cionalidad, por repartir los puestos formando las mismas mayorias que en el Pleno o por un ni-
mero de miembros igual para cada grupo politico con aplicacién del voto ponderado para la adop-
cion de acuerdos (art. 29.2 LILE).

Funcionan en régimen de sesiones a las que les sera de aplicacion lo previsto en el ar-
ticulo 46.2, apartados b), ¢) y d) de la LRBRL para las sesiones del Pleno.

PUBLICIDAD DE SESIONES

Podran ser publicas si lo prevé el Reglamento Organico municipal o si lo acuerda el Pleno por mayoria
absoluta (art. 30.3 LILE).

LRBRL, arts. 20y 122

Legislacion:
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento, arts. 123 a 126 y 134 a 138
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GESTION DE SERVICIOS PUBLICOS

LOCALES

DEFINICION

Los servicios minimos que deben prestar los municipios segin el umbral de poblacion se definen en el articulo 26 de la LRBRL, que
ha sido redefinido parcialmente en su apartado 1y totalmente en su apartado 2 por la LRSAL.

® Los servicios minimos obligatorios segiin umbral de poblacién estan plenamente superados por los municipios vascos.
¢ Los servicios minimos obligaterios reconocen un derecho subjetivo de los vecinos o las vecinas, que se explicita también, por ejemplo,

en algunas leyes sectoriales vascas (Ley de Servicios Sociales o Ley de Vivienda).

La nocién de servicios minimos no es identificable conceptualmente a competencias, aunque se vincule con ellas, pues solo evoca las obli-
gaciones basicas que deben prestar los municipios en funcién de su poblacién a la ciudadania. En puridad, reconocen derechos de prestacion a los
ciudadanos frente al municipio, que este debe obligatoriamente proveer.

Los servicios minimos forman parte de la «cartera de servicios municipales», pero esta Gltima nocién es mucho més amplia, puesto que in-
cluye todos los servicios que presta el municipio a la ciudadanfa en virtud de sus competencias propias, delegadas o complementarias, asi como
los derivados de subvenciones y convenios con otras instituciones.

La obligatoriedad de los servicios minimos esta conectada con determinados umbrales de poblacion del municipio, pero tiene caracter acu-
mulativo. Los municipios de mayor poblacion prestan «ademas» los servicios obligatorios asignados a los de menor niimero de poblacion.

SERVICIOS MINIMOS MUNICIPALES

EN FUNCION DEL UMBRAL DE POBLACION

Alumbrado pdblico.

Cementerio.

Recogida de residuos.

Limpieza viaria.

Abastecimiento domiciliario de agua potable.
Alcantarillado.

Accesos a los nicleos de poblacion.
Pavimentacién de las vias publicas.

L]

L]
SERVICIOS OBLIGATORIOS :
PARA TODOS LOS .
MUNICIPIOS .

L[]

o

SERVICIOS OBLIGATORIOS | . ;gfojelosl]slr;zi”ores‘
PARA MUNICIPIOS DE MAS arque pubtico.
LRBRL DE 5.000 HABITANTES e Biblioteca publica.
’ e Tratamientos de residuos.

Todos los anteriores.
Y - E\r/[;tligccli%%Cévzhformacién de situaciones de necesidad social y la atencién inmediata a
PARA MUNICIPIOS DE MAS Lo . > ) y
DE 20.000 HABITANTES persona;len snu_am_o'n de riesgo o exclusion social.
e Prevencidn y extincién de incendios.
e |nstalaciones deportivas de uso publico.

SERVICIOS OBLIGATORIOS | * Todos los anteriores.
PARA MUNICIPIOS DE MAS | e Transporte colectivo urbano de viajeros.
DE 50.000 HABITANTES | e Medio ambiente urbano.

® |a legislacion sectorial puede prever obligatoriedad de servicios para los municipios en funcién de su poblacién, en

LEGISLACION modo mas exigente que lo que establece la LRBRL (ver, por ejemplo, ficha 22.2, relativa a servicios sociales).
SECTORIAL e Por tanto, para un municipio dado, seran obligatorios —en funcién de su nimero de habitantes— tanto los servi-

cios que establezca la LRBRL como aquellos que establezca la legislacion sectorial estatal o autonémica.

1. LaLILE establece la preferencia de la gestidn, por el municipio titular de la competencia, para todos los servicios municipales.

2. Cuando la gestién del servicio no pueda llevarse a cabo por el municipio o se considere mas adecuado a la eficacia o efi-
ciencia del servicio, la LILE se inclina claramente por fomentar una gestion compartida de las competencias municipales, y ello, de
acuerdo al siguiente orden de preferencia:

2.1. Prestacién mediante formulas asociativas (con creacion de entidades intermedias como mancomunidades o consorcios, 0 sin
creacion de entidad alguna).
2.2. Gestion por demarcaciones territoriales determinadas por los drganos forales (comarcas, cuadrillas. ...

Pnggg:é“NI(J:fAS 3. Prestacion integrada (absolutamente excepcional) por Diputaciones Forales (funcion de coordinacion):
PARA LA 3.1. Motivando la propuesta de integracion de acuerdo con las Sentencias del Tribunal Constitucional relativas a la LRSAL. Se requiere
GESTION DE la previa conformidad del municipio afectado por la coordinacién.
SERVICIOS 3.2. Conrepercusion de los costes a los municipios integrados.
MiNIMOS 3.3. Los municipios, como responsables directos de la prestacion de los servicios minimos obligatorios, podrén acordar libremente la
OBLIGATORIOS forma mas adecuada de prestacion de los mismos. Y entre ellas caben:
EN MUNICIPIOS a) Prestacion directa por el municipio.
DE MENOS b) Férmulas de gestién compartida.
DE 20.000 ¢) Otras férmulas: Gestion integrada (coordinada) por la Diputacién Foral, previa conformidad del municipio afectado.
HABITANTES d) Siel municipio justifica un menor coste efectivo en la prestacidn, puede recuperar el ejercicio de la competencia (servicio).

3.4. Circunscrita iinicamente a la prestacion de los siguientes servicios minimos obligatorios:

Recogida y tratamiento de residuos.

Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de aguas residuales.
Limpieza viaria.

Acceso a los nlcleos de poblacién.

Pavimentacion de las vias urbanas.

Alumbrado publico.

ANENENENENEN

Legislacion: LILE, arts. 93y 97
LRBRL, arts. 26.2y 116.2
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GESTION DE SERVICIOS
PUBLICOS LOCALES

6. FORMAS DE GESTION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS LOCALES
1. CLASIFICACION GENERAL

EN FUNCION DE LA NORMA JURIDICA REGULADORA

Atendiendo: al ordenamiento juridico aplicado a |a organizacion
y a las relaciones entre el ente gestor y los usuarios de |os respectivos servicios.

APLICACION DEL DERECHO

PUBLICO

Gestion directa por la propia entidad (gestion indiferenciada o diferenciada especializada).
Gestion indirecta mediante concesion.
Gestion mixta (indirecta mediante gestion interesada).

¢ Ente piiblico de derecho privado.
e (Gestion indirecta mediante gestion interesada.
APLICACION DEL DERECHO e (Gestion indirecta por concierto.
PRIVADO e Gestion directa mediante sociedad mercantil cuyo capital pertenezca integramente al ente local y esté totalmente
desembolsado.
e (Gestion mixta por sociedad mercantil o cooperativa cuyo capital tan sélo parcialmente pertenezca al ente local.
MODOS 5 ASUNCION
DE GESTION MODALIDADES DE GESTION DEL RIESGO
PRESTACION POR LA ) Prestacion por la propia entidad, a través de sus pro-
GESTION INDIFERENCIADA S . P . - ”
PROPIA ENTIDAD pios érganos, sin érgano especial de administracion.
ORGANISMO AUTONOMO LOCAL Gestion descentralizada personificada.
MEDIANTE ENTIDADES - ” - o
) ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL Gestion descentralizada personificada.

DEL SECTOR PUBLICO _ : : —
ol P
o P : Administracién
= ) CoN CREACION DE ENTIDADES INTERMEDIAS (Mancomunida- | Gestion integramente asumida por las entidades lo-

GESTION COMPARTIDA . o . ) ; :

ENTRE ENTES LOCALES des, Consorcios) 0 No (Redes, Asociaciones, Sociedades cale§ ((_) sus entidades y sociedades pertenecientes al sec-

interlocales, Convenios) tor publico local).
GESTION MEDIANTE Gestion integramente asumida por las entidades lo-
DEMARCACIONES | AREAS METROPOLITANAS, COMARCAS cales (o sus entidades y sociedades instrumentales de ca-

SUPRAMUNICIPALES pital integramente publico).
= | concesion
] El gestor
ec | concierTo .
= particular
= | 0TRAS MODALIDADES DE COLABORACION PUBLICA-PRIVADA previstas legalmente.

ELECCION DEL MODO DE GESTION APLICABLE AL SERVICIO PUBLICO LOCAL: Criterios legales y justificacion de la eleccion
1. Preferencia de la gestion, por el municipio titular de la competencia, para todos los servicios municipales (art. 93 LILE).
2. Cuando la gestion del servicio no pueda llevarse a cabo por el municipio o se considere mas adecuado a la eficacia o

eficiencia del servicio, la LILE se inclina claramente por fomentar una gestién compartida de las competencias municipales, y

ello, de acuerdo al siguiente orden de preferencia:

2.1. Prestacién mediante formulas asociativas (con creacién de entidades intermedias como mancomunidades o consorcios, 0
sin creacion de entidad alguna, las mancomunidades son entidades locales, hoy ya no los consorcios).

ELECCION ENTRE 2.2. Gestion por demarcaciones determinadas por los drganos forales (comarcas, cuadrillas. .. art 19.3 LILE).
GESTION PROPIA, | 3. Prestacicn integrada por Diputaciones Forales (supuesto absolutamente excepcional) (ver ficha 10.4):
% 3.1. Motivando la propuesta de integraciénlde acuerdo con las Sentencias del Tribunal Constitucional relativas a la LRSAL (dado
- que, en todo supuesto, las formas antecitadas son preferentes).

3.2. Con repercusion de los costes a los municipios integrados.

3.3. Los municipios, como responsables directos de la prestacion de los servicios minimos obligatorios, podrén acordar libremente
la forma mas adecuada de prestacién de los mismos.

3.4. Unicamente para la prestacion, en municipios de menos de 20.000 habitantes, de estos servicios minimos obligatorios: reco-
gida y tratamiento de residuos, abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de aguas residuales,
limpieza viaria, acceso a los nlcleos de poblacién, pavimentacion de las vias urbanas y alumbrado pdblico.

¢ Preferencia por la gestion a través de entidades de personificacién pablica entendidas como reguladas por el Dere-
cho Puablico (organismos auténomos), frente a las de personificacion «privada», aunque tengan caracter de «publicas» (enti-
PERSONIFICACION dades publicas empresariales y empresas pablicas).

PUBLICA 0 PRIVADA ¢ La gestion por entidades publicas empresariales o empresas piiblicas solo podré llevarse a cabo tras una memoria jus-
Y GESTION POR tificativa, en la que la intervencién municipal acredite que esa forma de gestion es mas sostenible y eficiente, teniendo en
ENTIDADES PUBLICAS cuenta la rentabilidad econémica v la recuperacién de la inversién. (Téngase en cuenta la regulacién de las entidades pblicas em-

EMPRESARIALES 0 presariales en la Ley 40/2015: se deben financiar mayoritariamente con ingresos de mercado: art. 103).
EMPRESAS PUBLICAS | e Previa a la aprobacion por el pleno de la gestion bajo «personificacion privada»: informe sobre el coste del servicio y apoyo

técnico recibido.
e |aforma de gestion debe valorar el ejercicio de potestades publicas o la salvaguarda de intereses generales.

LILE, arts. 93 a 108
LRBRL, arts. 26, 85, 86 y DA 9
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico

Legislacion:
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GESTION DE SERVICIOS PUBLICOS
LOCALES

6. FORMAS DE GESTION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS LOCALES
2. GESTION DIRECTA
1. MODALIDADES DE GESTION DIRECTA

SE PODRA APLICAR A (optativamente)

TODOS los servicios publicos

SE DEBERA APLICAR A (prescripcion legal)

Los servicios que impliquen el EJERCICIO DE
LA AUTORIDAD inherente al poder puablico

FORMAS DE GESTION DIRECTA DE SERVICIOS PUBLICOS LOCALES LEGALMENTE PREVISTAS

PRESTACION POR LA PROPIA ENTIDAD

SIN ORGANO ESPECJAL | Gestion realizada por los ORGANOS PROPIOS DE LA ADMINISTRACION, que no gozan en si mismos de personalidad juridica y tam-
DE ADMINISTRACION | poco tienen un régimen econémico, un presupuesto, o un patrimonio propios.
e |a LRBRL (art. 85 bis) prevé una regulacion de las singularidades o especialidades que en el dmbito local se aplican a los Organis-
mos Pdblicos y, ademas, indica que se regiran «por la Ley 6/1997 (Ley de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion Gene-
ral del Estado)». Derogada esta norma, la remisién habré de entenderse realizada al Capitulo Ill del Titulo Il de la Ley 40/2015,
que agrupa estas figuras en el concepto de «ORGANISMOS PUBLICOS». En lo no establecido en la LRBRL ha de acudirse a
la Ley 40/2015.
e Son entidades que gozan de personalidad juridica propia e independiente de los entes locales.
e Su creacion, modificacion, refundicion y supresién corresponde al Pleno, que aprobard sus estatutos, debiendo quedar adscritos
4 con caracter general a una concejalia, area u 6rgano equivalente de la entidad local.
= ORGANISMO e En los organismos auténomos locales, deberd existir un consejo rector, cuya composicion se determinara en sus estatutos. En las enti-
S | AUTONOMO LOCAL dades publicas empresariales, existira un consejo de administracion, cuya composicion se determinard en sus estatutos. Su secretario
= serd funcionario publico al que se exija, para su ingreso, titulacién superior.
= e [l titular del maximo érgano de direccidn deberd ser un funcionario de carrera o laboral de las administraciones pdblicas o un
'g profesional del sector privado, titulados superiores en ambos casos, y con mas de cinco afios de ejercicio profesional en el segundo
= caso.
b e Disponen de presupuesto propio aprobado por el ente local y un patrimonio compuesto por bienes pertenecientes al ente local y ads-
2 critos al mismo.
a8 ¢ [l réegimen presupuestario, economico-financiero, de contabilidad, de intervencion, control financiero y de eficacia: conforme a la
= legislacion sobre haciendas locales y a lo dispuesto en el Capitulo Il del Titulo X de la LRBRL.
o e Gestion realizada por un érgano de la propia administracién, con PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA.
g e (Cuenta con un Consejo de Administracion presidido por un miembro de la corporacién. A propuesta de dicho Consejo de Administra-
= - cion, el Alcalde designa el gerente.
E E%ﬂ%ﬁg;gﬁﬂ?“ e Tendra consignacion presupuestaria propia dentro del presupuesto del ente local, asi como un patrimenio compuesto por bienes
2 LOCAL del ente local adscritos al mismo. Se llevard una contabilidad especial independiente de la general del ente local, debiendo publi-
w carse los balances y liquidaciones. La liquidacion y compensacion de pérdidas se hace en la forma prevista en el acuerdo de esta-
= blecimiento. Con cargo a las ganancias se constituiran fondos de reserva en la cuantia que establezcan las ordenanzas.
= e Regulada actualmente por la Ley 40/2015, de 1 de octubre (titulo II, capitulo Ill, seccion tercera).
[} -
= SOCIEDAD e EMPRESA PUBLICA con personalidad juridica propia.
MERCANTIL LOCAL, e Serige por las normas de dereche privado, salvo las materias en que sea de aplicacién la normativa presupuestaria, contable, de con-
CUYO CAPITAL trol financiero, de control de eficacia y contratacion.
. PERTENEZCA e Debera adoptar una de las formas previstas en el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital aprobado por el Real De-
INTEGRAMENTE creto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, y en la escritura de constitucion constard el capital que deberd ser aportado por las Administracio-
A LA ENTIDAD nes Piblicas o por las entidades del sector plblico dependientes de las mismas a las que corresponda su titularidad.
LO%IELL%’R"?SNI\E‘“TE * Serige por la Junta General de accionistas, integrada por los miembros del Pleno, por el Consejo de Administracion, y el Gerente.
e Dispone de presupuesto y patrimonio propios constituido por aportaciones del ente local.
ggﬁT(;galAcsollz\‘l\lﬁ!l\gglnlg ¢ Con creacion de entidades intermedias o sin creacion de entidad alguna. Ver ficha 10.6.2.2.

REGLAS RELATIVAS A LOS ENTES INSTRUMENTALES DEL SECTOR PUBLICO INSTITUCIONAL LOCAL (ARTiCULO 95 LILE)

e Se reconoce la potestad de autoorganizacién municipal para crear entidades del Sector Pablico Institucional Local (denominados como «entes piblicos instrumentales»).

La STC 111/2016 ha declarado la constitucionalidad tanto del articulo 116 bis como de la DA 9 de la LRBRL.

e [l legislador vasco, con base en las competencias del Concierto, establece una serie de singularidades en la aplicabilidad de las reglas establecidas en la DA 9 de la LRBRL. Asi,
se admite expresamente que el Consejo Vasco de Finanzas Publicas pueda definir umbrales de desviacion de objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera, que no conlleven en ninglin caso medidas adicionales que afecten a la cartera de servicios.

* Un municipio que tenga aprobado un plan econémico financiero no podra crear entes instrumentales o integrarse en otros ya existentes durante la vigencia del citado
plan: se limitan las potestades de autoorganizacién de los entes locales (con base en la DA 9 de la LRBRL). Excepciones:

» Laintervencion del Consejo Vasco de Finanzas Piblicas determinando umbrales maximos de desviacion de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sosteni-
bilidad financiera que no conllevaran tales restricciones de las potestades de autoorganizacion (art. 95.3 LILE).

» Las diputaciones forales podran autorizar a los ayuntamientos para que puedan realizar excepcionalmente aportaciones patrimoniales o suscribir ampliaciones de capital
a empresas plblicas dentro del plan de correccién del desequilibrio financiero, aunque se superaran tales umbrales previstos en el apartado anterior. Sin embargo, esta excepcion tiene
escasa vigencia, puesto que las normas de la DA 9 de la LRBRL, apartado 2, tienen naturaleza transitoria y estan sometidas a plazos, que en buena medida ya han vencido.

Legislacion:

LILE, arts. 94 a 108
LRBRL, art. 85y DA 9
Ley 40/2015

R.D. Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital
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Control interno de las entidades del sector piblico local:

Real Decreto 424/2017, de 28 de abril (que entrd en vigor el 1 de julio de 2018)
Decreto Foral 117/2018, de 22 de agosto (entidades locales del T.H. de Bizkaia)
Decreto Foral 32/2018, de 27 de octubre (entidades locales del T.H. de Gipuzkoa)
Alava atin no ha aprobado su regulacion de adaptacion del RD 424/2017




X.
GESTION DE SERVICIOS PUBLICOS
LOCALES

2. GESTION DIRECTA
2. GESTION COMPARTIDA CON CREACION DE ENTIDADES

ENTIDADES INTERMEDIAS PARA LA GESTION DIRECTA COMPARTIDA DE SERVICIOS PUBLICOS LOCALES

e |aLILE reconoce el derecho de los municipios de crear, modificar y suprimir entidades intermedias de base asocia-
tiva, al objeto de prestar de forma conjunta o compartida servicios ptblicos (art. 101 LILE).

ENTIDADES e Flarticulo 101.2 de la LILE establece el sistema de fuentes aplicable en esta materia: LILE (en lo que se regule en esta) y Nor-
INTERMEDIAS: mas Forales de los TTHH. Se ha de tener en cuenta, asimismo, la LRJSP (Ley 40/2015), que declara como basicos los capitulos |
y VI (Consorcios), asf como los articulos 129 (adscripcion) y 134 (protectorado) del capitulo VIl en materia de Fundaciones (todos
) ellos del titulo Il de la LRJSP); y la Ley 9/2018, de 2 de junio, de Fundaciones del Pais Vasco.
CREACION Y e Elarticulo 101.3 de la LILE reconoce la competencia de los Territorios Historicos de crear, modificar o suprimir entidades
REGULACION de caracter supramunicipal.

e El articulo 102 de la LILE regula las entidades locales de base asociativa, y prevé que las mancomunidades y otras for-
mulas asociativas son una formula adecuada para la realizacion de obras y prestacion de servicios publicos locales.

e Sistema de fuentes: 1) legislacion basica de régimen local; 2) LILE (con carécter excepcional, pues la competencia material es

MG’:E,?LW(:,N.:.??::,ES foral); 3) normativa emanada de los érganos forales de los Territorios Histdricos.

e Verficha4.3.

e Competencia para su regulacion: recae en la Comunidad Auténoma, por extenderse a mas de un Territorio.

e Regulacion: LILE.

e Procedimiento de constitucion y aprobacion de Estatutos: a) Elaboracion de anteproyecto de Estatutos por comision téc-
nica; b) Aprobacién del proyecto por una asamblea; c) Exposicidn al pdblico; d) Informe de Diputaciones forales; e) Aprobacion
definitiva de la constitucion de la mancomunidad y estatutos (mayorfa absoluta); f) Remisién por el ayuntamiento gestor de los
acuerdos adoptados por los ayuntamientos y publicacién en el BOPV.

e Adhesion voluntaria posterior de otros municipios: a) aprobacion inicial adhesion (cabe presumir que por mayoria absoluta);
b) trémite de informacién pdblica e informe de diputaciones; ¢) aprobacién definitiva adhesion y estatutos por mayoria absoluta
del pleno del ayuntamiento.

e Contenido minimo de sus estatutos:

a) Denominacion, sede y relacién de municipios que integran la mancomunidad.

b) Determinacion de sus fines y la concrecion de sus competencias.

c) Organos de gobierno y administracion, asf como la composicion, forma de designacion y cese de sus miembros.

d) Normas de funcionamiento de los érganos de gobierno y de gestién administrativa y, en su caso, de la gerencia.

e) Aportaciones de los municipios integrantes y demas recursos econémicos de la propia entidad.

MANCOMUNIDADES f)  Plazo de duracién de la mancomunidad.
DE MUNICIPIOS g) Procedimiento de modificacion de los estatutos, de acuerdo con lo previsto en la LILE.
(Pertenecientes a mas h) Procedimiento de incorporacion y separacion de municipios y posibilidad de que estos se asocien para alguna o algunas de
de un TH) las finalidades de la mancomunidad.

i) Causasy el procedimiento de disolucién de la mancomunidad, asf como las normas sobre su liquidacion.

j)  Régimen indemnizatorio aplicable a los municipios, por incumplimiento de sus obligaciones con ella.

k) Previsiones sobre el régimen juridico en que hayan de quedar los bienes cedidos en uso de los municipios que se separen
de la mancomunidad.

I) Potestades (incluida, en su caso, la potestad expropiatoria): dispondran de las mismas potestades que las atribuidas por la
legislacion basica a los municipios. Cuando la potestad expropiatoria no esté asumida por la mancomunidad, en funcién de
donde radiquen los bienes de necesaria ocupacion, podra ejercerse ésta por el municipio, la diputacion foral o la Comunidad
Auténoma, segun los casos.

e Garantia de las minorias: en los érganos de gobierno de la mancomunidad, los estatutos han de garantizar que el érgano de
representacion asuma funciones de control y asegure la presencia efectiva de miembros electos de todos los municipios, no pu-
diendo ostentar ninguno la mayorfa absoluta. Los representantes se designaran con criterios de proporcionalidad, segun los resul-
tados obtenidos en las Gltimas elecciones.

o Expedientes de disolucion: mismas reglas que para su constitucion y para la aprobacion de sus estatutos.

¢ Integracion de mancomunidades de otras Comunidades Auténomas: se prevé la posibilidad, de acuerdo con lo estable-
cido en la legislacién basica de régimen local, en los términos de la LILE y la legislacion de las CCAA afectadas.

COMARCAS Y AREAS

METROPOLITANAS e Sucreacion y regulacién es competencia de los Territorios Histéricos.

(dentro de un TH)
AREAS e |a competencia para su creacion y regulacion corresponderd al Parlamento Vasco, mediante Ley.
METROPOLITANAS e |a Ley determinaré las competencias de esas entidades, los 6rganos que forman parte de ellas y el resto de elementos que con-
. ) forman su régimen juridico.
(Pertenecientes a mas e Régimen juridico bésico (art. 43 LRBRL): Concepto de Area Metropolitana y reenvio al régimen juridico que determine la Comuni-
de un TH) dad Auténoma.
CONSORCIOS e Verficha 10.6.2.3.

LILE, arts. 101 a 106 y 108
LRBRL, arts. 42 a 44, 26, 57 y DA 9
Ley 40/2015, arts. 118a 127 y DA 10

Legislacion:

514




