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S/Ref: 2019/CO_SSER/0064

RESUMEN

Una vez efectuada una fase de confraste publico con asociaciones y ciudadania no
asociada, se presenta el plan zonal correspondiente a la Zona de Proteccidon AcuUstica
Especial — ZPAE 6 — ANILLO EXTERIOR SUR, de Vitoria-Gasteiz a partir del andlisis de la
situacion sonora existente definida por el Mapa Estratégico de Ruido - MER 2017 y de
evaluar el efecto que sobre el ruido en la ZPAE se espera para los planes ya previstos en el
municipio.

El plan zonal se integra dentro del Plan de Accidén para la Mejora del Ambiente Sonoro —
PAMAS 2019-2023 para el municipio de Vitoria-Gasteiz, contemplando principalmente las
acciones de mejora necesarias para, en primer lugar alcanzar el cumplimiento de los
Objetivos de Calidad AcUstica (OCA) aplicables en la ZPAE y, posteriormente, tender a que
toda la poblacién alcance los objetivos de zona residencial tranquila.

El ruido del trdfico es la causa de que se superen los OCA, no siendo suficientes los planes
previstos en el Plan de Movilidad Sostenible y Espacio PUblico, PMSEP 2020-2030, para
alcanzar el cumplimiento de los OCA en la ZPAE vy, por lo tanto, son necesarias medidas
adicionales que reduzcan el ruido de trafico, mds teniendo en cuenta que el fin de la ZPAE
es alcanzar el objetivo de zona residencial franquila.

Para ello, el Plan Zonal propone adoptar acciones adicionales alas yaincluidas en el PMSEP
para conseguir el cumplimiento del OCA para el ruido de tréfico en las fachadas de los
edificios de las calles con mayor nivel de ruido.

La solucion que se plantea es revisar el PMSEP 2020-2030 para incluir las medidas para
alcanzar la reduccidon del ruido para cumplir OCA, asi como evaluaciones especificas del
estado del pavimento o la afecciéon a edificios especialmente sensibles al ruido.

Vitoria-Gasteiz, fecha del encabezamiento

Alberto Banuelos Irusta Modnica Tomds Garrido
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1. OBJETO

Elaborar el plan zonal correspondiente a la zona de proteccion acustica especial: ZPAE 6 -

Anillo Exterior Sur, definida por el Plan de Accién para la Mejora del Ambiente Sonoro

PAMAS 2019-2023 de Vitoria-Gasteiz.
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2. INTRODUCCION

El PAMAS 2019-2023 de Vitoria-Gasteiz define 8 Zonas de Proteccidon AcuUstica Especial
(ZPAE), las ZPAE 1 a 7 situadas en el nucleo urbano y la ZPAE 8 que incluye la entidades
locales menores del municipio, con el fin de reducir los niveles de ruido que superan los
Objetivos de Calidad AcuUstica (OCA) en las zonas urbanas del término municipal y con el
objetivo de alcanzar para todas las zonas residenciales del municipio los objetivos que
aplican a los futuros desarrollos urbanisticos, que coinciden con los niveles para poder
clasificar un drea residencial como una zona tranguila residencial urbana, como primeros
objetivos en el proceso hacia una ciudad saludable en relacién con la variable ruido

ambiental.

ZPAE definidas en el nicleo urbano del municipio de Vitori-Gasteiz

La declaracion de ZPAE en aplicacién del Decreto 213/2012 de la Comunidad del Pais

Vasco, requiere un contenido minimo que establece el apartado b) del articulo 45:

e Delimitacion del drea,
e |dentificacion de los focos emisores acusticos y su contribucién acustica, y

e Plan zonal

La elaboracién de un plan zonal en los términos previstos en el articulo 46 requiere
contemplar los correspondientes estudios para la reduccién de la contaminacion acustica,
que se desarrollardn en cada zona de proteccidén acuUstica especial, con el contenido

siguiente:

e El plan zonal dispondrd de un estudio de viabilidad econdmica suficiente para cada

una de las medidas propuestas, y determinard las personas o entidades responsables

AAC CENTRO DE ACUSTICA APLICADA



O RN doc.: 200556
( . P&g. 7 de 35
PV AR B W

concretas de su ejecucion, analizando cudl es el beneficio en términos acuUsticos y la
relacion coste/beneficio del desarrollo del mismo.

e Asimismo deberd contener una planificaciéon en la que se especifique el calendario de
puesta en marcha de cada una de las medidas correctoras identificadas.

e Para la definicién de un Plan Zonal serd necesaria la elaboracién de mapas de ruido
detallados y evaluaciones acusticas, que permitan el disefo de las correspondientes

medidas correctoras y el estudio del impacto acUstico global.
El articulo 47 del citado decreto, establece que:

e FElobjeto del Plan Zonal es el desarrollo de aquellas medidas que resulten técnica y
econdmicamente proporcionadas para proteger, en primera instancia, el
ambiente exterior de las dreas acusticas de tal forma que se velard por el
cumplimiento de los valores objetivo de calidad acuUstica considerando el sonido
incidente en la totalidad de las fachadas con ventanas de las edificaciones
sensibles a todas sus alturas, asi como en el ambiente exterior a 2 metros de altura
sobre el suelo en las zonas no edificadas.

e SOlo en el caso de no ser posible proteger el ambiente exterior, hasta el
cumplimiento de los objetivos de calidad acustica aplicables, se desarrollardn
medidas complementarias para, al menos, cumplir con los objetivos de calidad en
el interior de las edificaciones.

e Enelsupuesto de que, una vez implantadas las medidas recogidas en el Plan Zonal
en cumplimiento de los pdarrafos anteriores, se continden incumpliendo los objetivos
de calidad, la zona se declarard como Zona de Situacidon AcuUstica Especial por la
Administracion Local, siendo necesario definir medidas complementarias para la
mejora de la calidad acustica a largo plazo y encaminadas al cumplimiento de

dichos objetivos de calidad acustica que sean de aplicacion.

Finalmente, en el articulo 48, en relacién con la coordinacion de los planes zonales, indica

que:.

e Enelcaso de existir varios focos emisores acusticos en el dmbito de desarrollo de un
Plan Zonal, la Administracion Local competente deberd consultar a las personas o
entidades titulares de los focos emisores acUsticos que impactan en la zona, y tener
en cuenta dicha informacidn en el diseno de las medidas a incorporar en su Plan
Zonal.

e Laspersonas o entidades titulares de focos emisores acusticos consultados deberdn
aportar la informacidn solicitada en el plazo de un mes.

e La declaracion de ZPAE tendrd el contenido minimo siguiente:

AAC CENTRO DE ACUSTICA APLICADA
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v delimitacién del dreaq,
v' identificacion de los focos emisores acusticos y su contribucién acustica, y

v' plan zonal.

Este documento responde al contenido requerido por el citado decreto para el plan zonal
de la ZPAE 6. ANILLO EXTERIOR SUR, elaborado a partir del mapa estratégico de ruido MER
2017 del municipio de Vitoria-Gasteiz y de la evaluaciéon del efecto de las actuaciones ya

previstas en el municipio que pueden incidir sobre el ruido en el dmbito de estudio.

El plan zonal de la ZPAE se define a partir del andilisis del escenario actual, MER 2017 y de
los resultados del mapa de ruido para 2030 previsto a partir de incorporar los proyectos ya
planificados en el modelo acustico del municipio, para identificar dénde se exceden los
OCA para plantear posibles lineas de actuacién y acciones de mejora orientadas a
avanzar progresivamente hacia su cumplimiento y buscando |la mejora adicional de

acuerdo con el Plan de Accién para la Mejora del Ambiente Sonoro PAMAS 2019-2023.

AAC CENTRO DE ACUSTICA APLICADA
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3. METODOLOGIA.

La situaciéon de referencia para elaborar el plan zonal es el mapa estratégico de ruido MER

2017.

En relacion con la evaluaciéon de niveles de ruido, se trabaja a partir del modelo 3D del
municipio, considerando las metodologias aplicadas para elaborar el MER 2017 y teniendo
en cuenta los cambios en los métodos de referencia ocurridos desde entonces, por lo que
para la evaluacion del escenario futuro se toma como referencia el nuevo método comun
europeo CNOSSOS-EU, aungue con algunas aproximaciones por no ser viable ni de interés
para el objeto del estudio, adecuar todo el modelo acuUstico del municipio a los
requerimientos del nuevo método. No obstante la aproximacion realizada permite tener en

cuenta los efectos principales del nuevo método.
Los resultados se presentan mediante:

e Mapas de ruido a una altura de 2 metros sobre el terreno

e Representaciones de los niveles en fachada, sonido incidente

e Mapas de superaciéon de los objetivos de calidad acUstica: mapas de conflicto

¢ Indicadores de evaluacién de los resultados, por ejemplo poblacidon expuesta

e Oftras representaciones que permiten el andlisis de resultados y de las acciones

propuestas

AAC CENTRO DE ACUSTICA APLICADA
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4. DESCRIPCION DE LA ZPAE 6- ANILLO EXTERIOR SUR

4.1. DELIMITACION DE LA ZPAE

En este documento se presenta el plan zonal correspondiente ala ZPAE 6 — ANILLO EXTERIOR
SUR, en la que la causa principal de ruido ambiental es el ruido de tréfico urbano, incluye
zonas residenciales de baja densidad e importantes superficies de futuro desarrollo de la

civdad.

Los principales parques en la ZPAE son el Parque de Olarizu y el Jardin Botdnico de Olarizu,

pero limita con ofras zonas verdes como el Bosque de Armentia o el Parque de Lasarte.

— Malla vial
.Eﬁﬁ. Resid. ial
B tdificio Educativo
[7] Edificio Sanitario
|| Otros

Delimitacion de la ZPAE 6, uso de edificios sensibles al ruido y malla vial
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4.2. ZIONIFICACION ACUSTICA Y LIMITES

La zonificacién acuUstica representa las zonas del municipio para las que aplican los
diferentes Objetivos de Calidad AcuUstica (OCA) en funcidn del uso del suelo predominante,
en aplicacion del Decreto 213/2012, que en su tabla A del Anexo | define los OCA
aplicables para cada tipo de drea acustica y para cada indice de ruido. Valores que se
presentan en la tabla siguiente para las dreas urbanizadas existentes, mientras que para los

futuros desarrollos segun el citado decreto, aplicard un OCA 5 dB(A) inferior.

: X . Indices de ruido
Tipo de érea acustica

Ld Le Ln

IAmbitos/Sectores del territorio con predominio de
suelo de uso sanitario, docente y cultural que

E requiera una especial proteccion contra la 60 6o 50
contaminacion acustica.

A IAmbitos/Sectores del territorio con predominio de 65 65 55
suelo de uso residencial.

D IAmbitos/Sectores del territorio con predominio de 70 70 65
suelo de uso terciario distinto del contemplado en c).

c IAmbitos/Sectores del territorio con predominio de 73 73 63
suelo de uso recreativo y de espectaculos
lAmbitos/Sectores del territorio con predominio de

B suelo de uso industrial. 75 5 65
IAmbitos/Sectores del territorio afectados a sistemas

F |generales de infraestructura de transporte, u otros (1) (1 (1
lequipamientos publicos que los reclamen.

Objetivos de calidad acuUstica para ruido aplicables a dreas urbanizadas existentes.
Decreto 213/2012

Los objetivos de calidad acustica aplicables en el exterior estdn referenciados a una altura
de 2 metros sobre el nivel del suelo y a todas las alturas de la edificacion en el exterior de

las fachadas con ventana.

En la imagen siguiente se representa la zonificacién acustica en el dmbito de la ZPAE con
predominio del uso residencial, pero diferenciando uso existente y futuros desarrollos
urbanisticos. Adicionalmente estdn diferenciadas dos zonas educativas, una zona de uso
terciario, principalmente formada por concesionarios y talleres de vehiculos, y una zona
industrial, que también incluye actividades terciarias, en la que URSSA es la principal

actividad.

AAC CENTRO DE ACUSTICA APLICADA
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A) Residencial
A) Residencial Futuro

B) Industrial

B) Industrial Futuro

C) Recreativo y espect@culos

D) Terciario

D) Terciario Futuro

E) Educativo, sanitario y cultural

F) Infraestructuras

G) Espacios naturales

G) Espacios naturles en sueli Urbano

Zonificaciéon acuUstica de la ZPAE é

En el dmbito de la ZPAE hay espacios publicos que, si tienen un uso estancial, también estdn
sujetos al cumplimiento de los OCA. Con el fin de considerar estos espacios, en el grafico
siguiente se identifican los espacios libres clasificados en el Plan General de Ordenacion

Urbana municipal.

Espacios libres en la ZPAE 6
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5. IDENTIFICACION DE FOCOS Y SU CONTRIBUCION

5.1. ANALISIS ACUSTICO DE LA SITUACION DE PARTIDA

La Ultima evaluacion del ruido en el municipio es el Mapa Estratégico de Ruido (MER) de
2017, donde se contemplan los focos de ruido de carreteras, trdfico viario urbano,
diferenciando las lineas de autobuses municipales, el tranvia y el ferrocarril, asi como las
zonas industriales. El periodo mdas desfavorable para el cumplimiento de los Objetivos de
Calidad Acustica (OCA) es el periodo nocturno por lo que la evaluacion se realiza para el

indice de ruido correspondiente a este periodo: Ln.

La excepcion serd el andlisis de los espacios publicos, que teniendo en cuenta que el uso
principal es en los periodos de dia y tarde, la evaluacion se realiza con respecto al periodo

de tarde, que es el mds desfavorable con respecto al cumplimiento de los OCA.

En la ZPAE 6 el foco de ruido que estd presente es el trdfico viario. La imagen siguiente
muestra el mapa de ruido para el periodo nocturno, descomponiendo la ZPAE en dos zonas

para facilitar la visualizacién de los resultados.
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Nivel noche dBA
35-40
40-45
45-50
50-55
55-60
60-65
65-70
70-75
75-80
>80
— Malla vial
[T Edificio Residencial
B Edificio Educativo
Edificio Sanitario
. Otros

ZPAE 6. MER 2017: indice de ruido Ln (periodo noche)
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5.2. CONFLICTO POR FOCOS DE RUIDO DEL MER 2017

Comparando los resultados del MER con la zonificacidén acustica se obtienen los mapas de
conflicto, que muestran el exceso de ruido con respecto a los OCA. En relacién con la
exposicion de la poblacién, se considera el conflicto que se genera en la fachada de los
edificios, mientras que en los espacios de uso publico y en los futuros desarrollos
residenciales, el conflicto se establece a partir del mapa de ruido a 2 metros de altura sobre

el terreno.

Los grdficos siguientes muestran el conflicto para los niveles de ruido globales en la ZPAE,
gue en este caso se corresponden con el conflicto por el trédfico viario. Para los centros
educativos se considera que durante el periodo nocturno no hay uso y por tanto los OCA

no le aplican en dicho periodo.

En el grdfico siguiente se muestra el exceso de ruido sobre el OCA en la fachada de los
edificios, representando el valor mds desfavorable de todas las alturas del edificio. Con
respecto a la evaluacion de los conflictos hay que indicar que los edificios mds sensibles,
como los educativos y sanitarios, presentan un OCA 5 dB(A) inferior, pero a pesar de ello

no aparecen conflictos en los edificios educativos existentes en la ZPAE.

AAC CENTRO DE ACUSTICA APLICADA
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ZPAE 6. Conflicto en fachadas del MER 2017 sobre el OCA
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Como se puede apreciar, la superacidén de los OCA se produce principalmente en las
fachadas orientadas a los ejes principales de tréfico, en edificios de la calle Zumabide,
donde puntualmente se alcanzan 5 dB(A) de exceso sobre el OCA. Ademds hay conflictos
en tramos especificos de las calles Iruraiz-Gauna y en edificios de las calles Jacinto
Quincoces, Camino de Armentia y Gurutzelarre, en los que la fuente de ruido principal es

el tréfico por la calle Alto de Armentia.

Con respecto a los espacios pUblicos el exceso sobre el OCA se representa en los grdficos
siguientes, observdndose que los conflictos sélo se dan en proximidad a los viales

principales y que no afectan a los espacios publicos principales.

ZPAE 6.Conflicto en espacios publicos del MER 2017 sobre el OCA

La representacion siguiente muestra los niveles de ruido para el periodo de tarde, indice
Le, clasificados en tres rangos: zona residencial franquila, en verde, enfre zona residencial
franquila y OCA, en amairillo, y por encima del OCA para zona residencial existente, en
rojo. La gran mayoria de los espacios pUblicos cumplen con los criterios de zona residencial

franquila y solo puntualmente algunos espacios libres superan ese criterio cerca de las vias

AAC CENTRO DE ACUSTICA APLICADA
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principales. Pero los espacios principales Parque de Olarizu y el Jardin Botdnico de Olarizu

cumplen infegramente con el objetivo de zona residencial tranquila.

— Malla vial

[] PGOU-ESPACIOS LIBRES

Edificio Residencial

B tdificio Educativo

[ Edificio Sanitario
Otros

ZPAE é. Espacios libres que superan criterios de zona residencial tranquila en escenario MER-2017.
Indice Le

Como indicador principal de la ZPAE, se considera la poblacién expuesta por encima del
OCA y por encima de los criterios de zona tranquila, que a partir de los resultados del MER
2017, se resumen en la tabla siguiente para el indice Ln (noche), que es el que marca la
mayor exposicién al ruido de la poblacidn con respecto al OCA, en niUmero de habitantes.

Se incluye también la poblacién que excede el OCA en mds de 5 dB(A).

Escenario Poblacion % Poblacion ZPAE
MER 2017 | Poblacién Ln>50 Ln>55 Ln>60 Ln>50 Ln>55 Ln>60
ZPAE 6 5.409 223 31 0 4,1% 0,6% 0,0%

Poblacién (n° habitantes) expuesta al ruido en la ZPAE é segin MER 2017. indice Ln, en dB(A)

Como se aprecia en la tabla anterior, no hay poblacidén que exceda el OCA en mds de 5
dB(A), menos del 1% de la poblacién de la ZPAE supera el OCA para zona residencial
existente y sdlo un 4% los hace para la referencia de zona tranquila residencial, lo que
constata una zona que globalmente se puede calificar como franquila, objetivo que se
debe mantener en el futuro cuando se consoliden los suelos previstos para futuros

desarrollos residenciales.
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6. PLAN ZONAL DE LA ZPAE 6- ANILLO EXTERIOR SUR

6.1. OBIJETIVOS Y PRIORIDADES DEL PLAN ZONAL

Teniendo en cuenta la evaluacidon del MER 2017 con respecto a los OCA en esta ZPAE el
plan zonal debe contemplar medidas correctoras para, en primer lugar, tender al
cumplimiento de los OCA en toda la ZPAE pero buscando avanzar hacia el objetivo final

de la ZPAE que es la consecucion del OCA para zona residencial tranquila.

En este sentido hay que destacar que ya en los resultados del MER 2017 gran parte de la
ZPAE cumple objetivos de zona franquila, como se muestra en la zona verde de la imagen
siguiente, por lo que las actuaciones tienen que orientarse en primer lugar a conseguir
atenuar los niveles donde haya receptores que superan el OCA para zona residencial
existente, Ln = 55 dB(A), receptores marcados en rojo en el grafico, para progresivamente
reducir también la exposicidén de los receptores expuestos al OCA para futuros desarrollos
y zonas residenciales franquilas, Ln = 50 dB(A), receptores marcados en amarillo en el

grdfico.
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Nivel noche dB(A)
O {=50

51-55
® 55

Jerarquizacién de la exposicion al ruido en fachadas en rangos de referencia para el plan zonal.

Atendiendo a estos resultados del MER 2017, la prioridad serd el ruido debido al trafico viario
en las calles Alto de Armentia y Zumabide, la primera de enfrada y salida de la ciudad y la

segunda parte del eje viario principal en la zona sur.

Adicionalmente a estas calles, quedan en el rango entre 50 y 55 dB(A) edificios en las calles
Camino de Armentia, Jose Maria Cagigal, Av. San Prudencio, Tanis Aguirrebengoa, Maite
Zuniga, Iruraiz-Gauna y Heraclio Fournier. Edificios que, salvo que se frate de edificios
educativos, sanitarios o culturales o residenciales que entren en la cdlificacidon de futuros

desarrollos urbanisticos, de acuerdo con el Decreto 213/2012, cumplen el OCA para uso
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residencial, pero superan el Ln de 50 dB(A) que marca el criterio para zonas residenciales

franquilas.

Por lo que estas fachadas también serdn un objetivo adicional del plan zonal para tratar
de reducir el nivel de ruido de trdfico en esas calles para tender a los criterios de zona
franquila, que es el objetivo final de la ZPAE, para lo que serd preciso una reduccién general

del ruido de trdfico.

6.2. INTEGRACION CON EL PLAN DE ACCION: PAMAS 2019-2023

El foco de ruido objeto del plan zonal es el tréfico viario, por lo que para reducir la afeccion
sobre las fachadas que superan el OCA serdn de aplicaciéon las lineas de actuacion
orientadas a reducir el ruido de tréfico, que principalmente es la LA-1: Reduccion del ruido
ambiental que, en lo que se refiere a la mejora en la precision en la evaluacion del ruido
de trdfico urbano como elemento de mejora, que estd relacionada con la linea LA-2:

Mejora de la evaluacion del ruido ambiental.

Para su aplicacién también tienen especial relevancia el desarrollo de las tres lineas de
gestidon también propuestas en el PAMAS 2019-2023 vy, en especial la linea de gestién LG-3:

Sistema de Informacion de la Contaminaciéon Acustica.

Adicionalmente, por la presencia de un elevado porcentaje de futuro desarrollo
residencial, aungue no sea objeto directo del plan zonal, se deberd prestar atencion
especial a evitar nuevos conflictos con el crecimiento residencial previsto, para lo que el
PAMAS 2019-2023 ya prevé la linea de actuacién LA-3: Prevencion y mejora en el desarrollo
urbanistico, para poner en marcha acciones que aseguren la integraciéon de la legislaciéon
acustica en el planeamiento y el desarrollo urbanistico e incorporen los objetivos del PAMAS
en los proyectos de renovaciéon urbana y de desarrollo urbanistico para reducir la
exposicion de la poblacién al ruido y las vibraciones, y lograr espacios de mayor calidad y

mads saludables.

6.3. ACCIONES PREVISTAS: ESCENARIO FUTURO EN EL MUNICIPIO

Los diferentes planes municipales, como el Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU) y
el Plan de Movilidad Sostenible y Espacio PUblico (PMSEP), asi como los proyectos de
infraestructuras del transporte, ya contemplan actuaciones en el municipio que van a

modificar el ruido, con futuros desarrollos urbanos, la extensidén de las supermanzanas en la
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gestion del trdfico, la ampliacién del tranvia, el soterramiento del ferrocarril o la llegada del

fren de alta velocidad, que van a contribuir a modificar el ruido en el municipio.

Para evaluar este efecto se ha establecido un escenario futuro previsto al ano 2030, en el
gue se contemplan las previsiones que estos proyectos van a tener en el ruido aplicando
para la evaluacion la metodologia arriba descrita, que incluye el cambio del método de

cdlculo, lo que presenta algunas diferencias en la evaluacion.
Estos cambios han sido:

e Aplicacién de las supermanzanas, que suponen los siguientes cambios:
o Reducciones de velocidad para las calles internas de las supermanzanas a
30 km/h (coloreadas en azul en la siguiente imagen)

o Reduccién de un 33% del volumen de trdfico que circula por todas las calles

Velocidad km/h
== 20

= 30

== 50

[ Edificio Residencial
B tdificio Educativo
[7] Edificio Sanitario

| Otros

Velocidades de circulacion en calles contempladas en el escenario 2030

Con estos criterios el escenario futuro previsto para el ruido de trdfico en la ZPAE, se
presenta en el grdfico siguiente para el periodo nocturno: indice Ln, donde se mantienen
a 50 km/h las calles con mayor impacto en el escenario actual y los ejes de los futuros
desarrollos: Alto de Armentia, Tanis Aguirrebengoa, parte de Maite Zuniga, Zumabide,
[turritxu, Iruraiz-Gauna, Zalduendo y Heraclio Fournier, a las que hay que anadir la carretera
A-2124. En ellas la principal mejora serd la reduccion de intensidad estimada del 33% que,

especificamente por este motivo, supone menos de 2 dB(A) de reduccidn del ruido.
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ZPAE 6. Mapa de ruido para escenario 2030: indice de ruido Ln (periodo noche)

Para estos resultados se generan nuevos mapas de conflicto en fachada que muestran
una ligera reduccidn de los conflictos sobre el OCA por ruido de trafico viario en los framos
con mayor nivel en el MER 2017, pero sin llegar al cumplimiento total del OCA. Ademds, se
produce un incremento de niveles por la precisiéon del incremento de trdfico por los futuros

desarrollos en la zona sur (Aretxabaleta-Gardelegi), que habrd que tener en cuenta en los
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estudios acuUsticos asociados a los futuros desarrollos urbanisticos. Este incremento genera
conflicto en los edificios educativos de los CEIP Adurtza lkastola y San Ignacio y en los de

la Universidad del Pais Vasco, Facultad de Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte.

Por lo tanto, serd preciso incorporar mejoras adicionales a las contempladas en el
escenario 2030 para la reduccién de niveles hasta alcanzar el cumplimiento del OCA en
foda la ZPAE.

Exceso dBA OCA
1

I 2
[ 3
14
N 5
)
. 7
I 8
I o

ZPAE é. Previsién de conflicto en fachadas sobre el OCA en escenario 2030
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Con el escenario 2030 previsto, los principales conflictos por superacién del OCA se
mantendrdn en edificios afectados por el trafico de Alto de Armentia y Zumabide,
puntualmente en edificios residenciales de las calles Camino de Armentia e Iruraiz-Gauna,
asi como de la carretera A-2124 y en edificios educativos situados en zonas acusticas de

mayor sensibilidad, afectados por el ruido de la calles Maite Zuniga e Iturritxu.

Situacion que supone que el plan zonal debe considerar actuaciones adicionales en el
tréfico alas contempladas en el PMSEP 2020-2030, que incrementen la reduccién del ruido
para cumplir el OCA, que se deben centrar en las calles citadas en el parrafo anterior de
las que, salvo Camino de Armentia, que presenta un impacto puntual probablemente por
la influencia del ruido procedente de Alto de Armentia, son |os viales en los que se mantiene

la velocidad a 50 km/h.

Pero adicionalmente se debe buscar extender a toda la poblaciéon el cumplimiento de
zona tranquila residencial, reduciendo niveles en las calles con fachadas por encima de 50
dB(A). lo que amplia la relacidén anterior a las calles Tanis Aguirrebengoa y Av. San

Prudencio, que se identifican porla fachadas marcadas en amarillo en el grafico siguiente.
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ZPAE 6. Prevision de fachadas superando criterios de zona residencial tranquila en escenario 2030
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Con esta prevision la evolucion del indicador de poblacién expuesta al ruido, en nUmero

de habitantes, se presenta en la tabla y grdficos siguientes:

ZPAE 6 Poblacién % Poblaciéon ZPAE
Ln>50 Ln>55 Ln>60 Ln>50 Ln>55 Ln>60
MER 2017 223 31 0 4,1% 0,6% 0,0%
Esc. 2030 201 1 0 3,7% 0,0% 0,099

ZPAE 6. Evolucién del indicador de poblacién (n° habitantes) expuesta al ruido. indice Ln, en dB(A).
Escenarios 2017 y 2030

Resultado que prdcticamente logra que toda la poblacion este expuesta a niveles por
debajo del OCA para zona residencial existente, pero que tiene poco efecto en la
reduccién de la poblacidon expuesta a niveles objetivo para zona residencial tranquila,
aungue sélo afecte al 4% de la poblacion de la ZPAE, siendo el objetivo que los futuros

desarrollos cumplan también con este objetivo.

La evolucién entre los dos escenarios se aprecia con mayor detalle mediante las curvas
acumuladas de exposicion al ruido en intervalos de 1 dB(A), donde se aprecia coémo las

diferencias en la exposicion de la poblacidn son pequenas.

Poblacién expuesta a indice Ln; curva acumulada
IPAE 6
4500
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3500
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0
40 41 42 43 44 45 46 47 48 49 50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70
> Ln Noche dB(A)

=—=7PAE 6 (2017) ==——=7PAE 6 (2023)

ZPAE 6. Curvas de exposicion al ruido de la poblacién de la ZPAE. Escenarios 2017 y 2030
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Igualmente, se valora el efecto de las medidas previstas sobre el ruido en los espacios

publicos observando que, en general, en el escenario 2030 los espacios publicos se

mantienen por debajo del objetivo de zona residencial tranquila.

Nivel Tarde dB(A)
<60

ZPAE 6. Espacios libres que superan criterios de zona residencial tranquila en escenario 2030.
Indice Le
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6.4. ACCIONES PREVISTAS POR LOS GESTORES DE FOCOS

En la ZPAE sdlo hay una infraestructura de competencia no municipal, que es la carretera
A2124, que para el escenario futuro presenta una prevision de impacto puntual, pero que
puede ser causas de superacion del OCA en futuros desarrollos, por lo que serd importante
establecer soluciones de control de la emisidn en la linea de la que se aplique al resto de

viales principales de la ZPAE.

El Ayuntamiento ha contactado con la Diputacién Foral de Alava, que es la administracion
con la competencia en la carretera y su informacion se tiene en cuenta en la propuesta

del plan zonal.

6.5. MEDIDAS CORRECTORAS PARTICULARES

Dado gque con la previsidn para el aino 2030 no se llegan a alcanzar los objetivos de la ZPAE,
serd preciso contemplar medidas adicionales para avanzar hacia el cumplimiento de los

OCA y a alcanzar los criterios de zona residencial franquila en toda la ZPAE.

Conrespecto al ruido de trdfico viario, las calles en las que se supera el OCA en el escenario
2030 mantiene la velocidad a 50 km/h, por lo que la accién que resolveria el cumplimiento
del OCA seria la reduccién de la velocidad a 30 km/h, especialmente en la noche. Esta
misma medida de reduccion de velocidad seria extrapolable, previa la realizacion de un
andlisis especifico, a la carretera A2124, que requeriria una acciodn especifica de reduccion
el ruido, ya que no estd incluida en el plan de accidn sobre el ruido de carreteras de la

Diputacion Foral de Alava.

No obstante, hay otras actuaciones complementarias a la reduccion de velocidad que se
pueden considerar para reducir los niveles de ruido generados por el tréfico viario, siendo

el objetivo preferente la reducciéon en el periodo nocturno:

e Reducir el volumen de fréfico
e Disminuir la emisidn sonora de los vehiculos
e Limitar la presencia de vehiculos pesados

e Evitar las fases de mayor emision: aceleracion y parada por semdaforos y cruces

En realidad, teniendo en cuenta el objetivo final de alcanzar niveles de zona tranquila
urbana, serd preciso sumar los efectos de todas ellas y dado que las previsiones del
planteamiento del PMSEP para 2020-2030, no serdn suficientes para alcanzar este objetivo,

serd preciso contemplar acciones adicionales que reduzcan la emisidon del ruido de trdfico.
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Teniendo en cuenta que la causa del ruido en la ZPAE es el ruido de trdfico, la propuesta
del plan zonal es considerar una revision del plan PMSEP 2020- 2030, para incluir medidas
adicionales orientadas a la reduccidon del ruido en los ejes principales del trdfico, que, en
general se mantienen con una velocidad de 50 km/h, ademds de adoptar otras acciones
que contribuyan a mejorar sensiblemente el resulfado previsto para el escenario 2030,

como por ejemplo:

e Reducir la velocidad de 50 km/h a 30 km/h supone para los vehiculos ligeros una
reduccién ligeramente superior a 3 dB(A), que se reduce en la proximidad a cruces
y semdforos, mientras que los pesados medianos (dos ejes), supone una reduccion
de 0,4 dB(A) y es practicamente despreciable en el caso de pesados largos. Esta
opcidon puede ser apropiada como medida general dejando toda la ZPAE limitada

a 30 km/h, al menos en el periodo nocturno.

e Promocionar el uso de vehiculos de baja emisidén sonora, por ejemplo aumentando
la incorporacion de vehiculos circulando en modo eléctrico con lo que se reducird
el ruido de motor. En este sentido, conseguir que el 50% de los vehiculos ligeros y
circulen en modo eléctrico supondria una reduccién ligeramente superior a 1 dB(A)

si circulan a 30 km/h, pero solo la mitad si circulan a 50 km/h.

e Conseguir que el 50% de los autobuses municipales, que circulan por las calles
principales de la ZPAE, lo hagan en modo eléctrico. Con ello se reducird la emisién
de este foco en 2 dB(A) si circulan a 50 km/h y en 2,6 dB(A) silo hacen a 30 km/h.

¢ En la medida que aumente el porcentaje de vehiculos eléctricos, serd mayor el
beneficio de reducir la velocidad de 50 a 30 km/h, incluyendo los pesados, porque
los vehiculos ligeros reducirdn su emision del orden de 5 dB(A) vy los pesados, tanto

medianos como largos, del orden de 4 dB(A).

e Reducirla emision actuando en el pavimento, se deberia orientar especialmente a
evitar que el pavimento se encuentre deteriorado, lo que aumenta el ruido de
rodadura, y evitando la colocacién de elementos de control de velocidad, como
bandas sonoras, badenes, etc. o determinados tipos de pavimentos, que puedan
generar un aumento del ruido en zonas con edificios residenciales, educativos o
sanitarios proximos. Es necesario profundizar en el efecto de los pavimentos
utilizados en el municipio para poder establecer criterios en esta materia, pero el
deterioro del pavimento puede incidir de forma significativa en el incremento de la

emision. No se contempla el uso de pavimentos de baja emisién del tipo poroso.
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e La circulacion de vehiculos pesados aparte de los autobuses es reducida en la
ZPAE, prohibir la circulacién de vehiculos no eléctricos de mds de 3.500 kg durante
la noche tendrian un efecto de reducir la emisién en las calles del orden de 0,4
dB(A) en las calles con velocidad a 30 km/h y del orden de 0,2 dB(A) en las calles
con velocidad limitada a 50 km/h, por lo tanto es una medida poco efectiva con
cardcter general, que sélo podria tener sentido en vias con elevado porcentaje de

pesados, que no es el caso en la ZPAE.

e Dar prioridad a la circulacién en las calles con conflicto por ruido, especialmente
en la noche, seria una medida efectiva si se une a implantar una velocidad de 30
km/h, ya que en caso de mantenerlas a 50 km/h se perderia en gran medida la

efectividad de esta medida en los edificios mds préximos a cruces y semdforos.

Teniendo en cuenta los resultados obtenidos para el escenario 2030, la propuesta del plan

zonal con respecto al ruido de trdfico en la ZPAE para cumplir el OCA de zona residencial

existente, que se concreta en no tener poblacidn expuesta por encima de 55 dB(A) para

el indice Ln (noche) y en cumplir las exigencias adicionales para los edificios mds sensibles

(educativos y sanitarios), serdn las acciones siguientes, que en general se considera que se
deberdn integrar en el PMSEP 2020-2030.

J—

)

PLAN ZONAL PARA EL RUIDO DE TRAFICO VIARIO EN LA ZPAE 6

Limitar la velocidad a 30 km/h en toda la ZPAE, al menos en el periodo nocturno: entre
las 23:00 y las 7:00 horas. Es decir, reducir la velocidad en las calles Alto de Armentia,
Tanis Aguirrebengoa, parte de Maite Zuniga, Zumabide, lturritxu, Iruraiz-Gauna,
Zalduendo y Heraclio Fournier, a las que hay que anadir la carretera A-2124.

Ademds, dar pricridad a la circulacidn en estas calles en cruces y semdforos, al menos
en el periodo nocturno: entre las 23:00 y las 7:00 horas. Por ejemplo con regulacién
semafdrica, semdforos intermitentes, ...

Definir tipos de pavimentos y condiciones de mantenimiento del pavimento para que
no se incrementen las emisiones por ruido de rodadura, efectuando evaluacion de la
incidencia del pavimento en las emisiones de ruido en la ciudad y estableciendo
medios de control.

Evitar en zonas con receptores sensibles al ruido el empleo de elementos de control de
la velocidad que aumenten el ruido emitido, como bandas sonoras, badenes,
pavimentos con alto ruido de rodadura, efc.

Promocionar el uso de vehiculos silenciosos mediante bonificaciones en impuestos

municipales o restricciones a la circulacion, especialmente en el periodo nocturno.
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Efectuar un estudio de detalle de la afeccién sobre los centros educativos en los que
se supera el OCA para valorar las necesidades de proteccidn adicional en funcién de
la sensibilidad de las fachadas expuestas por encima del OCA y de los periodos del dia
en los que tienen actividad, salvo que se adopten a corto plazo medidas que aporten

el cumplimiento del OCA.

Con respecto a los edificios mds sensibles al ruido, hay que tener en cuenta que son varios
los edificios sensibles, principalmente educativos, que superan el OCA en la ZPAE, por la
necesidad de cumplir con mayores exigencias, en el caso de que haya receptores

sensibles expuestos.

Por ello, para poder valorar su afeccién cuando estdn incluidos en una zona
predominantemente residencial, es preciso efectuar estudios especificos para evaluar las
necesidades reales de mejora en funciéon de la sensibilidad de las fachadas identificadas
con niveles por encima del OCA, asi como para evaluar la exposicion real de los edificios
y el cumplimiento de los niveles en el interior, teniendo en cuenta que en ocasiones estos
edificios pueden contar con ventanas de mayor tamano y/o con mayor porcentaje de
ventana en la fachada que pueden ocasionar aislamientos acusticos inferiores a los
edificios residenciales, que en el caso de los edificios educativos ademds puede afectar a

la inteligibilidad de la palabra, impidiendo el adecuado funcionamiento acuUstico del aula.

El estudio de detalle que se propone en este plan zonal sobre soluciones al ruido de trdfico
en los edificios especialmente sensibles, de forma genérica ya se contempla en el PAMAS
2019-2023, en las acciones de la linea LA é: Mejoras en edificios, espacios y focos de

competencia municipal, tendria que contemplar acciones orientadas a:

e Reducir el ruido exterior en fachada, por ejemplo reduciendo la velocidad en los
framos de calle con este tipo de edificios y evitando arranques y paradas

e Incorporar pantallas acUsticas que por ejemplo protejan zonas exteriores o plantas
bajas y primeras

e Mejorar el aislamiento de fachadas

e Mejorar el acondicionamiento acuUstico de las aulas y habitaciones

La suma de las acciones propuesta en el plan zonal contribuird a aproximarse al
cumplimiento del OCA en foda la ZPAE, que se valora como un objetfivo alcanzable. No
obstante, serd preciso valorar la evolucion porque si no se da la evolucion prevista y no se
llegara a alcanzar el OCA, serd preciso valorar el cumplimiento de los OCA en el espacio
interior también de los edificios residenciales que superen el OCA v, si no se alcanzara, serd

necesario incorporar en el plan zonal la mejora del aislamiento acustico de esas fachadas.
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En cualquier caso la valoracién de cumplimiento del OCA en el espacio interior ya se
comenzd a abordar en el MER 2017 y se recomienda generar informaciéon mds completa
sobre el aislamiento de fachadas en los edificios residenciales, educativos, sanitarios y
culturales del municipio, con el fin de poder establecer cudndo se cumple el OCA en el

espacio interior.

Asimismo, en la medida que se avance hacia una zona tranquila, serd importante incluir
dentro del plan de accién del municipio, planes de preservacion, que no son objeto del

plan zonal, pero que deben ser un objetivo en el desarrollo del PAMAS 2019-2023.

6.6. MEDIDAS CORRECTORAS EN ESPACIOS PUBLICOS

Los espacios publicos de la ZPAE cumplen ya como espacios tranquilos, en general
mejorardn en el escenario 2030 y se beneficiaran de las medidas adicionales propuestas

para reducir el ruido del trdfico viario.

6.7. MEDIDAS EN FUTUROS DESARROLLOS URBANISTICOS

La zonificacidn acuUstica incluye un importante porcentaje del suelo de la ZPAE como futuro
desarrollo urbanistico, que aunque no presenta conflictos significativos por ruido en el MER
2017 ni en el escenario previsto para 2030, estardn obligados a efectuar estudios acusticos
qgue deben tener en cuenta el escenario futuro de frdfico para adoptar los disefos
apropiados de los nuevos edificios y viales, asi como para incluir las soluciones de

atenuacién del impacto que sean necesarias.

En todo caso, las nuevas edificaciones sensibles que se construyan fuera de las zonas ya
calificadas como futuro desarrollo urbanistico, cuando entren dentro de este concepto
segun el Decreto 213/2012, también deberdn valorar el cumplimiento de los OCA, que en
estos casos ya serdn los de zona tranquila, para lo cual serd necesario realizar un estudio

de impacto acustico que siga los criterios que establece el articulo 37 de dicho decreto.
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6.8. PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDADES

La responsabilidad de la aprobacién y del desarrollo del Plan Zonal recae en el

Departamento de Territorio y Accién por el Clima.

En el cuadro siguiente se establecen los presupuestos estimados para el desarrollo de las
diferentes acciones que conforman el Plan Zonal. El seguimiento posterior de las acciones

se contempla realizarlas desde los presupuestos previstos en el PAMAS 2019-2023.

La accién de integracién en el PMSEP hace referencia a la elaboracion de un documento
conjunto de todas las ZPAE que proponga las modificaciones que desde el PAMAS 2019-
2023 y desde los propios planes zonales se planteen para la reduccién del ruido de trafico

urbano.

Se deberd contemplar una accién de relacién con la Diputacién Foral de Alava para
adoptar las acciones de reduccidn de la emisidn necesarias en la carretera A-2124,
aplicando al accién programada en el PAMAS 2019-2023 en la linea de actuaciéon LA-1:
Reduccién del ruido ambiental (MER), que consiste en “Promover la adopcién de
soluciones por parte de la DFA/AFA en las ZPAE generadas por ruido de carretera para
reducir la poblacién expuesta por encima del OCA, preferiblemente buscando alcanzar

los OCA de zona tranquila™. Por este motivo no se propone un presupuesto adicional.

La valoracién de efecto del pavimento, como medio de evitar el incremento de emisiones
y, en lo posible, aumentar la precision para reducir emisiones en la evaluacion, ya se
contempla con cardcter general para el municipio en el PAMAS 2019-2023 en la linea de
actuacidén LA-2: Mejora de la evaluacion y el seguimiento, por lo que no se propone un

presupuesto adicional.

Con respecto a reducir el impacto sobre los edificios sensibles, la identificacion de
prioridades en el municipio ya estd recogida, para el conjunto del municipio, en el PAMAS
2019-2023, en la linea LA-6: Mejoras en edificios, espacios y focos de competencia

municipal, por lo que no se propone un presupuesto adicional.

De esta forma, el presupuesto previsto para el plan zonal de la ZPAE 6 se resume en las dos

acciones siguientes:
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Objeto Accién Presupuesto
(IVA Incluido)

Integracion en el PMSEP 2020-2030 20.000 €*
IAcciones para reducir el ruido de la A-2124 PAMAS LA-1

Ruido de Trdfico [Fyqaluar y controlar efecto del pavimento en el ruido PAMAS LA-2
Evaluacion de edificios especialmente sensibles all
ruido: educativos, sanitarios y culturales

* Compartido con los planes zonales de ofras ZPAE.

PAMAS LA-6

En el cuadro siguiente se establecen los responsables para el desarrollo de las diferentes

acciones que conforman el Plan Zonal.

Objeto Accién Promueve Elabora Aprueba
Ruido de |ntegracion en el PMSEP . DTAC:SCE/CEA
Trafico [2020-2030 DTAC: SCE DMEP DMEP
Reducir el ruido de la A-2124 DTAC: SCE DTAC/DFA DTAC
Evaluar y controlar pavimentos DTAC: SCE DTAC/DAMTD DTAC
Fvaluacion de edificios DTAC: SCE | DTAC/DEC DTAC
sensibles al ruido

DTAC: Departamento de Territorio y Accidn por el Clima

DMEP: Departamento de Movilidad y Espacio Publico

DAMTD. Departamento de Administracién Municipal y Transformacién Digital
SCE: Servicio de Sostenibilidad, Clima y Energia

CEA: Cenfro de Estudios Ambientales

DFA: Diputacién Foral de Alava

6.9. PLANIFICACION

La planificacién en el tiempo de las acciones propuestas se describe en el cronograma

siguiente.

Ano
2021 2022 2023

Acciones

Propuesta de integracion de planes zonales
en el PMSEP
Reducir el ruido de la carretera A-2124

Regular efecto del pavimento

Acciones en edificios sensibles al ruido
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