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S/Ref:  2019/CO_SSER/0064    

RESUMEN 

Una vez efectuada una fase de contraste público con asociaciones y ciudadanía no 

asociada, se presenta el plan zonal correspondiente a la Zona de Protección Acústica 

Especial – ZPAE 4 – ANILLO EXTERIOR NORTE, de Vitoria-Gasteiz a partir del análisis de la 

situación sonora existente definida por el Mapa Estratégico de Ruido - MER 2017 y de 

evaluar el efecto que sobre el ruido en la ZPAE se espera para los planes ya previstos en el 

municipio. 

 

El plan zonal se integra dentro del Plan de Acción para la Mejora del Ambiente Sonoro – 

PAMAS 2019-2023 para el municipio de Vitoria-Gasteiz, contemplando principalmente las 

acciones de mejora necesarias para, en primer lugar, alcanzar el cumplimiento de los 

Objetivos de Calidad Acústica (OCA) aplicables en la ZPAE y, posteriormente, tender a que 

toda la población alcance los objetivos de zona residencial tranquila. 

 

El ruido del tráfico es la causa de que se superen los OCA, no siendo suficientes los planes 

previstos en el Plan de Movilidad Sostenible y Espacio Público, PMSEP 2020-2030, para 

alcanzar el cumplimiento de los OCA en la ZPAE y, por lo tanto, son necesarias medidas 

adicionales que reduzcan el ruido de tráfico, más teniendo en cuenta que el fin de la ZPAE 

es alcanzar el objetivo de zona residencial tranquila. 

 

Para ello, el Plan Zonal propone adoptar acciones adicionales a las ya incluidas en el PMSEP 

para conseguir el cumplimiento del OCA para el ruido de tráfico en las fachadas de los 

edificios residenciales de las calles con mayor nivel de ruido y en los edificios educativos y 

sanitarios que, al tener una mayor exigencia, incluso con menor nivel de ruido en el exterior 

presentan fachadas que superan el OCA. 

 

La solución que se plantea es revisar el PMSEP 2020-2030 para incluir las medidas para 

alcanzar la reducción del ruido para cumplir OCA, así como evaluaciones específicas del 

estado del pavimento o la afección a edificios especialmente sensibles al ruido. 

 

Vitoria-Gasteiz, fecha del encabezamiento 

 

 

 

 Alberto Bañuelos Irusta     Mónica Tomás Garrido 
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1. OBJETO 

Elaborar el plan zonal correspondiente a la zona de protección acústica especial: ZPAE 4 – 

Anillo Exterior Norte, definida por el Plan de Acción para la Mejora del Ambiente Sonoro 

PAMAS 2019-2023 de Vitoria-Gasteiz. 
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2. INTRODUCCIÓN 

El PAMAS 2019-2023 de Vitoria-Gasteiz define 8 Zonas de Protección Acústica Especial 

(ZPAE), las ZPAE 1 a 7 situadas en el núcleo urbano y la ZPAE 8 que incluye la entidades 

locales menores del municipio, con el fin de reducir los niveles de ruido que superan los 

Objetivos de Calidad Acústica (OCA) en las zonas urbanas del término municipal y con el 

objetivo de alcanzar para todas las zonas residenciales del municipio los objetivos que 

aplican a los futuros desarrollos urbanísticos, que coinciden con los niveles para poder 

clasificar un área residencial como una zona tranquila residencial urbana, como primeros 

objetivos en el proceso hacia una ciudad saludable en relación con la variable ruido 

ambiental. 

 
ZPAE definidas en el núcleo urbano del municipio de Vitoria-Gasteiz 

La declaración de ZPAE en aplicación del Decreto 213/2012 de la Comunidad del País 

Vasco, requiere un contenido mínimo que establece el apartado b) del artículo 45: 

• Delimitación del área,  

• Identificación de los focos emisores acústicos y su contribución acústica, y  

• Plan zonal 

La elaboración de un plan zonal en los términos previstos en el artículo 46 requiere 

contemplar los correspondientes estudios para la reducción de la contaminación acústica, 

que se desarrollarán en cada zona de protección acústica especial, con el contenido 

siguiente: 

• El plan zonal dispondrá de un estudio de viabilidad económica suficiente para cada 

una de las medidas propuestas, y determinará las personas o entidades responsables 
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concretas de su ejecución, analizando cuál es el beneficio en términos acústicos y la 

relación coste/beneficio del desarrollo del mismo.  

• Asimismo deberá contener una planificación en la que se especifique el calendario de 

puesta en marcha de cada una de las medidas correctoras identificadas. 

• Para la definición de un Plan Zonal será necesaria la elaboración de mapas de ruido 

detallados y evaluaciones acústicas, que permitan el diseño de las correspondientes 

medidas correctoras y el estudio del impacto acústico global. 

El artículo 47 del citado decreto, establece que: 

• El objeto del Plan Zonal es el desarrollo de aquellas medidas que resulten técnica y 

económicamente proporcionadas para proteger, en primera instancia, el 

ambiente exterior de las áreas acústicas de tal forma que se velará por el 

cumplimiento de los valores objetivo de calidad acústica considerando el sonido 

incidente en la totalidad de las fachadas con ventanas de las edificaciones 

sensibles a todas sus alturas, así como en el ambiente exterior a 2 metros de altura 

sobre el suelo en las zonas no edificadas. 

• Sólo en el caso de no ser posible proteger el ambiente exterior, hasta el 

cumplimiento de los objetivos de calidad acústica aplicables, se desarrollarán 

medidas complementarias para, al menos, cumplir con los objetivos de calidad en 

el interior de las edificaciones. 

• En el supuesto de que, una vez implantadas las medidas recogidas en el Plan Zonal 

en cumplimiento de los párrafos anteriores, se continúen incumpliendo los objetivos 

de calidad, la zona se declarará como Zona de Situación Acústica Especial por la 

Administración Local, siendo necesario definir medidas complementarias para la 

mejora de la calidad acústica a largo plazo y encaminadas al cumplimiento de 

dichos objetivos de calidad acústica que sean de aplicación. 

Finalmente, en el artículo 48, en relación con la coordinación de los planes zonales, indica 

que: 

• En el caso de existir varios focos emisores acústicos en el ámbito de desarrollo de un 

Plan Zonal, la Administración Local competente deberá consultar a las personas o 

entidades titulares de los focos emisores acústicos que impactan en la zona, y tener 

en cuenta dicha información en el diseño de las medidas a incorporar en su Plan 

Zonal. 

• Las personas o entidades titulares de focos emisores acústicos consultados deberán 

aportar la información solicitada en el plazo de un mes. 

• La declaración de ZPAE tendrá el contenido mínimo siguiente: 
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✓ delimitación del área, 

✓ identificación de los focos emisores acústicos y su contribución acústica, y 

✓ plan zonal. 

Este documento responde al contenido requerido por el citado decreto para el plan zonal 

de la ZPAE 4. ANILLO EXTERIOR NORTE, elaborado a partir del mapa estratégico de ruido 

MER 2017 del municipio de Vitoria-Gasteiz y de la evaluación del efecto de las actuaciones 

ya previstas en el municipio que pueden incidir sobre el ruido en el ámbito de estudio. 

El plan zonal de la ZPAE se define a partir del análisis del escenario actual, MER 2017 y de 

los resultados del mapa de ruido para 2030 previsto a partir de incorporar los proyectos ya 

planificados en el modelo acústico del municipio, para identificar dónde se exceden los 

OCA para plantear posibles líneas de actuación y acciones de mejora orientadas a 

avanzar progresivamente hacia su cumplimiento y buscando la mejora adicional de 

acuerdo con el Plan de Acción para la  Mejora del Ambiente Sonoro PAMAS 2019-2023. 
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3. METODOLOGÍA. 

La situación de referencia para elaborar el plan zonal es el mapa estratégico de ruido MER 

2017. 

En relación con la evaluación de niveles de ruido, se trabaja a partir del modelo 3D del 

municipio, considerando las metodologías aplicadas para elaborar el MER 2017 y teniendo 

en cuenta los cambios en los métodos de referencia ocurridos desde entonces, por lo que 

para la evaluación del escenario futuro se toma como referencia el nuevo método común 

europeo CNOSSOS-EU, aunque con algunas aproximaciones por no ser viable ni de interés 

para el objeto del estudio, adecuar todo el modelo acústico del municipio a los 

requerimientos del nuevo método. No obstante, la aproximación realizada permite tener 

en cuenta los efectos principales del nuevo método. 

Los resultados se presentan mediante: 

• Mapas de ruido a una altura de 2 metros sobre el terreno,  

• Representaciones de los niveles en fachada, sonido incidente, 

• Mapas de superación de los objetivos de calidad acústica: mapas de conflicto 

• Indicadores de evaluación de los resultados, por ejemplo, población expuesta 

• Otras representaciones que permiten el análisis de resultados y de las acciones 

propuestas 
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4. DESCRIPCIÓN DE LA ZPAE 4- ANILLO EXTERIOR NORTE 

4.1. DELIMITACIÓN DE LA ZPAE 

En este documento se presenta el plan zonal correspondiente a la ZPAE 4 – Anillo Exterior 

Norte, en la que la causa principal de ruido ambiental es el ruido de tráfico urbano, 

incluyendo uno de los principales ejes de acceso a la ciudad y dos líneas del tranvía; limita 

con la circunvalación norte que conecta las zonas industriales situadas a este y oeste de la 

ZPAE e incluye la estación de autobuses y varios parques. 

 
Delimitación de la ZPAE 4, uso de edificios sensibles al ruido, tranvía y malla vial 

 

4.2. ZONIFICACIÓN ACÚSTICA Y LÍMITES 

La zonificación acústica representa las zonas del municipio para las que aplican los 

diferentes Objetivos de Calidad Acústica (OCA) en función del uso del suelo predominante, 

en aplicación del Decreto 213/2012, que en su tabla A del Anexo I define los OCA 

aplicables para cada tipo de área acústica y para cada índice de ruido. Valores que se 

presentan en la tabla siguiente para las áreas urbanizadas existentes, mientras que para los 

futuros desarrollos según el citado decreto, aplicará un OCA 5 dB(A) inferior. 
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Objetivos de calidad acústica para ruido aplicables a áreas urbanizadas existentes.  

Decreto 213/2012 

Los objetivos de calidad acústica aplicables en el exterior están referenciados a una altura 

de 2 metros sobre el nivel del suelo y a todas las alturas de la edificación en el exterior de 

las fachadas con ventana. 

En la imagen siguiente se representa la zonificación acústica en el ámbito de la ZPAE y se 

identifican los focos de ruido del MER que están presentes en esta ZPAE: tráfico viario y 

tranvía. La zonificación es uso predomínate residencial, con una zona de infraestructura en 

el norte: el vivero municipal. 

 
Zonificación acústica de la ZPAE 4 
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En el ámbito de la ZPAE hay espacios públicos que, si tienen un uso estancial, también están 

sujetos al cumplimiento de los OCA. Con el fin de considerar estos espacios, en el gráfico 

siguiente se identifican los espacios libres clasificados en el Plan General de Ordenación 

Urbana municipal. 

 
Espacios libres en la ZPAE 4 
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5. IDENTIFICACIÓN DE FOCOS Y SU CONTRIBUCIÓN 

5.1. ANÁLISIS ACÚSTICO DE LA SITUACIÓN DE PARTIDA  

La última evaluación del ruido en el municipio es el Mapa Estratégico de Ruido (MER) de 

2017, donde se contemplan los focos de ruido de carreteras, tráfico viario urbano, 

diferenciando las líneas de autobuses municipales, el tranvía y el ferrocarril, así como las 

zonas industriales. El periodo más desfavorable para el cumplimiento de los Objetivos de 

Calidad Acústica (OCA) es el periodo nocturno por lo que la evaluación se realiza para el 

índice de ruido correspondiente a este periodo: Ln. 

La excepción será el análisis de los espacios públicos, que teniendo en cuenta que el uso 

principal es en los periodos de día y tarde, la evaluación se realiza con respecto al periodo 

de tarde, que es el más desfavorable con respecto al cumplimiento de los OCA. 

En la ZPAE 4 los focos de ruido que están presentes son el tráfico viario y el tranvía. La 

imagen siguiente muestra el mapa de ruido para el periodo nocturno 

 

ZPAE 4. MER 2017: Índice de ruido Ln (periodo noche) 
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5.2. CONFLICTO POR FOCOS DE RUIDO DEL MER 2017  

Comparando los resultados del MER con la zonificación acústica se obtienen los mapas de 

conflicto, que muestran el exceso de ruido con respecto a los OCA. En relación con la 

exposición de la población, se considera el conflicto que se genera en la fachada de los 

edificios, mientras que en los espacios de uso público y en los futuros desarrollos 

residenciales, el conflicto se establece a partir del mapa de ruido a 2 metros de altura sobre 

el terreno. 

Los gráficos siguientes muestran el conflicto para los niveles de ruido globales en la ZPAE, 

que en este caso se corresponden con el conflicto por el tráfico viario. Para los centros 

educativos se considera que durante el periodo nocturno no hay uso y por tanto los OCA 

no le aplican en dicho periodo.  

En el gráfico siguiente se muestra el exceso de ruido sobre el OCA en la fachada de los 

edificios, representando el valor más desfavorable de todas las alturas del edificio. Con 

respecto a la evaluación de los conflictos hay que indicar que los edificios más sensibles, 

como los educativos y sanitarios, presentan un OCA 5 dB(A) inferior, motivo por el que 

algunos de los conflictos más elevados, se presentan en estos edificios, valoración que hay 

que considerar como previa porque en estudios de mayor detalle sería preciso analizar si 

en esas fachadas de los edificios hay receptores sensibles. 

 

 
ZPAE 4. Conflicto en fachadas del MER 2017 sobre el OCA  
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Como se puede apreciar, la superación de los OCA se produce principalmente en las 

fachadas que dan a las calles con mayor tráfico, especialmente en la calle Portal de 

Foronda, donde los OCA se superan en más de 5 dB(A) en los edificios más afectados. Sin 

llegar a 5 dB(A) de exceso sobre el OCA en el resto de calles, incluso aunque se trate de 

edificios educativos o sanitarios. 

Con respecto a los espacios públicos el exceso sobre el OCA se representa en el gráfico 

siguiente, correspondiendo también a la periferia de los espacios más próximos viales con 

tráfico elevado y, principalmente en las proximidades de Portal de Foronda. 

 
ZPAE 4.Conflicto en espacios públicos del MER 2017 sobre el OCA  

 

Como indicador principal de la ZPAE, se considera la población expuesta por encima del 

OCA y por encima de los criterios de zona tranquila, que a partir de los resultados del MER 

2017, se resumen en la tabla siguiente para el índice Ln (noche), que es el que marca la 

mayor exposición al ruido de la población, en número de habitantes, con respecto al OCA. 

Se incluye también la población que excede el OCA en más de 5 dB(A). 

 

Población (nº habitantes) expuesta al ruido en la ZPAE 4 según MER 2017. Índice Ln  en dB(A). 

 

  

Población Ln>50 Ln>55 Ln>60 Ln>50 Ln>55 Ln>60

ZPAE 4 49.678 8.813 1.330 102 17,7% 2,7% 0,2%

Escenario 

MER 2017

Población % Población ZPAE
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6. PLAN ZONAL DE LA ZPAE 4- ANILLO EXTERIOR NORTE 

6.1. OBJETIVOS Y PRIORIDADES DEL PLAN ZONAL 

Teniendo en cuenta la evaluación del MER 2017 con respecto a los OCA en esta ZPAE el 

plan zonal debe contemplar medidas correctoras para, en primer lugar, tender al 

cumplimiento de los OCA en toda la ZPAE pero buscando avanzar hacia el objetivo final 

de la ZPAE que es la consecución del OCA para zona residencial tranquila.  

En este sentido hay que destacar que ya en los resultados del MER 2017 gran parte de la 

ZPAE cumple objetivos de zona tranquila, como se muestra en la zona verde de la imagen 

siguiente, por lo que las actuaciones tienen que orientarse en primer lugar a conseguir 

atenuar los niveles donde haya receptores que superan el OCA para zona residencial 

existente, Ln = 55 dB(A), receptores marcados en rojo en el gráfico, para progresivamente 

reducir también la exposición de los receptores expuestos al OCA para futuros desarrollos 

y zonas residenciales tranquilas, Ln = 50 dB(A), receptores marcados en amarillo en el 

gráfico. 

 

 

Jerarquización de la exposición al ruido en fachadas en rangos de referencia para el plan zonal. 

Atendiendo a estos resultados del MER 2017, la prioridad serán las calles Portal de Foronda, 

Avda. del Zadorra, Avda. de Los Huetos, Duque de Wellington, Portal de Arriaga y 

Aguirrelanda. Es decir, las calles que principalmente canalizan el tráfico en la zona. 
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Adicionalmente, las fachadas con menor exposición en estas calles, y la mayoría de las 

fachadas próximas a una calle con tráfico, quedan en el rango entre 50 y 55 dB(A), es 

decir, que salvo que se trate de edificios educativos, sanitarios o culturales o residenciales 

que entren en la calificación de futuros desarrollos urbanísticos, de acuerdo con el Decreto 

213/2012, cumplen el OCA para uso residencial, pero superan el Ln de 50 dB(A) que marca 

el criterio para zonas residenciales tranquilas. 

Por lo que estas fachadas también serán un objetivo adicional del plan zonal para tratar 

de reducir el nivel de ruido de tráfico en esas calles para tender a los criterios de zona 

tranquila, que es el objetivo final de la ZPAE, para lo que será preciso una reducción general 

del ruido de tráfico. 

 

6.2. INTEGRACIÓN CON EL PLAN DE ACCIÓN: PAMAS 2019-2023 

Con respecto al ruido de tráfico, para reducir la afección sobre las fachadas que superan 

el OCA serán de aplicación las líneas de actuación orientadas a reducir el ruido de tráfico 

viario, que principalmente es la LA-1: Reducción del ruido ambiental que, en lo que se 

refiere a la mejora en la precisión en la evaluación del ruido de tráfico urbano como 

elemento de mejora, está relacionada con la línea LA-2: Mejora de la evaluación del ruido 

ambiental. 

Para su aplicación también tienen especial relevancia el desarrollo de las tres líneas de 

gestión también propuestas en el PAMAS 2019-2023 y, en especial la línea de gestión LG-3: 

Sistema de Información de la Contaminación Acústica. 

 

6.3. ACCIONES PREVISTAS: ESCENARIO FUTURO EN EL MUNICIPIO 

Los diferentes planes municipales, como el Plan General de Ordenación Urbana (PGOU) y 

el Plan de Movilidad Sostenible y Espacio Público (PMSEP), así como los proyectos de 

infraestructuras del transporte, ya contemplan actuaciones en el municipio que van a 

modificar el ruido, con futuros desarrollos urbanos, la extensión de las supermanzanas en la 

gestión del tráfico, la ampliación del tranvía, el soterramiento del ferrocarril o la llegada del 

tren de alta velocidad, que van  a contribuir a modificar el ruido en el municipio. 

Para evaluar este efecto se ha establecido un escenario futuro previsto al año 2030, en el 

que se contemplan las previsiones que estos proyectos van a tener en el ruido aplicando 

para la evaluación la metodología arriba descrita. 
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Estos cambios han sido: 

• Aplicación de las supermanzanas, que suponen los siguientes cambios: 

o Reducciones de velocidad para las calles internas de las supermanzanas a 

30 km/h (coloreadas en azul en la siguiente imagen). 

o Reducción de un 33% del volumen de tráfico que circula por todas las calles. 

• Soterramiento del tráfico en la rotonda de América Latina. 

 

 

Velocidades de circulación en calles contempladas en el escenario 2030 

Con estos criterios el escenario futuro previsto para el ruido de tráfico en la ZPAE, se 

presenta en el gráfico siguiente para el periodo nocturno: índice Ln. 
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ZPAE 4. Mapa de ruido para escenario 2030: Índice de ruido Ln (periodo noche) 

 

Resultados para los que se generan nuevos mapas de conflicto en fachada que muestran 

cómo se reduce de forma importante la superación del OCA, aunque con necesidades 

adicionales de reducción de niveles para alcanzar el cumplimiento del OCA en toda la 

ZPAE. 
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ZPAE 4. Previsión de conflicto en fachadas sobre el OCA en escenario 2030 

Con el escenario 2030 previsto, los principales conflictos por superación del OCA se 

mantendrán en las fachadas de Portal de Foronda, pero sin llegar a 5 dB(A), ya que el 

único edificio que alcanzaría ese nivel sería un hotel. En el resto de los edificios residenciales 

por encima del OCA en las calles Avda. de Zadorra, Portal de Arriaga y, puntualmente en 

Avda. Los Huetos y Aguirrelanda, la exposición por encima del OCA no llega a un exceso 

de 2 dB(A). Sin embargo, sí se dan superaciones por debajo de 5 dB(A) en algunos edificios 

educativos y sanitarios, especialmente en la calle Duque de Wellington. 

Como conclusión, es preciso considerar actuaciones adicionales en el tráfico a las 

contempladas en el PMSEP 2020-2030, que incrementen la reducción del ruido  para 

cumplir el OCA de zona residencial y en edificios educativos y sanitarios, dando prioridad 

a las calles con mayor tráfico y velocidad, como Portal de Foronda, principalmente, Duque 

de Wellington, Avda. del Zadorra y Portal de Arriaga, así como avanzar en la reducción en 

las calles con fachadas por encima de 50 dB(A), que amplía la relación a calles como 

Avda. de Los Huetos, Aguirrelanda, Blas de Otero y Baiona y de forma más puntual en otras 

calles como Juntas Generales o Voluntaria Entrega, que se identifican por la fachadas 

marcadas en amarillo en el gráfico siguiente. 
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ZPAE 4. Previsión de fachadas superando criterios de zona residencial tranquila en escenario 2030 

 

Con esta previsión la evolución del indicador de población expuesta al ruido, en número 

de habitantes, se presenta en la tabla y gráficos siguientes: 

 

ZPAE 4. Evolución del indicador de población (nº habitantes) expuesta al ruido. Índice Ln en dB(A). 

Escenarios 2017 y 2030. 

Resultado que baja casi a la mitad la población, tanto la que superaría el OCA como la 

que estaría por encima del objetivo de zona residencial tranquila. Pero no quedaría 

población expuesta a más de 5 dB(A) sobre el OCA. 

La evolución se aprecia con mayor detalle mediante las curvas acumuladas de exposición 

al ruido en intervalos de 1 dB(A): 

 

Ln>50 Ln>55 Ln>60 Ln>50 Ln>55 Ln>60

MER 2017 8.813 1.330 102 17,7% 2,7% 0,2%

Esc. 2030 4.690 769 0 9,4% 1,5% 0,0%

ZPAE 4
Población % Población ZPAE
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ZPAE 4. Curvas de exposición al ruido de la población de la ZPAE. Escenarios 2017 y  2030 

Igualmente, se valora el efecto de las medidas previstas sobre el ruido en los espacios 

públicos, observando que en el escenario 2030 casi la totalidad de los espacios públicos 

de la ZPAE cumplirán los OCA y la mayor parte de los espacios públicos serían zonas 

tranquilas (en verde) con el escenario 2030, de forma que sólo la periferia de algunos de 

ellos no alcanzarían ese criterio tranquilo, en amarillo en el gráfico, siendo el más 

destacado el límite del Parque de San Juan de Arriaga con las calles Portal de Foronda y 

Zaramaga. 
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ZPAE 4. Espacios libres que superan criterios de zona residencial tranquila en escenario 2030.  

Índice Le 

 

6.4. ACCIONES PREVISTAS POR LOS GESTORES DE FOCOS  

El Ayuntamiento ha contactado con los gestores de focos de ruido considerados en el MER 

2017 que no son de competencia municipal, con el fin de incorporar las acciones por ellos 

previstas en sus focos de ruido.  

En esta ZPAE estos focos son el tranvía y las carreteras, sobre los que tienen competencias, 

respectivamente, el Gobierno Vasco, a través de Euskal Trenbide Sarea – ETS y la Diputación 

Foral de Álava. Su información se tiene en cuenta en la propuesta del plan zonal.  

 

6.5. MEDIDAS CORRECTORAS PARTICULARES 

Dado que con la previsión para el año 2030 no se llegan a alcanzar los objetivos de la ZPAE, 

será preciso contemplar medidas adicionales para avanzar hacia el cumplimiento de los 

OCA y a alcanzar los criterios de zona residencial tranquila en toda la ZPAE. 
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Con respecto al ruido de tráfico quedan calles en las que se supera el OCA y, 

especialmente edificios educativos y sanitarios en los que en sus fachadas se superan el 

OCA para estos usos.  

Estas actuaciones tendrían que ir encaminadas, especialmente en la noche, salvo para los 

edificios educativos, a reducir: 

• El volumen de tráfico  

• La emisión sonora de los vehículos 

• La velocidad 

• La presencia de vehículos pesados 

• Las fases de mayor emisión: aceleración y parada por semáforos y cruces 

En realidad, teniendo en cuenta el objetivo final de alcanzar niveles de zona tranquila 

urbana, será preciso sumar los efectos de todas ellas y dado que las previsiones del 

planteamiento del PMSEP para 2020-2030, no serán suficientes para alcanzar este objetivo, 

será preciso contemplar acciones adicionales que reduzcan la emisión del ruido de tráfico. 

Teniendo en cuenta que la causa del ruido en la ZPAE es el ruido de tráfico, la propuesta 

del plan zonal es considerar una revisión del plan PMSEP 2020- 2030, para incluir medidas 

adicionales orientadas a la reducción del ruido en los ejes principales del tráfico, que, en 

general se mantienen con una velocidad de 50 km/h, además de adoptar otras acciones 

que contribuyan a mejorar sensiblemente el resultado previsto para el escenario 2030, 

como por ejemplo: 

• Reducir la velocidad de 50 km/h a 30 km/h supone para los vehículos ligeros una 

reducción ligeramente superior a 3 dB(A), que se reduce en la proximidad a cruces 

y semáforos, mientras que los pesados medianos (dos ejes), supone una reducción 

de 0,4 dB(A) y es prácticamente despreciable en el caso de pesados largos. Esta 

opción puede ser apropiada como medida general dejando toda la ZPAE limitada 

a 30 km/h, al menos en el periodo nocturno. 

• Promocionar el uso de vehículos de baja emisión sonora, por ejemplo, aumentando 

la incorporación de vehículos circulando en modo eléctrico con lo que se reducirá 

el ruido de motor. En este sentido, conseguir que el 50% de los vehículos ligeros y 

circulen en modo eléctrico supondría una reducción ligeramente superior a 1 dB(A) 

si circulan a 30 km/h, pero solo la mitad si circulan a 50 km/h. 
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• Conseguir que el 50% de los autobuses municipales, que circulan por las calles 

principales de la ZPAE, lo hagan en modo eléctrico. Con ello se reducirá la emisión 

de este foco en 2 dB(A) si circulan a 50 km/h y en 2,6 dB(A) si lo hacen a 30 km/h. 

• En la medida que aumente el porcentaje de vehículos eléctricos, será mayor el 

beneficio de reducir la velocidad de 50 a 30 km/h, incluyendo los pesados, porque 

los vehículos ligeros reducirán su emisión del orden de 5 dB(A) y los pesados, tanto 

medianos como largos, del orden de 4 dB(A). 

• Reducir la emisión actuando en el pavimento, se debería orientar especialmente a 

evitar que el pavimento se encuentre deteriorado, lo que aumenta el ruido de 

rodadura, y evitando la colocación de elementos de control de velocidad, como 

bandas sonoras, badenes, etc. o determinados tipos de pavimentos, que puedan 

generar un aumento del ruido en zonas con edificios residenciales, educativos o 

sanitarios próximos. Es necesario profundizar en el efecto de los pavimentos 

utilizados en el municipio para poder establecer criterios en esta materia, pero el 

deterioro del pavimento puede incidir de forma significativa en el incremento de la 

emisión. No se contempla el uso de pavimentos de baja emisión del tipo poroso. 

• La circulación de vehículos pesados aparte de los autobuses es reducida en la 

ZPAE, prohibir la circulación de vehículos no eléctricos de más de 3.500 kg durante 

la noche tendrían un efecto de reducir la emisión en las calles del orden de 0,4 

dB(A) en las calles con velocidad a 30 km/h y del orden de 0,2 dB(A) en las calles 

con velocidad limitada a 50 km/h, por lo tanto es una medida poco efectiva con 

carácter general, que sólo podría tener sentido en vías con elevado porcentaje de 

pesados, que no es el caso en la ZPAE. 

• Dar prioridad a la circulación en las calles con conflicto por ruido, especialmente 

en la noche, sería una medida efectiva si se une a implantar una velocidad de 30 

km/h, ya que en caso de mantenerlas a 50 km/h se perdería en gran medida la 

efectividad de esta medida en los edificios más próximos a cruces y semáforos. 

Teniendo en cuenta los resultados obtenidos para el escenario 2030, la propuesta del plan 

zonal con respecto al ruido de tráfico en la ZPAE para cumplir el OCA de zona residencial 

existente, que se concreta en no tener población expuesta por encima de 55 dB(A) para 

el índice Ln (noche) y en cumplir las exigencias adicionales para los edificios más sensibles 

(educativos y sanitarios), serán las acciones siguientes, que en general se considera que se 

deberán integrar en el PMSEP 2020-2030. 
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PLAN ZONAL PARA EL RUIDO DE TRÁFICO EN LA ZPAE 4 

1) Limitar la velocidad a 30 km/h en toda la ZPAE, al menos en el periodo nocturno: entre 

las 23:00 y las 7:00 horas. Es decir reducir la velocidad en Portal de Foronda, Duque de 

Wellington, Avda. de Los Huetos, Portal de Arriaga, Blas de Otero, Baiona, Landaberde, 

Avda. del Zadorra, Luis Olariaga y Juan Crisóstomo de Arriaga.  

2) Además, dar prioridad a la circulación en estas calles en cruces y semáforos, al menos 

en el periodo nocturno: entre las 23:00 y las 7:00 horas. Por ejemplo con regulación 

semafórica, semáforos intermitentes, … 

3) Definir tipos de pavimentos y condiciones de mantenimiento del pavimento para que 

no se incrementen las emisiones por ruido de rodadura, efectuando evaluación de la 

incidencia del pavimento en las emisiones de ruido en la ciudad y estableciendo 

medios de control. 

4) Evitar en zonas con receptores sensibles al ruido el empleo de elementos de control de 

la velocidad que aumenten el ruido emitido, como bandas sonoras, badenes, 

pavimentos con alto ruido de rodadura, etc. 

5) Promocionar el uso de vehículos silenciosos mediante bonificaciones en impuestos 

municipales o restricciones a la circulación, especialmente en el periodo nocturno.  

6) Efectuar un estudio de detalle de la afección sobre los centros educativos y sanitarios 

en los que se supera el OCA para valorar las necesidades de protección adicional en 

función de la sensibilidad de las fachadas expuestas por encima del OCA y de los 

periodos del día en los que tienen actividad. 

Con respecto a los edificios más sensibles al ruido, hay que tener en cuenta que son varios 

los edificios sensibles, principalmente educativos, que superan el OCA en la ZPAE, por la 

necesidad de cumplir con mayores exigencias, en el caso de que haya receptores 

sensibles expuestos.  

Por ello, para poder valorar su afección cuando están incluidos en una zona 

predominantemente residencial, es preciso efectuar estudios específicos para evaluar las 

necesidades reales de mejora en función de la sensibilidad de las fachadas identificadas 

con niveles por encima del OCA, así como para evaluar la exposición real de los edificios 

y el cumplimiento de los niveles en el interior, teniendo en cuenta que en ocasiones estos 

edificios pueden contar con ventanas de mayor tamaño y/o con mayor porcentaje de 

ventana en la fachada que pueden ocasionar aislamientos acústicos inferiores a los 

edificios residenciales, que en el caso de los edificios educativos además puede afectar a 

la inteligibilidad de la palabra, impidiendo el adecuado funcionamiento acústico del aula. 
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El estudio de detalle que se propone en este plan zonal sobre soluciones al ruido de tráfico 

en los edificios especialmente sensibles, de forma genérica ya se contempla en el PAMAS 

2019-2023, en las acciones de la línea LA 6: Mejoras en edificios, espacios y focos de 

competencia municipal, tendría que contemplar acciones orientadas a: 

• Reducir el ruido exterior en fachada, por ejemplo reduciendo la velocidad en los 

tramos de calle con este tipo de edificios y evitando arranques y paradas 

• Incorporar pantallas acústicas que por ejemplo protejan zonas exteriores o plantas 

bajas y primeras 

• Mejorar el aislamiento de fachadas 

• Mejorar el acondicionamiento acústico de las aulas y habitaciones 

La suma de las acciones propuesta en el plan zonal contribuirá a aproximarse al 

cumplimiento del OCA en toda la ZPAE, que se valora como un objetivo alcanzable. No 

obstante, será preciso valorar la evolución porque si no se da la evolución prevista y no se 

llegara a alcanzar el OCA, será preciso valorar el cumplimiento de los OCA en el espacio 

interior también de los edificios residenciales que superen el OCA y, si no se alcanzara, será 

necesario incorporar en el plan zonal la mejora del aislamiento acústico de esas fachadas. 

En cualquier caso, la valoración de cumplimiento del OCA en el espacio interior ya se 

comenzó a abordar en el MER 2017 y se recomienda generar información más completa 

sobre el aislamiento de fachadas en los edificios residenciales, educativos, sanitarios y 

culturales del municipio, con el fin de poder establecer cuándo se cumple el OCA en el 

espacio interior. 

Asimismo, en la medida que se avance hacia una zona tranquila, será importante incluir 

dentro del plan de acción del municipio, planes de preservación, que no son objeto del 

plan zonal, pero que deben ser un objetivo en el desarrollo del PAMAS 2019-2023. 
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6.6. MEDIDAS CORRECTORAS EN ESPACIOS PÚBLICOS  

Los espacios públicos de la ZPAE quedarían mayoritariamente como espacios tranquilos en 

el escenario 2030. Las zonas periféricas de estos espacios que no alcanzan esa calificación, 

se verán beneficiadas por las propuestas planteadas, quizás con el añadido de reducir la 

velocidad a 30 km/h en las calles Juan de Garay y Zaramaga, aunque las limitaciones al 

ruido de estas calles vendrán más condicionadas por la ZPAE 3. 

 

6.7. MEDIDAS EN FUTUROS DESARROLLOS URBANÍSTICOS   

En el PGOU no hay previsiones de áreas calificadas como futuros desarrollos en la ZPAE, no 

obstante, se pueden construir nuevas edificaciones que entren dentro de este concepto 

en el Decreto 213/2012, en cuyo caso se deberá valorar el cumplimiento de los OCA, que 

en estos casos ya serán los de zona tranquila, para lo cual será necesario realizar un estudio 

de impacto acústico que siga los criterios que establece el artículo 37 de dicho decreto. 

 

6.8. PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDADES  

La responsabilidad de la aprobación y del desarrollo del Plan Zonal recae en el 

Departamento de Territorio y Acción por el Clima. 

En el cuadro siguiente se establecen los presupuestos estimados para el desarrollo de las 

diferentes acciones que conforman el Plan Zonal. El seguimiento posterior de las acciones 

se contempla realizarlas desde los presupuestos previstos en el PAMAS 2019-2023. 

La acción de integración en el PMSEP hace referencia a la elaboración de un documento 

conjunto de todas las ZPAE que proponga las modificaciones que desde el PAMAS 2019-

2023 y desde los propios planes zonales se planteen para la reducción del ruido de tráfico 

urbano.  

La valoración de efecto del pavimento, como medio de evitar el incremento de emisiones 

y, en lo posible, aumentar la precisión para reducir emisiones en la evaluación, ya se 

contempla con carácter general para el municipio en el PAMAS 2019-2023 en la línea de 

actuación LA-2: Mejora de la evaluación y el seguimiento, por lo que no se propone un 

presupuesto adicional. 
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Con respecto a reducir el impacto sobre los edificios sensibles, la identificación de 

prioridades en el municipio ya está recogida, para el conjunto del municipio, en el PAMAS 

2019-2023, en la línea LA-6: Mejoras en edificios, espacios y focos de competencia 

municipal, por lo que no se propone un presupuesto adicional. 

De esta forma, el presupuesto previsto para el plan zonal de la ZPAE 4 se resume en las dos 

acciones siguientes: 

Objeto Acción Presupuesto    

 (IVA Incluido) 

Ruido de Tráfico Integración en el PMSEP 2020-2030 20.000 €* 

Evaluar y controlar efecto del pavimento en el ruido PAMAS LA-2 

Evaluación de edificios especialmente sensibles al 

ruido: educativos, sanitarios y culturales 

PAMAS LA-6 

* Compartido con los planes zonales de otras ZPAE. 

En el cuadro siguiente se establecen los responsables para el desarrollo de las diferentes 

acciones que conforman el Plan Zonal. 

Objeto Acción Promueve Elabora Aprueba 

Ruido de 

Tráfico 

Integración en el PMSEP 2020-

2030 
DTAC: SCE 

DTAC:SCE/CEA 

DMEP 
DMEP 

Evaluar y controlar pavimentos DTAC: SCE DTAC/DAMTD DTAC 

Evaluación de edificios 

sensibles al ruido 
DTAC: SCE DTAC/DEC DTAC 

DTAC: Departamento de Territorio y Acción por el Clima 

DMEP: Departamento de Movilidad y Espacio Público 

DAMTD. Departamento de Administración Municipal y Transformación Digital 

SCE: Servicio de Sostenibilidad, Clima y Energía 

CEA: Centro de Estudios Ambientales 

 

6.9. PLANIFICACIÓN  

La planificación en el tiempo de las acciones propuestas se describe en el cronograma 

siguiente. 

Acciones 
Año 

2021 2022 2023 

Propuesta de integración de planes zonales 

en el PMSEP 
      

Regular efecto del pavimento       

Acciones en edificios sensibles al ruido       
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