INFORME solicitado en virtud de lo establecido por el Reglamento
Organico del Pleno, Articulo 275, parrafos 2 y 3, a peticién del Portavoz
del Grupo Municipal BILDU, Sr. Fernandez de Pinedo Alvarez de Arcaya.

“Articulo 275.2.- Ademas de los informes preceptivos sefalados en el
articulo 122.5 letra e) de la Ley Reguladora de las Bases de régimen
Local, podran solicitar a la Secretaria General informe juridico sobre la
legalidad de un asunto de competencia municipal la cuarta parte como
minimo de las personas que sean miembros de la Corporacion o quienes
sean Portavoces de los grupos que representen el mismo”.

ASUNTO: Compatibilidad de los cambios de criterio de las
prestaciones alimenticias con la actual ordenanza reguladora de
prestaciones.

ANTECEDENTES:

PRIMERO.-

La vigente Ordenanza requladora del programa de prestaciones
municipales, aprobada el 11 de junio de 1999, a pesar de haber sido
modificada en fecha tan reciente como el 25 de marzo de 2013, mantiene
en su Exposicion de Motivos y en su articulado cierto numero de
referencias a figuras creadas y reguladas por normas hoy en dia
derogadas. Algunas de estas referencias son relevantes para el asunto
gue nos ocupa, como se detalla a continuacion.

En concreto, el articulo 12. Ayudas varias (incluido en el Capitulo Il
referido a las Prestaciones econdmicas), establece:

“Las ayudas varias son prestaciones no periédicas de naturaleza
econémica y subvencional destinadas a aquellas personas cuyos
recursos resulten insuficientes para hacer frente a gastos especificos de
caracter ordinario o extraordinario necesarios para prevenir paliar o evitar
situaciones de marginacion social. Necesidades basicas no cubiertas por
ningun sistema de proteccidén social incluida la Ley contra la Exclusion
Social.

Los conceptos contemplados en este apartado son los siguientes:

Alimentacion con caracter excepcional

b) Cuando la ayuda se refiera al concepto de alimentaciéon se
aplicard el baremo del Ingreso Minimo de Insercion (excepto en el
supuesto b.2 de este apartado) Su funciéon primordial serd contribuir al
sostenimiento de aquellas personas y familias que no pueden ser titulares



del derecho al Ingreso Minimo de Insercibn y carecen de recursos
econdémicos para afrontar necesidades basicas”.

Por el contrario, el articulo 13 Derecho a la alimentacion basica (incluido
en el Capitulo Il referido a las Prestaciones no econdémicas), adaptado a
la normativa vigente, determina:

“Todas las personas tienen derecho a la alimentacion basica como
integrante del derecho de todas y todos a la salud y a una vida digna.

El Ayuntamiento garantizara este derecho a aquellas personas y
familias con recursos econdmicos insuficiente mediante aportaciones
econdmicas o la utilizacion de recursos o servicios propios o concertados,
tales como comedores sociales o escolares, economatos 0 servicios
domiciliarios. Se entendera que existe insuficiencia de ingresos cuando
éstos sean inferiores a la RGlI y PCV por el tiempo que dure esta
situacion. La primera vez que una persona demande comedor social o
alimentos, se atendera el mismo dia en el que surge la demanda”.

De todo ello concluimos que, atendiendo a la literalidad de la
ordenanza:

para el reconocimiento de prestaciones alimenticias, cuando se
trate de ayudas varias, es decir, prestaciones econémicas no
periodicas, se aplicara el baremo del IMI

y, en cambio

para el reconocimiento del derecho a la alimentacion basica,
mediante prestaciones no econdmicas, se atendera a la percepciéon
0 no de ingresos inferiores a la RGI y PCV.

SEGUNDO.-

Consultado el Departamento de Asuntos Sociales y de las Personas
Mayores acerca del asunto objeto de informe, su Direccion remite
documento en el que se indica que:

“Los cambios incorporados por dicha Direccion en los criterios de
gestion y reconocimiento del derecho a las prestaciones reguladas en la
Ordenanza municipal reguladora de prestaciones estan contenidos en el
documento que se adjunta de fecha 25 de marzo de 2014 (ver anexo )

Los baremos para el calculo de las ayudas municipales no han
cambiado, siguen siendo los que se utilizan para la tramitacién de la RGI
y se siguen tomando en consideracion sus importes maximos. Segun el
texto de la ordenanza actual deberian ser los baremos del IMI, aunque ya
no estan en vigor. En este sentido la ordenanza esta desfasada. La RGI
es una prestacion de derecho subjetivo creada por Ley del Parlamento
Vasco, en concreto por la Ley 12/2008 de 5 de diciembre de Garantia de
Ingresos y para la Inclusion Social. Dicha prestacion se dirige a cubrir



necesidades basicas, entre ellas y de manera no excluyente la
alimentacion, y es gestionada por Lanbide desde noviembre de 2011.

En relacion con la ayuda municipal de alimentacion, que se recoge
en la actual ordenanza dentro del capitulo de ayudas varias y con caracter
excepcional, ésta se dirige en exclusiva a atender la necesidad de
alimentacion. Respecto de sus importes se han ajustado los importes
maximos de RGI (necesidades basicas en sentido amplio) para cumplir
con el fin de esta modalidad de ayuda que es la cobertura de la
alimentacion. Para su calculo se han tenido en cuenta el coste por
persona que abona mensualmente el ayuntamiento por una persona en el
Comedor de Desamparadas: 270€ (9€/dia x 30) y se ha procedido a
incrementar 150€ para los siguientes tramos de unidades convivenciales
que establece la RGI. De esta forma los importes maximos de ayuda
municipal de alimentacion quedan de la siguiente manera:

-1 persona: 270€/mes

-2 personas: 420€/mes

-30mas: 570€/mes

NORMATIVA APLICABLE:

El INGRESO MINIMO DE INSERCION (IMl) se cre6 en la

Comunidad Auténoma del Pais Vasco por la Ley 2/1990, de 3 de mayo,
desarrollada por Decreto 25/1993, de 9 de febrero, y luego modificada por
la Ley 12/1998, de 22 de mayo, contra la exclusion social.
Se define como una “prestacion periddica de naturaleza econdémica
dirigida a cubrir las necesidades de aquellas personas que carezcan de
recursos econdmicos suficientes para hacer frente a los gastos basicos
para la supervivencia”.

La Ley 10/2000, de 27 de diciembre, manifiesta en su exposicion
de motivos “tener por objeto la proclamacién de una Carta de Servicios
Sociales que posibilite a todos los ciudadanos el acceso al mercado de

trabajo y les garantice una RENTA BASICA para que puedan ejercer sus
derechos de ciudadania”.

Su titulo Il determina los beneficiarios, la cuantia, y la duracién de la
Renta Basica, asi como el derecho de la ciudadania a la insercion.

La Ley 18/2008, de 23 de diciembre, del Parlamento Vasco, para la
Garantia de Ingresos y para la Inclusion Social, deroga, entre otras, las




Leyes 12/1998 y 10/2000. Constituye la RENTA DE GARANTIA DE
INGRESOS (RGI) como un derecho subjetivo, y la articula como una
prestacion-paraguas en cuyo marco se incluyen dos modalidades de
prestaciones econémicas (articulo 6.2): la Renta Basica para la inclusion y
proteccion social, y la Renta Complementaria de ingresos del trabajo.

Esta Ley ha sido modificada por Ley 4/2011, de 24 de noviembre,
actualmente vigente, y en cuya Exposicion de Motivos se recoge que la
Ley 18/2008

“constituye el Sistema Vasco para la Garantia de Ingresos e
Inclusién social como sistema autonomo, un todo coherente e integrado
que, si bien se construia sobre las bases sentadas a lo largo de las
tltimas décadas por un muy consolidado dispositivo de lucha contra la
exclusién social, suponia una reformulacion del modelo anterior, dirigida a
su mejor adaptacion a la clara evolucién de las necesidades sociales y a
la aparicion de nuevas realidades”.

El Decreto 147/2010, de 25 de mayo, desarrolla la RGI, en concreto los
requisitos para su concesion, y los procedimientos para su aplicacion. La
define (articulo 2) como una prestacion peridédica, de naturaleza
econdémica, dirigida tanto a la cobertura de los gastos asociados a las
necesidades basicas como a la de los gastos derivados de un proceso de
inclusion social y/o laboral, y destinada a las personas integradas en
unidades de convivencia que no dispongan de ingresos suficientes para
hacer frente a dichos gastos. Y la configura (articulo 3) como un derecho
subjetivo para todas aquellas personas que cumplan los requisitos
especificamente regulados para el acceso a esta prestacion, en la
modalidad que, en cada caso, resulte de aplicacién. En su articulo 13
regula la fijacion de la cuantia mensual para cada una de sus dos
modalidades.




CONCLUSIONES:

De los antecedentes resefiados y la normativa vigente se desprenden, a
juicio de quien suscribe, las siguientes conclusiones:

El IMI no es una prestacion vigente, ya que sus normas de creacion
y regulacion estan derogadas.

No existe identidad entre el IMI y las prestaciones que constituyen
la vigente RGI, porque se ha procedido por el legislador a una
“reformulacion del modelo”.

Por lo tanto, es imperativa la modificacion de la ordenanza al objeto
de mantener las prestaciones para cuya aplicacion la norma municipal se
remite a leyes o reglamentos autondmicos en la actualidad derogados.

En caso de que en el texto normativo resultante de dicha
modificacion persista la remision a “baremos” de aplicacion establecidos
en leyes o reglamentos, es recomendable la aclaracién y determinacion
del alcance de tal concepto. La normativa autonémica vigente establece
“requisitos (de acceso)”, “beneficiarios”, y “cuantia (de la prestacién)”.

Corresponde al Pleno de la Corporacion la competencia de
elaboraciéon, modificacion e interpretacion auténtica de las ordenanzas
municipales. El Gobierno municipal es competente para su aplicacion.

Parecer que se emite, segun lo solicitado, en Vitoria-Gasteiz, a 27 de
mayo de 2014.

LA SECRETARIA GENERAL DEL PLENO



