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ESTRUCTURA DEL INFORME DE CONTROL INTERNO

1°- CONSIDERACIONS PREVIAS. (PAG 3)
2°- PARTE 1|I: “INFORME ANUAL DE CONTROL INTERNO DEL

AYUNTAMIENTO DEL EJERCICIO 2021 ASi COMO INFORME DE CONTROL
FINANCIERO Y AUDITORIA, DEL EJERCICIO 2020 EN LAS SOCIEDADES

MUNICIPALES”. (PAG 4-63)

Destinatarios: - Pleno.
- Diputacion Foral de Alava
- Tribunal Vasco de Cuentas, en caso de
auditarse este ejercicio.

3°- PARTE Il “INFORME DE RESOLUCION DE DISCREPANCIAS
CONTRARIAS A LOS REPAROS FORMULADOS POR LA INTERVENCION
MUNICIPAL EN EL EJERCICIO 2021, ASi COMO SUPUESTOS DE OMISION
DE FISCALIZACION Y GASTOS, Y RESUMEN DE LAS PRINCIPALES

ANOMALIAS DETECTADAS EN MATERIA DE INGRESOS”. (PAG. 64-71)

Destinatarios: - Pleno.
- Tribunal Vasco de Cuentas y Tribunal de
Cuentas del Estado.
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CONSIDERACIONES PREVIAS

I.- El presente informe, realiza un andlisis partiendo del Plan de Control
Financiero 2021, presentado en el Pleno celebrado el 19 de junio de 2021.

Il.- Por segundo afio desde el establecimiento del nuevo Régimen Juridico
del Control interno del Sector Publico Local, se realiza un analisis grafico y
estadistico de la contratacion celebrada por el Ayuntamiento, analizando su
tipologia global y por cada uno de los Departamentos. Todo ello, gracias a la
implantacion de un portal de fiscalizacion de la contratacion electronico.

lll.- Ademas, en virtud de los establecido en el articulo 38 del Real Decreto
424/217, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno de las entidades del Sector Publico Local; el Presidente de la
Corporaciéon formalizara un “Plan de Accién”, que determine las medidas a
adoptar para subsanar la debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos
que se pongan de manifiesto en el presente informe.

Dicho Plan de Accion, se elaborara en el plazo maximo de 3 meses desde la
remision del presente informe al Pleno y contendra las medidas de correccion
adoptadas, el responsable de implementarlas y el calendario de actuaciones a
realizar, relativos tanto a la gestion de la propia Corporaciéon como a la de los
organismos y entidades publicas adscritas o dependientes y de las que ejerza la
tutela.

El plan de accién sera remitido al érgano interventor de la Entidad Local, que
valorara su adecuacion para solventar las deficiencias sefaladas y en su caso
los resultados obtenidos, e informara al Pleno sobre la situacion de la correccion
de las debilidades puestas de manifiesto en el ejercicio del control interno,
permitiendo asi que el Pleno realice un seguimiento periddico de las medidas
correctoras implantadas para la mejora de las gestion econémico financiera.

A este respecto, en relacion al informe de control del ejercicio 2020 (inicio de
este procedimiento), el Alcalde, presento ante el Pleno su Plan de Accion, en la
sesion celebrada el 24 de septiembre de 2021.

El Plan de Accién presentado el 24 de septiembre de 2021, a juicio de esta
Intervencién serviria para corregir no solo las anomalias detectadas en el
ejercicio 2020 sino también las detectadas en el ejercicio 2021, el cual es
objeto de analisis en este informe, por lo que no seria necesario de nuevo
su elevacion al Pleno, salvo que se decidiera por el Alcalde/Presidente su
modificacion.
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PARTE |

INFORME ANUAL DE CONTROL INTERNO
DEL AYUNTAMIENTO DEL EJERCICIO 2021
ASi COMO INFORME DE CONTROL
FINANCIERO Y AUDITORIA, DEL EJERCICIO
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1. INTRODUCCION

2. RESULTADOS MAS SIGNIFICATIVOS DERIVADOS DEL CONTROL
FINANCIERO A POSTERIORI Y DE LA AUDITORIA PUBLICA EN EL
AYUNTAMIENTO EN EL EJERCICIO 2021:

2.1. CUESTIONES GENERALES

2.2. ASPECTOS RELACIONADOS CON LA CONTRATACION PUBLICA Y
CON LA GESTION DE TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES.

2.3 OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES.

3. AUDITORIA DE CUENTAS Y CONTROL FINANCIERO DE LAS

SOCIEDADES MUNICIPALES:

3.1. CONSIDERACIONES PREVIAS. EXTENSION DE LAS ACTUACIONES Y

METODOLOGIA

3.2. SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL

3.2.1. Entidades auditadas

3.2.2. Opinién de los informes de auditoria: APENDICE | (Pagina 53).

3.2.3. Analisis de los estados financieros desde el punto de vista econdmico y
rentabilidad. Apéndice: cuadros de andlisis de balances y ratios
econémico-financieros de las Sociedades Municipales: APENDICE ||
(Pagina 57).

3.2.4. Resumen de los resultados mas significativos del control financiero de las
Sociedades Municipales.
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1. INTRODUCCION

El articulo 72 de la Norma Foral 3/2004, de 9 de febrero, Presupuestaria de las
Entidades Locales del T.H. de Alava, establece que como resultado de la
realizacion de un control a posteriori, habra de emitirse informe escrito, que sera
sometido al Presidente de la Corporacién para su examen.

Asimismo, el articulo 75 de la Norma Municipal de Ejecuciéon Presupuestaria
establece que anualmente el érgano interventor remitird al Pleno a través de la
Presidencias, un informe del control interno, pudiendo dar cuenta del mismo la
Intervencién General en la Comision Informativa de Hacienda.

Por su parte, el articulo 73.2 de la Norma Foral 3/2004, de 9 de febrero,
establece que las Sociedades Publicas no estan sujetas a fiscalizacion previa de
sus actos, y en ellas se realizara el control interventor a través de controles a
posteriori desde la totalidad de las perspectivas aludidas en el presente Titulo, y
mediante procedimientos de auditoria”.

Por consiguiente, este informe no incluye la totalidad de las conclusiones
alcanzadas por la Intervencion Municipal en los informes emitidos, y que han
sido oportunamente tramitados y remitidos a sus destinatarios con arreglo al
procedimiento establecido en la Norma Municipal de Ejecucion Presupuestaria,
sino que contiene aquellos aspectos que presentan mayor relevancia por la
trascendencia que tienen en la gestion de todos los departamentos municipales
y empresas publicas.

Ademas con la modificacion de la Norma Foral 3/2004, Presupuestaria de las
EE.LL de Alava, por la Norma Foral 4/2015 de 11 de febrero, segun lo
establecido en el articulo 66.3: “Los érganos interventores de las entidades
locales remitiran con caracter anual a la Diputacion Foral un informe
resumen de los resultados de los controles desarrollados en cada ejercicio”.

En su virtud, se emite el presente informe en el que se incluye un resumen de
los principales resultados obtenidos en las actuaciones de control interno para el
ejercicio 2021 en el caso del Ayuntamiento y financiero y auditoria para el
ejercicio 2020 en el caso de las Sociedades Municipales.
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Resaltar que sobre la base de este informe anual de control interno que
comunique la Intervencién al Pleno; el Presidente de la Corporacion formalizara
un plan de accién que determine las medidas a adoptar para subsanar las
debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos que se pongan de
manifiesto en el informe resumen referido en el articulo anterior.

El plan de accion se elaborara en el plazo maximo de 3 meses desde la
remision del informe resumen al Pleno y contendra las medidas de correccion
adoptadas, el responsable de implementarlas y el calendario de actuaciones a
realizar, relativos tanto a la gestion de la propia Corporaciéon como a la de los
organismos y entidades publicas adscritas o dependientes y de las que ejerza la
tutela.

El plan de accién sera remitido al érgano interventor de la Entidad Local, que
valorara su adecuacion para solventar las deficiencias sefaladas y en su caso
los resultados obtenidos, e informara al Pleno sobre la situacion de la correccion
de las debilidades puestas de manifiesto en el ejercicio del control interno,
permitiendo asi que el Pleno realice un seguimiento periddico de las medidas
correctoras implantadas para la mejora de las gestion econémico financiera.

No obstante, tal como hemos advertido en las consideracion previas; El Plan de
Acciéon presentado en el Pleno de la Corporacion el 24 de septiembre de
2021, a juicio de esta Intervencion, serviria para corregir no solo las
anomalias detectadas en el ejercicio 2020, sino también las detectadas en
el ejercicio 2021, el cual es objeto de analisis en este informe, por lo que
no seria necesario de nuevo su elevacion al Pleno, salvo que se decidiera
por el Alcalde/Presidente su modificacion.
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2. RESULTADOS MAS SIGNIFICATIVOS DERIVADOS DEL CONTROL
FINANCIERO A POSTERIOR Y DE LA AUDITORIA PUBLICA EN EL
AYUNTAMIENTO EN EL EJERICIO 2021

2.1 CUESTIONES GENERALES:

El contenido de esta parte del informe global, pretende dar una visiéon general
de los asuntos mas significativos obtenidos en los controles a posteriori y
auditorias efectuadas para el ejercicio 2021.

2.2 ASPECTOS RELACIONADOS CON LA CONTRATACION PUBLICA Y CON
LA GESTION DE TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES

A) ASPECTOS RELACIONADOS CON LA GESTION DE LA CONTRATACION :
La nomenclatura utilizada corresponde a la siguiente clasificacion:

- ACOS y FAS: Son facturas de importe igual o inferior a 5.000 € (IVA excluido)

sin fiscalizacion previa. Los ACOS son facturas principalmente de suministros y

servicios no profesionales, que por su importe igual o inferior a 5.000 €,

funcionan de manera similar a los anticipos de caja fija no sujetos a previo

control interventor. Y los FAS corresponden a diversos servicios profesionales

de importe igual o inferior a 5.000 € y no sujetos a fiscalizacién previa por su

importe.

- AOBR: Contratos de obras por el procedimiento abierto.

- ASER: Contratos de servicios por el procedimiento abierto.

- ASUM: Contratos de suministros por el procedimiento abierto.

- MOBR: Contratos menores de obras por el procedimiento de contrato menor.

- MSER: Contratos menores de servicios por el procedimiento de contrato
menor.

- MSUM: Contratos menores de suministros por el procedimiento de contrato
menor.

- NSER: Contratos de servicios por el procedimiento negociado.

- NSUM: Contratos de suministros por el procedimiento negociado.

- SOBR:Contratos de obras por el procedimiento simplificado y
supersimplificado.

- SSER:Contratos de servicios por el procedimiento simplificado y
supersimplificado.

- SSUM:Contratos de suministros por el procedimiento simplificado y
supersimplificado

Kontuhartzailetza Tel.: 94516 11 38
Intervencion Y Auditoria Intervenciongeneral@vitoria-gasteiz.org

Egiaztatzeko kode seguruak (EKS) agiri elektroniko honen kopia baten osotasuna egiaztatzea ahalbidetzen du, helbide honetan: https://sedeelectronica.vitoria-
gasteiz.org/verifirmav2/
El codigo de verificacion (CSV) permite la verificacion de la integridad de una copia de este documento electronico en la direccion: https://sedeelectronica.vitoria-
gasteiz.org/verifirmav2/
Agiri honek sinadura elektronikoa darama, Sinadura Elektronikoari buruzko azaroaren 11ko 6/2020 Legearen haritik onartua.
Este documento incorpora firma electronica de acuerdo a la Ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de determinados aspectos de los servicios electrénicos de confianza.

Sinatzailearen izena

Firmado por ALFREDO BARRIO GIL (Interventor)

EKS (Egiaztatzeko Kode Segurua Data eta Ordua 19
CSV (Cadigo Seguro de Verificacion) OPPKCLZLNASQISQNC3N7BL5PXU Fecha y Hora 13/07/2022 11:12:29
éﬁ,’,?,',—‘jj’ 'a Ayuntamiento de Vitoria-Gasteizko Udala ggc']";.‘rgea 8/77

OPPKCLZLNASQ SONC3N7BL5PXU




LAY

|

Agunld e o
do ¥ forig-
Vitoria-Lastoizkn

M Urala

asToiz

A lo largo del ejercicio 2021 se han tramitado por la agenda de contratacion y el
portal de fiscalizacién, unos gastos por un total de 112.005.576,92 euros. El
desglose de dichos gastos por procedimiento es el siguiente:

AYTO AUTORIZADO DISPUESTO  OBLIGADO PORUENTAJE  PORGENTAJE
ACOS + FAS 9.424.323,23 9.424.323,23 9.424.323,23 8,41% 12,78%
AOBR 6.302.262,18 6.302.262,18 6.302.262,18 5,63% 9,78%
ASER 55.288.951,17 55.288.951,17 55.288.951,17 49,36% 27,46%
ASUM 28.395.800,80 28.395.800,80 28.395.800,80 25,35% 35,49%
MOBR 1.803.644,60 1.803.644,60 1.803.644,60 1,61% 2,74%
MSER 2.152.106,66 2.152.106,66 2.152.106,66 1,92% 2,711%
MSUM 523.192,83 523.192,83 523.192,83 0,47% 0,66%
NSER 1.281.789,87 1.281.789,87 1.281.789,87 1,14% 1,27%
NSUM 150.016,13 150.016,13 150.016,13 0,13% 0,15%
SOBR 4.551.136,63 4.551.136,63 4.551.136,63 4,06% 3,94%
SSER 1.064.542,02 1.064.542,02 1.064.911,07 0,95% 1,05%
SSUM 1.067.810,80 1.067.810,80 1.067.810,80 0,95% 1,94%
TOTAL 112.005.576,92 | 112.005.576,92 | 112.005.945,97 100,00% 100,00%

En el cuadro se observa el porcentaje de cada procedimiento sobre el total de
los gastos realizados tanto en la anualidad 2020 como en la anualidad 2021.
Tras el andlisis de la comparativa entre ambos afios, se observa como el
porcentaje del gasto tramitado a través de ACOS+FAS se ha disminuido en mas

de 4 puntos.

A este analisis hay que afiadirle que en la anualidad 2020 el gasto ordenado
ascendio a 63.386.615,52 euros, mientras que en la anualidad 2021 el gasto ha
ascendido a 112.005.945,97 euros, es decir, practicamente el doble. En cuanto
al importe de ACOS+FAS, en la anualidad 2021 ascendi6 a 8.102.153,71 euros
frente a los 9.424.323,23 euros del afo 2021.

Grafico por importes:

El desglose del importe total de gastos por nimero de expedientes de cada
tipologia de todo el ayuntamiento es el siguiente:
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Egiaztatzeko kode seguruak (EKS) agiri elektroniko honen kopia baten osotasuna egiaztatzea ahalbidetzen du, helbide honetan: https://sedeelectronica.vitoria-

El codigo de verificacion (CSV) permite la verificacion de la integridad de una copia de este documento electronico en la direccion: https://sedeelectronica.vitoria-

Este documento incorpora firma electronica de acuerdo a la Ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de determinados aspectos de los servicios electrénicos de confianza.

Sinatzailearen izena
Firmado por

ALFREDO BARRIO GIL (Interventor)

EKS (Egiaztatzeko Kode Segurua Data eta Ordua 19
CSV (Cadigo Seguro de Verificacion) OPPKCLZLNASQISQNC3N7BL5PXU Fecha y Hora 13/07/2022 11:12:29
éﬁ,’,?,',—‘jj’ 'a Ayuntamiento de Vitoria-Gasteizko Udala ggc']";.‘rgea 977
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Tel.: 94516 11 38

Intervenciongeneral@vitoria-gasteiz.org

Egiaztatzeko kode seguruak (EKS) agiri elektroniko honen kopia baten osotasuna egiaztatzea ahalbidetzen du, helbide honetan: https://sedeelectronica.vitoria-

gasteiz.org/verifirmav2/

El codigo de verificacion (CSV) permite la verificacion de la integridad de una copia de este documento electronico en la direccion: https://sedeelectronica.vitoria-

gasteiz.org/verifirmav2/

Agiri honek sinadura elektronikoa darama, Sinadura Elektronikoari buruzko azaroaren 11ko 6/2020 Legearen haritik onartua.
Este documento incorpora firma electronica de acuerdo a la Ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de determinados aspectos de los servicios electrénicos de confianza.

Sinatzailearen izena
Firmado por

ALFREDO BARRIO GIL (Interventor)

EKS (Egiaztatzeko Kode Segurua Data eta Ordua 19
CSV (Cadigo Seguro de Verificacion) OPPKCLZLNASQISQNC3N7BL5PXU Fecha y Hora 13/07/2022 11:12:29
éeer,l‘),l,-t;g 'a Ayuntamiento de Vitoria-Gasteizko Udala g;z%gea 10177

OPPKCLZLNASQ SONC3N7BL5PXU




LAY

Por departamentos es desglose es el siguiente:

Departamento de Alcaldia y Relaciones Institucionales:

DEPARTAMENTO DE ALCALDIAY AUTORIZADO DISPUESTO ORDENADO PORCENTAJE PORCENAJE
RELACIONES INSTITUCIONALES 2021 2020
ACOS+FAS 883.800,46 883.800,46 883.800,46 35,45% 40,63%
ASER 1.138.496,24 1.138.496,24 1.138.496,24 45,67% 47,76%
MSER 280.668,16 280.668,16 280.668,16 11,26% 8,26%
MSUM 13.854,50 13.854,50 13.854,50 0,56% 0,00%
NSER 129.871,70 129.871,70 129.871,70 5,21% 0,00%
SSER 46.088,21 46.088,21 46.088,21 1,85% 3,35%
TOTAL 2.492.779,27 | 2.492.779,27 | 2.492.779,27 100,00% 100,00%
Kontuhartzailetza Tel.: 94516 11 38
Intervencion Y Auditoria Intervenciongeneral@vitoria-gasteiz.org
-11-

Egiaztatzeko kode seguruak (EKS) agiri elektroniko honen kopia baten osotasuna egiaztatzea ahalbidetzen du, helbide honetan: https://sedeelectronica.vitoria-
gasteiz.org/verifirmav2/
El codigo de verificacion (CSV) permite la verificacion de la integridad de una copia de este documento electronico en la direccion: https://sedeelectronica.vitoria-
gasteiz.org/verifirmav2/
Agiri honek sinadura elektronikoa darama, Sinadura Elektronikoari buruzko azaroaren 11ko 6/2020 Legearen haritik onartua.

Este documento incorpora firma electronica de acuerdo a la Ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de determinados aspectos de los servicios electrénicos de confianza.

Sinatzailearen izena

ALFREDO BARRIO GIL (Interventor)

Firmado por

EKS (Egiaztatzeko Kode Segurua Data eta Ordua 19
CSV (Cadigo Seguro de Verificacion) OPPKCLZLNASQISQNC3N7BL5PXU Fecha y Hora 13/07/2022 11:12:29
Zerbitzari ’ . . rrial
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Kontuhartzailetza Tel.: 94516 11 38
Intervencion Y Auditoria Intervenciongeneral@vitoria-gasteiz.org

-12 -

Egiaztatzeko kode seguruak (EKS) agiri elektroniko honen kopia baten osotasuna egiaztatzea ahalbidetzen du, helbide honetan: https://sedeelectronica.vitoria-
gasteiz.org/verifirmav2/
El codigo de verificacion (CSV) permite la verificacion de la integridad de una copia de este documento electronico en la direccion: https://sedeelectronica.vitoria-
gasteiz.org/verifirmav2/
Agiri honek sinadura elektronikoa darama, Sinadura Elektronikoari buruzko azaroaren 11ko 6/2020 Legearen haritik onartua.
Este documento incorpora firma electronica de acuerdo a la Ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de determinados aspectos de los servicios electrénicos de confianza.

Sinatzailearen izena

Firmado por ALFREDO BARRIO GIL (Interventor)

EKS (Egiaztatzeko Kode Segurua Data eta Ordua 19
CSV (Cédigo Seguro de Verificacion) OPPKCLZLNASQISQNC3N7BL5PXU Fecha y Hora 13/07/2022 11:12:29
Zerbitzaria f . f Orrialdea
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Departamento de Territorio y Accion por el Clima:

DEPARTAMENTO TERRITORIO

Y ACCION POR EL CLIMA AUTORIZADO DISPUESTO OBLIGADO PORCENTAJE 2021 PORCENTAJE 2020
ACOS + FAS 547.795,65 547.795,65 547.795,65 1,93% 9,06%
AOBR 625.354,60 625.354,60 625.354,60 2,20% 17,711%
ASER 25.973.760,37 25.973.760,37 25.973.760,37 91,39% 58,83%
MOBR 154.863,47 154.863,47 154.863,47 0,54% 3,29%
MSER 171.391,63 171.391,63 171.391,63 0,60% 3,98%
SOBR 714.599,78 714.599,78 714.599,78 2,51% 3,87%
SSER 234.492,69 234.492,69 234.492,69 0,83% 1,56%
TOTAL 28.422.258,19 28.422.258,19 28.422.258,19 100,00% 98,30%

Se observa que la suma del porcentaje del ejercicio 2020 no asciende al 100%.
Esto se debe a que en dicho ejercicio habia contratos de suministros abiertos

que durante el ejercicio 2021 no ha habido.

Grafico por importes:

Kontuhartzailetza

ntervencion Y Auditoria
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Tel.: 945 16 11 38
Intervenciongeneral@vitoria-gasteiz.org

Egiaztatzeko kode seguruak (EKS) agiri elektroniko honen kopia baten osotasuna egiaztatzea ahalbidetzen du, helbide honetan: https://sedeelectronica.vitoria-

gasteiz.org/verifirmav2/

El codigo de verificacion (CSV) permite la verificacion de la integridad de una copia de este documento electronico en la direccion: https://sedeelectronica.vitoria-

gasteiz.org/verifirmav2/

Agiri honek sinadura elektronikoa darama, Sinadura Elektronikoari buruzko azaroaren 11ko 6/2020 Legearen haritik onartua.
Este documento incorpora firma electronica de acuerdo a la Ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de determinados aspectos de los servicios electrénicos de confianza.

Sinatzailearen izena

Firmado por ALFREDO BARRIO GIL (Interventor)

EKS (Egiaztatzeko Kode Segurua Data eta Ordua 19
CSV (Cédigo Seguro de Verificacion) OPPKCLZLNASQISQNC3N7BL5PXU Fecha y Hora 13/07/2022 11:12:29
Zerbitzaria f . f Orrialdea
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Tel.: 94516 11 38
Intervenciongeneral@vitoria-gasteiz.org

Egiaztatzeko kode seguruak (EKS) agiri elektroniko honen kopia baten osotasuna egiaztatzea ahalbidetzen du, helbide honetan: https://sedeelectronica.vitoria-

gasteiz.org/verifirmav2/

El codigo de verificacion (CSV) permite la verificacion de la integridad de una copia de este documento electronico en la direccion: https://sedeelectronica.vitoria-

gasteiz.org/verifirmav2/

Agiri honek sinadura elektronikoa darama, Sinadura Elektronikoari buruzko azaroaren 11ko 6/2020 Legearen haritik onartua.
Este documento incorpora firma electronica de acuerdo a la Ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de determinados aspectos de los servicios electrénicos de confianza.

Sinatzailearen izena
Firmado por

ALFREDO BARRIO GIL (Interventor)

EKS (Egiaztatzeko Kode Segurua Data eta Ordua 19
CSV (Cadigo Seguro de Verificacion) OPPKCLZLNASQISQNC3N7BL5PXU Fecha y Hora 13/07/2022 11:12:29
éeerrt‘z/;t;g 'a Ayuntamiento de Vitoria-Gasteizko Udala g,;?,?,lgea 14177
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Departamento de Seguridad Ciudadana:

SEGURIDAD CIUDADANA AUTORIZADO DISPUESTO OBLIGADO PORCENTAJE 2021 PORCENTAJE 2020
ACOS + FAS 427.286,77 427.286,77 | 427.286,77 56,63% 24,38%
MSER 26.542,04 26.542,04 26.542,04 3,52% 1,58%
MSUM 62.990,59 62.990,59 62.990,59 8,35% 2,85%
NSER 10.788,66 10.788,66 10.788,66 1,43% 1,61%
SSER 21.311,64 21.311,64 21.311,64 2,82% 1,01%
SSUM 205.608,03 205.608,03 | 205.608,03 27,25% 20,48%
TOTAL 754.527,73 | 754.527,73 | 754.527,73 100,00% 51,92%

Se vuelve a observar que el sumatorio del porcentaje del ejercicio 2020 no
asciende al 100%. Durante el ejercicio 2020 se tramitaron contratos de
suministro abiertos, procedimiento que durante el ejercicio 2021 no se ha usado.

Grafico por importes:
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Grafico por nUmero de expedientes:

Kontuhartzailetza Tel.: 94516 11 38
Intervencion Y Auditoria Intervenciongeneral@vitoria-gasteiz.org
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Egiaztatzeko kode seguruak (EKS) agiri elektroniko honen kopia baten osotasuna egiaztatzea ahalbidetzen du, helbide honetan: https://sedeelectronica.vitoria-

gasteiz.org/verifirmav2/

El codigo de verificacion (CSV) permite la verificacion de la integridad de una copia de este documento electronico en la direccion: https://sedeelectronica.vitoria-

gasteiz.org/verifirmav2/

Agiri honek sinadura elektronikoa darama, Sinadura Elektronikoari buruzko azaroaren 11ko 6/2020 Legearen haritik onartua.
Este documento incorpora firma electronica de acuerdo a la Ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de determinados aspectos de los servicios electrénicos de confianza.

Sinatzailearen izena

ALFREDO BARRIO GIL (Interventor)

Firmado por

EKS (Egiaztatzeko Kode Segurua Data eta Ordua 19
CSV (Cadigo Seguro de Verificacion) OPPKCLZLNASQISQNC3N7BL5PXU Fecha y Hora 13/07/2022 11:12:29
éee',“’,}‘jg 'a Ayuntamiento de Vitoria-Gasteizko Udala g;z?rllc;ea 15/77
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Tel.: 94516 11 38

Intervenciongeneral@vitoria-gasteiz.org

Egiaztatzeko kode seguruak (EKS) agiri elektroniko honen kopia baten osotasuna egiaztatzea ahalbidetzen du, helbide honetan: https://sedeelectronica.vitoria-

gasteiz.org/verifirmav2/

El codigo de verificacion (CSV) permite la verificacion de la integridad de una copia de este documento electronico en la direccion: https://sedeelectronica.vitoria-

gasteiz.org/verifirmav2/

Agiri honek sinadura elektronikoa darama, Sinadura Elektronikoari buruzko azaroaren 11ko 6/2020 Legearen haritik onartua.
Este documento incorpora firma electronica de acuerdo a la Ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de determinados aspectos de los servicios electrénicos de confianza.

Sinatzailearen izena
Firmado por

ALFREDO BARRIO GIL (Interventor)

EKS (Egiaztatzeko Kode Segurua Data eta Ordua 19
CSV (Cadigo Seguro de Verificacion) OPPKCLZLNASQISQNC3N7BL5PXU Fecha y Hora 13/07/2022 11:12:29
éeer,l‘),l,-t;g 'a Ayuntamiento de Vitoria-Gasteizko Udala g;z%gea 16/77

OPPKCLZLNASQ SONC3N7BL5PXU




LAY

Agunld e o
do ¥ toria- Casoiz
Vitoria-Lastoizkn

M Urala

Departamento de Hacienda:

LSS 02 AUTORIZADO DISPUESTO OBLIGADO PORCENTAJE 2021 PORCENTAJE 2020
ACOS 272.417,49 272.417,49 272.417,49 18,38% 43,34%
ASER 481.510,66 481.510,66 481.510,66 32,48% 0,00%
ASUM 332.290,15 332.290,15 332.290,15 22,41% 18,91%
MSER 12.705,00 12.705,00 12.705,00 0,86% 2,10%
MSUM 46.059,40 46.059,40 46.059,40 3,11% 5,99%

SSER 11.958,31 11.958,31 11.958,31 0,81% 0,00%
SSUM 325.507,94 325.507,94 325.507,94 21,96% 29,65%
TOTAL 1.482.448,95 | 1.482.448,95 | 1.482.448,95 100,00% 100,00%

Grafico por importes:
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Grafico por numero de expedientes:

Kontuhartzailetza Tel.: 94516 11 38
Intervencion Y Auditoria Intervenciongeneral@vitoria-gasteiz.org
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Egiaztatzeko kode seguruak (EKS) agiri elektroniko honen kopia baten osotasuna egiaztatzea ahalbidetzen du, helbide honetan: https://sedeelectronica.vitoria-

gasteiz.org/verifirmav2/

El codigo de verificacion (CSV) permite la verificacion de la integridad de una copia de este documento electronico en la direccion: https://sedeelectronica.vitoria-

gasteiz.org/verifirmav2/

Agiri honek sinadura elektronikoa darama, Sinadura Elektronikoari buruzko azaroaren 11ko 6/2020 Legearen haritik onartua.
Este documento incorpora firma electronica de acuerdo a la Ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de determinados aspectos de los servicios electrénicos de confianza.

Sinatzailearen izena

Firmado por ALFREDO BARRIO GIL (Interventor)

EKS (Egiaztatzeko Kode Segurua Data eta Ordua 19
CSV (Cédigo Seguro de Verificacion) OPPKCLZLNASQISQNC3N7BL5PXU Fecha y Hora 13/07/2022 11:12:29
éeerrt‘z/;t;g S Ayuntamiento de Vitoria-Gasteizko Udala ggﬁgea 17177
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Tel.: 94516 11 38

Intervenciongeneral@vitoria-gasteiz.org

Egiaztatzeko kode seguruak (EKS) agiri elektroniko honen kopia baten osotasuna egiaztatzea ahalbidetzen du, helbide honetan: https://sedeelectronica.vitoria-

gasteiz.org/verifirmav2/

El codigo de verificacion (CSV) permite la verificacion de la integridad de una copia de este documento electronico en la direccion: https://sedeelectronica.vitoria-

gasteiz.org/verifirmav2/

Agiri honek sinadura elektronikoa darama, Sinadura Elektronikoari buruzko azaroaren 11ko 6/2020 Legearen haritik onartua.
Este documento incorpora firma electronica de acuerdo a la Ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de determinados aspectos de los servicios electrénicos de confianza.

Sinatzailearen izena
Firmado por

ALFREDO BARRIO GIL (Interventor)

EKS (Egiaztatzeko Kode Segurua Data eta Ordua 19
CSV (Cadigo Seguro de Verificacion) OPPKCLZLNASQISQNC3N7BL5PXU Fecha y Hora 13/07/2022 11:12:29
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Departamento de Promocion Econémica, Empleo, Comercio y Turismo:

PROMOC ECONOMICA, EMPLEO, PORCENTAJ
COMERCIO Y TURISMO AUTORIZADO DISPUESTO OBLIGADO PORCENTAJE 2021 2020
ACOS + FAS 840.814,27 840.814,27 840.814,27 2492% | 33,13%
AOBR 687.635,95 687.635,95 687.635,95 20,38% 1,00%
ASER 777.373,21 777.373,21 777.373,21 23,04% | 27,78%
ASUM 158.131,60 158.131,60 158.131,60 469% | 9,30%
MOBR 71.710,98 71.710,98 71.710,98 2,13% | 0,00%
MSER 434.101,41 434.101,41 434.101,41 12,87% | 13,41%
MSUM 35.999,53 35.999,53 35.999,53 1,07% 1,22%
NSER 259.300,00 259.300,00 259.300,00 7,69% | 11,60%
SOBR 84.842,70 84.842,70 84.842,70 252% | 0,00%
SSER 6.605,49 6.605,49 6.605,49 0,20%| 0,34%
SSUM 16.918,89 16.918,89 16.918,89 050% | 2,22%
TOTAL 3.373.434,03 | 3.373.434,03 | 3.373.434,03 100,00% | 100,00%
Grafico por importes:
PROMDC ECONOMCA, BEMPLEO, COVERCIO Y TURISMD O ACOS+ EAS
B AOBR
O ASER
0O ASUM
B MOBR
O MBER
= MBUM
O NSER
B SOBR
H SSER
0O SSUM

Grafico por niUmero de expedientes:
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Tel.: 94516 11 38
Intervenciongeneral@vitoria-gasteiz.org

Egiaztatzeko kode seguruak (EKS) agiri elektroniko honen kopia baten osotasuna egiaztatzea ahalbidetzen du, helbide honetan: https://sedeelectronica.vitoria-

gasteiz.org/verifirmav2/

El codigo de verificacion (CSV) permite la verificacion de la integridad de una copia de este documento electronico en la direccion: https://sedeelectronica.vitoria-
gasteiz.org/verifirmav2/

Agiri honek sinadura elektronikoa darama, Sinadura Elektronikoari buruzko azaroaren 11ko 6/2020 Legearen haritik onartua.

Este documento incorpora firma electronica de acuerdo a la Ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de determinados aspectos de los servicios electrénicos de confianza.

Sinatzailearen izena

ALFREDO BARRIO GIL (Interventor)

Firmado por

EKS (Egiaztatzeko Kode Segurua Data eta Ordua 19
CSV (Cadigo Seguro de Verificacion) OPPKCLZLNASQISQNC3N7BL5PXU Fecha y Hora 13/07/2022 11:12:29
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Tel.: 94516 11 38

Intervenciongeneral@vitoria-gasteiz.org

Egiaztatzeko kode seguruak (EKS) agiri elektroniko honen kopia baten osotasuna egiaztatzea ahalbidetzen du, helbide honetan: https://sedeelectronica.vitoria-

gasteiz.org/verifirmav2/

El codigo de verificacion (CSV) permite la verificacion de la integridad de una copia de este documento electronico en la direccion: https://sedeelectronica.vitoria-

gasteiz.org/verifirmav2/

Agiri honek sinadura elektronikoa darama, Sinadura Elektronikoari buruzko azaroaren 11ko 6/2020 Legearen haritik onartua.
Este documento incorpora firma electronica de acuerdo a la Ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de determinados aspectos de los servicios electrénicos de confianza.

Sinatzailearen izena
Firmado por

ALFREDO BARRIO GIL (Interventor)

EKS (Egiaztatzeko Kode Segurua Data eta Ordua 19
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Departamento de Recursos Humanos:

RECURSOS HUMANOS

AUTORIZADO DISPUESTO OBLIGADO PORCENTAJE 2021  PORCENTAJE 2020

ACOS + FAS 138.742,61 138.742,61 138.742,61 47,38% 54,92%

ASER 5.298,12 5.298,12 5.298,12 1,81% 0,00%

MSER 36.989,40 36.989,40 36.989,40 12,63% 10,12%

MSUM 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%

SSER 58.080,00 58.080,00 58.080,00 19,84% 0,00%

SSUM 53.701,63 53.701,63 53.701,63 18,34% 34,95%
TOTAL 292.811,76 292.811,76 292.811,76 100,00% 100,00%
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Departamento Administracion Municipal y Transformacién Digital (Dto 10):

ADMINISTRACION MUNICIPAL
Y TRANSFORMAGION DIGITAL AUTORIZADO  DISPUESTO OBLIGADO  PORCENTAJE 2021 PORCENTAJE 2020
ACOS + FAS 161.156,49 161.156,49 161.156,49 3,57% 11,87%
ASER 3.228.523,02 3.228.523,02 3.228.523,02 71,58% 28,78%
ASUM 284.907,69 284.907,69 284.907,69 6,32% 2,93%

MSER 55.968,52 55.968,52 55.968,52 1,24% 5,93%
MSUM 121.887,65 121.887,65 121.887,65 2,70% 7,23%

NSER 383.718,01 383.718,01 383.718,01 8,51% 19,83%
NSUM 53.418,46 53.418,46 53.418,46 1,18% 5,69%

SSER 6.463,38 6.463,38 6.463,38 0,14% 8,03%

SSUM 214.185,30 214.185,30 214.185,30 4,75% 9,71%
TOTAL 4510.228,52 | 4.510.228,52 | 4.510.228,52 100,00% 100,00%
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Departamento Politicas Sociales, Personas Mayores e Infancia:

POLITICAS SOCIALES,
PERSONAS MAYORES E INFANCIA AUTORIZADO DISPUESTO OBLIGADO PORCENTAJE 2021 PORCENTAJE 2020
ACOS + FAS 794.819,71 794.819,71 794.819,71 5,75% 8,25%
AOBR 9.706,69 9.706,69 9.706,69 0,07% 6,98%
ASER 12.511.115,01 12.511.115,01 | 12.511.115,01 90,49% 79,88%
ASUM 184.434,69 184.434,69 184.434,69 1,33% 1,12%
MOBR 11.885,36 11.885,36 11.885,36 0,09% 0,38%
MSER 154.582,28 154.582,28 154.582,28 1,12% 1,45%
MSUM 29.912,50 29.912,50 29.912,50 0,22% 0,50%
SSER 62.904,30 62.904,30 62.904,30 0,45% 0,74%
SSUM 66.676,78 66.676,78 66.676,78 0,48% 0,71%
TOTAL 13.826.037,32 | 13.826.037,32 | 13.826.037,3 100,00% 100,00%

2
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gasteiz.org/verifirmav2/

El codigo de verificacion (CSV) permite la verificacion de la integridad de una copia de este documento electronico en la direccion: https://sedeelectronica.vitoria-
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Departamento de Movilidad y Espacio Publico:

MOVILIDAD Y ESPACIO PUBLICO AUTORIZADO DISPUESTO OBLIGADO PORCENTAJE 2021 PORCENTAJE 2020
ACOS + FAS 1.538.545,20 | 1.538.545,20 | 1.538.545,20 491% 4,94%
AOBR 4.925.036,55 | 4.925.036,55| 4.925.036,55 15,72% 16,76%
ASER 1.096.553,84 | 1.096.553,84 | 1.096.553,84 3,50% 2,69%
ASUM 21.062.539,54 | 21.062.539,54 | 21.062.539,54 67,22% 67,69%
MOBR 379.947,00 379.947,00 379.947,00 1,21% 2,06%
MSER 67.443,35 67.443,35 67.443,35 0,22% 0,24%
MSUM 54.135,63 54.135,63 54.135,63 0,17% 0,23%
NSER 72.382,20 72.382,20 72.382,20 0,23% 0,00%
SOBR 1.850.585,22 | 1.850.585,22 | 1.850.585,22 5,91% 4,45%
SSER 221.449,81 221.449,81 221.449,81 0,71% 0,39%
SSUM 63.623,53 63.623,53 63.623,53 0,20% 0,55%
TOTAL 31.332.241,87 | 31.332.241,87 | 31.332.241,87 100,00% 100,00%
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Egiaztatzeko kode seguruak (EKS) agiri elektroniko honen kopia baten osotasuna egiaztatzea ahalbidetzen du, helbide honetan: https://sedeelectronica.vitoria-
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Agiri honek sinadura elektronikoa darama, Sinadura Elektronikoari buruzko azaroaren 11ko 6/2020 Legearen haritik onartua.
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Departamento de Administracién Municipal (Dpto 16):

f“,f’/l"#'T’gSTRAC'ON MUNICIPAL  AUTORIZADO ~ DISPUESTO OBLIGADO ~ PORCENTAJE 2021 HORCENTAJE2
ACOS + FAS 1.716.443,86 1.716.443,86 1.716.443,86 13,54% 19,00%
ASER 1.886.783,47 1.886.783,47 1.886.783,47 14,88% 15,84%
ASUM 6.312.295,33 6.312.295,33 6.312.295,33 49,79% 33,34%
MOBR 1.039.207,59 1.039.207,59 1.039.207,59 8,20% 13,54%
MSER 58.398,29 58.398,29 58.398,29 0,46% 0,19%
MSUM 51.890,96 51.890,96 51.890,96 0,41% 0,55%
NSER 36.622,16 36.622,16 36.622,16 0,29% 0,56%
SOBR 1.487.812,76 1.487.812,76 1.487.812,76 11,74% 16,19%
SSER 52.560,90 52.560,90 52.560,90 0,41% 0,43%
SSUM 34.840,29 34.840,29 34.840,29 0,27% 0,35%
TOTAL 12.676.855,61 12.676.855,61 | 12.676.855,61 100,00% 100,00%
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Departamento de participacion Ciudadana, Transparencia y Centros

Civicos:

PARTICIPACION CIUDADANA

TRANSPARENCIA AUTORIZADO DISPUESTO  OBLIGADO  PORCENTAJE 2021 PORCENTAJE 2020
Y CENTROS CIVICOS
ACOS + FAS 194.912,98 194.912,98 194.912,98 13,91% 57,40%
AOBR 54.528,39 54.528,39 54.528,39 3,80% 0,00%
ASER 757.092,72 757.092,72 757.092,72 54,02% 20,04%
ASUM 61.201,80 61.201,80 61.201,80 4,37% 5,81%
MOBR 23.203,36 23.203,36 23.203,36 1,66% 5,93%
MSER 13.215,62 13.215,62 13.215,62 0,94% 4,82%
MSUM 9.141,55 9.141,55 9.141,55 0,65% 0,00%
NSUM 92.250,40 92.250,40 92.250,40 6,58% 0,00%
SOBR 195.855,85 195.855,85 195.855,85 13,98% 3,73%
TOTAL 1.401.402,67 | 1.401.402,67 | 1.401.402,67 100,00% 97,73%

El sumatorio del porcentaje de la anualidad 2020 no asciende al 100% debido a
que durante ese ejercicio se tramitaron expediente mediante el procedimiento
simplificado de suministros. No siendo usado este procedimiento en la anualidad
2021. A su vez, durante la anualidad 2021 se han tramitado abiertos de obras,
menores de suministros y negociados de suministros, que durante el 2020 no se
tramitaron.
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Departamento Educacién y Cultura:

EDUCACION Y CULTURA AUTORIZADO DISPUESTO OBLIGADO PORCENTAJE 2021 PORCENTAJE 2020
ACOS 1.472.420,67 | 1.472.420,67 | 1.472.420,67 25,81% 25,84%
ASER 2.930.451,89 | 2.930.451,89 | 2.930.451,89 51,38% 54,47%
MOBR 18.182,62 18.182,62 18.182,62 0,32% 0,00%
MSER 714.313,83 714.313,83 714.313,83 12,52% 14,03%
MSUM 14.006,54 14.006,54 14.006,54 0,25% 0,06%
NSER 309.938,66 309.938,66 309.938,66 5,43% 3,02%
NSUM 4.347,27 4.347,27 4.347,27 0,08% 0,00%
SSER 185.323,21 185.323,21 185.692,26 3,26% 2,48%
SSUM 54.669,09 54.669,09 54.669,09 0,96% 0,11%
TOTAL 5.703.653,78 | 5.703.653,78 | 5.703.653,78 100,00% 100,00%
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Departamento Deporte y Salud:

DEPORTE Y SALUD AUTORIZADO DISPUESTO OBLIGADO PORCENTAJE 2021 PORCENTAJE 2020
ACOS + FAS 435.167,07| 435.167,07| 435.167,07 7,59% 16,38%
ASER 4.501.992,62 | 4.501.992,62 | 4.501.992,62 78,47% 1,28%
MOBR 104.644,22 | 104.644,22| 104.644,22 1,82% 68,98%
MSER 125.787,13 | 125.787,13| 125.787,13 2,19% 2,65%
MSUM 83.313,98 83.313,98 83.313,98 1,45% 2,66%
NSER 79.168,48 79.168,48 79.168,48 1,38% 0,75%
SOBR 217.440,32| 217.44032| 217.440,32 3,79% 0,69%
SSER 157.304,08 | 157.304,08| 157.304,08 2,74% 2,32%
SSUM 32.079,32 32.079,32 32,079,32 0,56% 4,31%
TOTAL 5.736.897,22 | 5.736.897,22 | 5.736.897,22 100,00% 100,00%
Grafico por importes:
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I.- Excesiva utilizacion de expedientes ACOS y FAS:

En el marco normativo del Ayuntamiento de Vitoria los contratos menores de
importe igual o inferior a 5.000 euros (IVA excluido) no estaran sujetos a
fiscalizacion previa.

Con los datos anteriormente reflejados, vemos una utilizacion excesiva de este
tipo de expedientes, que si bien tienen respaldo legal, podrian mejorarse
mediante una mejor planificacién, los principios rectores de la contratacion
(concurrencia, competitividad e igualdad), mediante su sustitucion por
procedimientos  supersimplifiados, lotes, acuerdos marcos y otros
procedimientos contemplados en la legislacion contractual.

Ademas, se ha detectado en la utilizacion de ACOS/FAS, la posible vulneracion
del fraccionamiento del objeto contractual, eludiendo procedimientos de
contratacion.

En la siguiente tabla, detallamos algunos ejemplos, en los que observamos esta
practica excesiva, y para la que se recomienda un analisis y una planificacion, al
objeto de potenciar los principios de concurrencia y competitividad:
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Partida
2021.0160 2381 22712
2021.0180 9271 22603
2021.0180 9271 22612
2021.0180 9271 22634
2021.0180 9271 22645
2021.0180 9271 22730
2021.0111 4332 22701
2021.0116 2371 22734
2021.0116 2371 22775
2021.0160 2381 22711
2021.0171 3351 22780
2021.0180 9271 22616
2021.0218 1742 22700
2021.0218 1743 21000
2021.0218 1743 22111
2021.0218 1743 22145
2021.0222021722 60182
2021.0222031621 22715
2021.0222031622 64318
2021.0222041711 21073
2021.0340 1351 21102
2021.0340 1351 21300
2021.0340 1361 21900
2021.0340 1361 22105
2021.0340 1361 22199
2021.0350 1321 21300
2021.0350 1321 22105
2021.0350 1321 22199

2021.0350 1321 22699
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Descripcion
CASA-ESCUELA EMPODERAMIENTO FEMINISTA
PUBLICIDAD

ADQUISICION PRENSA DIARIA

ORGANIZACION DE EVENTOS Y GTOS DE REPRESENTACION

ANUNCIOS OFICIALES POR LEY

SERVICIO ALMACENAJE FONDOS EDITORIALES
IMPULSO A PROYECTOS COMUNITARIOS
PROGRAMA DE OCIO Y TIEMPO LIBRE (Incluye part incorp)
PLAN JOVEN

PLAN PARA LA IGUALDAD

PLAN EUSKERA

SERVICIOS DE ASISTENCIA TECNICA A PRENSA
RECOGI RESIDUOS, MANTENIMIENTO ELM Y CEMENTERIOS
INFRAESTRUCTURA Y BIENES NATURALES
MENAJE

RECUPERACION ESPACIOS DEGRADADOS
PROYECTO ARBOLES

RECOGIDAS SELECTIVAS DE RESIDUOS
ACTUACIONES CONSERVACION DIVERSIDAD
CONSERVACION ARBORETO

GASTOS DE EMERGENCIA Y NEVADAS
REPARACION VEHICULOS

RENOVACION Y REPOSICION DE EQUIPOS
VESTUARIO Y UNIFORMES

OTROS SUMINISTROS

REPARACION VEHICULOS

VESTUARIO Y UNIFORMES

OTROS SUMINISTROS

OTROS GASTOS DIVERSOS

N¢ FAS/ACOS
171

62

10

134

10

10

36
30
25
39
32
23
28
52
10

7
29
36
18
28
17
23
31
28
13
20
22

Importe
119.768,58
243.409,95

19.933,81
60.928,38
78.678,75
21.936,35
30.291,95
45.344,27
40.128,26
32.780,43
38.173,84
25.166,14
27.749,89
38.181,06
28.384,85
36.271,14
26.892,39
62.207,72
50.097,97
31.584,52
55.754,13
66.342,15
26.850,91
33.636,55
29.479,94
54.501,80
28.787,67
18.528,23
25.992,88

Tramitar como
Simplificado
Abierto
Supersimplificado
Supersimplificado
Simplificado
Supersimplificado
Supersimplificado
Supersimplificado
Supersimplificado
Supersimplificado
Supersimplificado
Supersimplificado
Supersimplificado
Supersimplificado
Supersimplificado
Supersimplificado
Supersimplificado
Supersimplificado
Supersimplificado
Supersimplificado
Supersimplificado
Supersimplificado
Supersimplificado
Supersimplificado
Supersimplificado
Supersimplificado
Supersimplificado
Supersimplificado

Supersimplificado
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2021.0410 920521300 REPARACION VEHICULOS 28 183.754,00 Abierto

2021.0410 9206 21500 CONTRATOS MANTENIMIENTO DE EQUIPOS 19 22.041,01 Supersimplificado
2021.0410 9207 22110  GASTOS DE REPROGRAFIA 12 21.616,47 Supersimplificado
2021.0810 433122797  OFICINA DESARROLLO LOCAL: DINAMIZACION ECONOMICA 21 40.761,00 Supersimplificado
2021.0823 2411 22791 IMPULSO AL EMPLEO COLECTIVOS PRIORITARIOS 35 42.913,34 Supersimplificado
2021.0823 241122795 FORMACION 43 123.074,06 Simplificado
2021.0823 2411 22797  PLAN DE EMPLEO VITORIA-GASTEIZ 46 91.571,46 Simplificado
2021.0823 2411 62600  ADQUISICION EQUIPOS INFORMATICOS INSTALAC.EMPLEO Y 4 18.374,52 Supersimplificado
2021.0824 4321 62513 ;%Fém\fé?g PALACIOS Y CONGRESOS 15 22.609,17 Supersimplificado
2021.0824 432162609 EQUIPOS TECNICOS PALACIO EUROPA'Y VILLASUSO 9 22.585,45 Supersimplificado
2021.0826 432122780 GASTOS MERCHANDISING OFICINA TURISMO 20 20.808,79 Supersimplificado
2021.0821 4221 22779  APOYO A INDUSTRIAS Y EMPRESAS 8 18.453,05 Supersimplificado
2021.0821 433122677 APOYO A EMPRENDEDORES 29 30.171,92 Supersimplificado
2021.0822 431422773 MERCADOS 13 37.838,02 Supersimplificado
2021.0823 241122793  ACCIONES DE ORIENTACION Y EMPLEO 40 34.199,59 Supersimplificado
2021.0826 432122777  DINAMIZACION TURISTICA 168 106.377,72 Simplificado
2021.0826 432122779 PROMOCION TURISTICA CIUDAD 61 86.856,00 Simplificado
2021.1011 9204 21501  MANTENIMIENTO DE APLICACIONES INFORMATICAS 10 54.025,00 Supersimplificado
2021.1012 9204 62600  ADQUISICION EQUIPOS INFORMATICOS 13 33.228,07 Supersimplificado
2021.1012 9204 62604  ADQUISICION SOFTWARE BASE 7 21.806,03 Supersimplificado
2021.1012 9204 62627 RENOVACION EQUIPOS Y SERVICIOS 4 23.099,30 Supersimplificado
2021.1111 2301 62303  ADQUISICION MAQUINARIA 39 47.422,83 Supersimplificado
2021.1111 2301 62501  MOBILIARIO 38 82.037,17 Simplificado
2021.1115 232522115  MATERIAL TECNICO ESPECIFICO 23 33.510,57 Supersimplificado
2021.1133 231222111  MENAJE 27 70.120,56 Supersimplificado
2021.1133 231222115 MATERIAL TECNICO ESPECIFICO 24 42.915,05 Supersimplificado
2021.1111 2301 22618 OTROS GASTOS FUNCIONAMIENTO 25 24.425,39 Supersimplificado
2021.1120 2311 22748 TERAPIAS 423 199.266,84 Abierto

2021.1120 2311 22791 PLAN LOCAL DE INFANCIA 22 39.387,27 Supersimplificado
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2021.1120 2311 22792

2021.1133 2312 22709

2021.1520021533 60198

2021.1520021534 20200

2021.1520021534 21008

2021.1520021534 21060

2021.1520021534 21701

2021.1520021534 21706

2021.1520021534 22111

2021.1520021641 22111

2021.1520021641 22140

2021.1520021651 22130

2021.1520021651 60115

2021.1520071711 20200

2021.1520071711 21016

2021.1520071711 21071

2021.1520071711 21200

2021.1520071711 22111

2021.1520071711 22712

2021.1520071711 69900

2021.1521 1331 21050

2021.1520021533 64304

2021.1620 9211 62204

2021.1620 9211 62293

2021.1620 921221100

2021.1620 9212 21107

2021.1620 9212 21207

2021.1620 9212 22109

2021.1620 9212 22111

2021.1620 9212 22145
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VALORACION CASOS ABUSOS SEXUALES

PLAN DE CUIDADOS Y VINCULOS

PLAN DIRECTOR DE INVERSIONES DE ESPACIO PUBLICO
ARRENDAMIENTO DE MAQUINARIA E INSTALACIONES
B.A.I JUEGOS INFANTILES

CONSERVACION DE VIAS PUBLICAS Y FIRMES
CONSERVACION MOBILIARIO URBANO

MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA DE FUENTES ORNAMENTALES
MENAJE

MENAJE

GASTOS ESPECIFICOS CEMENTERIOS

CONSERVACION GENERAL DEL ALUMBRADO PUBLICO
MEJORA ALUMBRADO PUBLICO

ARRENDAMIENTO DE MAQUINARIA E INSTALACIONES
ADQUISICION DE PLANTAS

CONSERVACION MUNICIPAL DE ZONAS VERDES PUBLICAS
MANTENIMIENTO MAQUINARIA E INSTALACIONES
MENAJE

CONSERVACION FACHADA EUROPA

ADQUISICION DE PLANTAS

CONSERVACION DE SENALIZACION
HONORARIOS,ESTUDIOS Y PROYECTOS

INVERSIONES EN CENTROS Y LOCALES

INVERSIONES EDIFICIOS MUNICIPALES

CONSERVACION EDIFICIOS MUNICIPALES
REPARACIONES Y SUMINISTROS DE MTO. EN EEMM
MANTENIMIENTO Y REPARACION DE EQUIPOS
PRODUCTOS DE LIMPIEZA Y ASEO

MENAJE

GASTOS SANITARIOS CORONAVIRUS

55
29

17
15
84

4

19
14
20
52

4
24

6

18
22

17

12
13
128
41
47
28
68
28

26.464,43
57.370,72
33.872,55
46.196,19
35.216,56
392.590,76
20.302,87
20.449,24
38.308,74
23.267,53
62.490,38
284.967,14
22.969,38
106.516,83
26.523,75
81.493,37
63.170,61
39.171,36
34.151,85
21.666,41
82.134,10
18.668,58
49.412,56
55.760,29
390.284,78
185.195,00
70.621,83
234.336,57
52.904,91
125.298,33

Supersimplificado
Supersimplificado
Supersimplificado
Supersimplificado
Supersimplificado
Abierto
Supersimplificado
Supersimplificado
Supersimplificado
Supersimplificado
Supersimplificado
Abierto
Supersimplificado
Simplificado
Supersimplificado
Simplificado
Supersimplificado
Supersimplificado
Supersimplificado
Supersimplificado
Simplificado
Supersimplificado
Supersimplificado
Supersimplificado
Abierto

Abierto
Supersimplificado
Abierto
Supersimplificado

Simplificado
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2021.1620 9212 22682

2021.1620 9212 22727

2021.1620 9214 22783

2021.1820 3371 22767

2021.1820 9211 62512

2021.1822 9241 22696

2021.2312043321 62800

2021.2312053332 22622

2021.2312103392 22699

2021.2312203342 22627

2021.2312203342 22628

2021.2312033341 22653

2021.2312033341 22733

2021.2312033341 22756

2021.2312033381 22661

2021.2312033381 22663

2021.2312043321 22649

2021.2312043341 22636

2021.2319013232 22659

2021.2319023232 22624

2021.2319023232 22695

2021.2430013112 62311

2021.2430033113 22115

2021.2440033411 22699

2021.2430013112 22722

2021.2430033113 21200
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PEQUENOS SUMINISTROS MANTENIMIENTO 165 377.210,40 Abierto
CONTRATO MANTENIMIENTO INSTALACIONES 29 60.418,66 Supersimplificado
CONTRATOS UNIDAD DE LIMPIEZA 11 30.799,69 Supersimplificado
PROGRAMAS EQUIPOS DE ZONAS 98 36.712,55 Supersimplificado
INVERSIONES EN EQUIPAMIENTOS CENTROS CIVICOS 13 22.278,11 Supersimplificado
PROCESO PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS 21 27.157,42 Supersimplificado
ADQUISICION PUBLICACIONES Y LIBROS RED BIBLIOTECAS 131 161.753,70 Abierto

CENTRO CULTURAL MONTEHERMOSO 104 55.097,35 Supersimplificado
GASTOS PROGRAMACION BANDA MUSICA 49 46.848,51 Supersimplificado
ESPECTACULOS Y FESTIVALES RED DE TEATROS 57 130.411,94 Simplificado
ESPECTACULOS EN GIRA 38 98.394,78 Simplificado
DIFUSION CULTURAL 48 26.061,25 Supersimplificado
PROGRAMAS CULTURALES ESPACIOS PUBLICOS 99 173.559,57 Abierto
SERVICIOS ACCION CULTURAL 54 51.091,32 Supersimplificado
FIESTAS VIRGEN BLANCA 53 100.329,88 Simplificado
CAMPANA DE NAVIDAD Y REYES 61 64.432,15 Supersimplificado
PROGRAMA RED MUNPAL BIBLIOTECAS 127 42.313,09 Supersimplificado
CURSOS CULTURALES EN CENTROS CIVICOS 250 161.703,09 Simplificado
PROGRAMAS EDUCATIVOS 58 51.124,63 Supersimplificado
PROGRAMA COMPENSACION CENTROS EDUCATIVOS 19 33.283,18 Supersimplificado
DINAMIZACION AMPAS 25 23.081,63 Supersimplificado
MATERIAL INVENTARIABLE 18 43.809,25 Supersimplificado
MATERIAL TECNICO ESPECIFICO 26 106.503,18 Abierto

OTROS GASTOS DIVERSOS 54 70.372,80 Simplificado
PROGRAMA ASISTENCIA ANIMAL 106 24.472,04 Supersimplificado
MANTENIMIENTO MAQUINARIA E INSTALACIONES 16 20.661,22 Supersimplificado

En este posible fraccionamiento del objeto contractual no se observa una
mejoria con respecto al cuadro presentado el en ejercicio anterior, lo cual tiene
una explicacion; y es que a raiz del informe de control realizado sobre el
ejercicio 2020, con fecha 24 de septiembre de 2021, se elevé por el
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Alcalde/Presidente al Pleno del Ayuntamiento un Plan de Accion (conforme a la
normativa de control interno). Las medidas contempladas en ese plan, si se
ejecutan con normalidad, mejoraria enormemente estas deficiencias. Siendo
conscientes de que esas medidas se presentaron en el ultimo trimestre de 2021,
es légico que esta deficiencia no haya sido objeto de mejora en este ejercicio
2021, y presumiblemente poca mejoria habra en 2022, pero si el Plan de Accion
se ejecuta correctamente en el ejercicio 2023 deberia observarse una clara
mejoria.

Il.- Evitar la utilizacion de procedimientos menores, en contratos
repetitivos:

Como dice el informe de 21 de abril de 2016 del Consejo Consultivo de
Canarias, “Los contratos menores no pueden utilizarse para satisfacer
"necesidades recurrentes"; para evitarlo debe una correcta planificacion de la
actividad contractual. Reclama depuracion de responsabilidades (Art. 41.1
LRJAP-PAC) a los responsables del uso reiterado de los contratos menores
para necesidades permanente y mediante un fraccionamiento fraudulento e
ilicito del objeto del contrato”.

Como se sefalé en el informe del ejercicio 2020, se sigue detectando una
utilizacion reiterada de contrato menor, que si bien es cierto que en algunos
casos se puede justificar, y que desde el punto de vista legal no se incurre en
fraccionamiento, si que nuevamente fruto de una falta de planificacién previa, se
evitan procedimientos abiertos de contratacion que garantizarian un mayor
fomento de los principios de concurrencia competitiva, igualdad y no
discriminaciéon. (Ejemplo: Servicio de gestiéon de los alquileres del equipamiento
denominado Iradier Arena, Servicio de limpieza del anillo verde de Vitoria-
Gasteiz en fines de semana y festivos, Asistencia técnica para la prestacion de
un servicio de alquiler de bicicletas y de servicios turisticos asociados al anillo
verde y las vias verdes...)

A este respecto, con una debida planificacion a principios de cada ejercicio, se
podria fomentar y acudir a procedimientos abiertos de contrataciéon con
separaciéon por lotes, en lugar de acudir a procedimientos de contratacion
menor. Especialmente en los contratos menores que se repiten todos los afios, y
no siendo excusa amparable legalmente para ello, el fomento de la localizacion
de empresas adjudicatarias en el término municipal.
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lll.- Existencia de convalidacion de facturas versus reconocimiento
extrajudiciales de facturas derivadas de una planificacion no adecuada en
la contratacion:

Nuevamente en el 2021, resaltamos la insuficiente planificacion en el
seguimiento de los contratos vigentes y futuros. Asi, en varios contratos, ha
llegado la finalizacion del plazo de prestacion del servicio de un contrato,
incluidas las prorrogas, y ha tenido que seguirse prestando el servicio fuera de
contrato, por no haberse llegado a terminar de tramitar en plazo el nuevo
contrato. Lo que genera el abono de facturas por servicios efectivamente
prestados, pero sin el soporte necesario de contar con un contrato en vigor,
contraviniendo lo establecido en la legislacién contractual, si no se respeta el
plazo de anuncio de licitacién tres meses anteriores a la finalizacion del contrato
original.

Siendo conscientes de que el numero de recursos contractuales es cada vez
mas elevado y que ello puede dar lugar a que se retrasen considerablemente las
adjudicaciones, debemos planificar con mas tiempo el lanzamiento de los
expedientes de contratacidon sucesivos, y en todo caso garantizar que el anuncio
de licitacion se publica con una anterioridad minima de tres meses a la
finalizacion del contrato anterior. A este respecto, a la emisiéon en 2021 de una
instruccion tendente a regularizar estos procedimientos, se sumara la
implantacién de estos eventos en la agenda de contratacién a lo largo del 2022-
2023, lo que deberia conllevar una clara mejoria de esta practica inadecuada.

Estos son los documentos tramitados mediante extrajudicial a lo largo de la
anualidad 2021:

Concepto Partida Importe
Grabacion de boletines de denuncia y otras enero
2021 0410.9321.22776  15.041,66

Programa Bidatu mes enero
Suministro pescado fresco Haurreskola

1120.2311.22775  16.587,09
231901.3231.22786 519,10

Gestion de los sistemas de informacion y control de la

circulacion

Programa Bidatu mes febrero

Sesiones formativas ambito escolar y educativo
Suministro energia eléctrica

Limpieza del Parque de Gamarra meses enero-marzo

1521.1331.21910 100.223,91
1120.2311.22775  16.587,09
243002.3111.22717 795,96
1620.9215.22101  11.979,58

1620.9214.22783  83.757,96
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Limpieza del CC Arriaga y Centro Social Adurza
meses enero-marzo

Grabacion streaming Pleno

Grabacion de boletines de denuncia y otras marzo
2021

Programa Bidatu mes marzo

Grabacion de boletines de denuncia y otras abril 2021

Servicio de labores de atencién al publico en
exposiciones, vigilancia de salas y cumplimiento del
plan de autoproteccion del Centro Cultural
Montehermoso

Grabacion streaming Pleno

Servicios auxiliares en sala Jovellanos

Servicios auxiliares punto de informacion del Centro
Cultural Montehermoso

Organizacion y realizacién de bailables

Servicio de apoyo al servicio de congresos y turismo
Servicios auxiliares punto de informacion del Centro
Cultural Montehermoso

Servicios auxiliares en sala Jovellanos

Servicio de mantenimiento de persianas y puertas
automaticas

Servicios auxiliares punto de informacion del Centro
Cultural Montehermoso

Servicio de labores de atencion al publico en
exposiciones, vigilancia de salas y cumplimiento del
plan de autoproteccion del Centro Cultural
Montehermoso

Prestacién de la gestién y distribuciéon publicitaria en
los medios de comunicacion

Prestaciéon de la gestion y distribucion publicitaria en
los medios de comunicacion

Servicio de mantenimiento de las instalaciones de
seguridad automatica y manual en los EEMM
Servicios auxiliares punto de informacion del Centro
Cultural Montehermoso

Servicios auxiliares punto de informacion del Centro
Cultural Montehermoso

1620.9214.22783
0180.9271.22732

0410.9321.22776

1120.2311.22775
0410.9321.22776

231205.3332.22751
0180.9271.22732
231205.3332.22751
231205.3332.22751
231203.3341.22652
0824.4321.22776

231205.3332.22751
231205.3332.22751

1620.9212.22727

231205.3332.22751

231205.3332.22751

0180.9271.22603

0180.9271.22603

1620.9212.22727

231205.3332.22751

231205.3332.22751

34.336,80
1.579,05

15.041,66

16.587,09
9.024,99

2.443,71
1.713,36
3.154,53
11.722,72
5.808,00
27.715,15

928,15
7.323,27

13.854,98

849,27

7.296,30
46.192,08
54.364,03
11.859,25

424,64

1.344,19
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Servicio de mantenimiento de persianas y puertas
automaticas

Prestacién de la gestion y distribucion publicitaria en
los medios de comunicacion

Prestacién de la gestion y distribucion publicitaria en
los medios de comunicacion

Grabacion streaming Pleno

Ejecucién programa "Gu ere bertsotan”

Reajustes de consumos energia eléctrica
Mantenimiento de sistemas de extincion manual de
incendios en EEMM

Servicio de control ambiental y atencién al publico en
el anillo verde

Prestacién de la gestion y distribucion publicitaria en
los medios de comunicacion

Servicio atencién integral para la campafia de verano
de CD Mendizorrotza y Parque de Gamarra

Cuadro de convalidaciones durante el ejercicio 2021:

Concepto

Publicacién anuncios oficiales

Publicacién anuncios oficiales

Publicacién anuncios oficiales

Publicacién anuncios oficiales

Publicacién anuncios oficiales

Publicacién anuncios oficiales

Publicacién anuncios oficiales

Publicacién anuncios oficiales

Publicacién anuncios oficiales

Publicacién anuncios oficiales

Conservacion, mtto, reparacion y mejora de vias
publicas

Direccion, control y vigilancia de las obras, suministro
y puesta en marcha del BEI/BEA de la linea 2
Servicios auxiliares en los campor municipales de
futbol

Limpieza del Centro Civico El Pilar

1620.9212.22727

0180.9271.22603

0180.9271.22603
0180.9271.22732

231203.3381.22646

1620.9215.22101

1620.9212.22727

022204.1711.21074

0180.9271.22603

244001.3421.22796

Partida
0180.9271.22645
0180.9271.22645
0180.9271.22645
0180.9271.22645
0180.9271.22645
0180.9271.22645
0180.9271.22645
0180.9271.22645
0180.9271.22645
0180.9271.22645

152002.1533.60189

152002.4411.69200

244001.3421.22767

1620.9214.22783

17.874,84
19.536,13

33.353,10
642,51
5.375,00
23.033,90

18.474,99
30.398,85
33.947,73

8.613,65

Importe
5.408,70
5.680,96
6.358,55

15.530,35
5.868,50
6.945,40
7.317,47

12.984,82
3.271,54

12.996,92

202.105,35
156.438,95

13.201,75
23.333,84
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Limpieza del Centro Civico El Pilar

Limpieza del Centro Civico El Pilar

Limpieza del Centro Civico El Pilar

Mantenimiento y participacién de la comparsa
municipal

Limpieza del Complejo Deportivo de Mendizorrotza
Limpieza del Complejo Deportivo de Mendizorrotza
Limpieza del Complejo Deportivo de Mendizorrotza
Limpieza del Complejo Deportivo de Mendizorrotza
Limpieza del Complejo Deportivo de Mendizorrotza
Servicios por la instalacién de sistemas de
comunicacion en todas las habitaciones de la
residencia San Prudencio

Suministro de contenedores higiénicos

Obras de mejora en la cubierta de la Casa Consistorial
Servicio de limpieza del anillo verde

Suministro de energia eléctrica baja tension
alumbrado publico

Suministro de energia eléctrica baja tension
alumbrado publico

Servicio de recogida de madera en varias
instalaciones de Vitoria-Gasteiz

Servicio derecogida de puerta a puerta de envases en
Vitoria-Gasteiz

Conservacion de alumbrado publico

Servicio de Inversiones BAIS

Recogida de material textil y reutilizable en Vitoria-
Gasteiz

Programacion cultural durante el periodo del 4 al 8 de
agosto y de la programacion de verano entre el 31 de
agosto y el 5 de septiembre de 2021

Mantenimiento red VGBIZI de bicicletas
Mantenimiento red VGBIZI de bicicletas

Aumento de mediciones de la obra de reforma del
entorno del Centro Memorial de Victimas

Servicios de desinfeccion de superficies en la via
publica

1620.9214.22783
1620.9214.22783
1620.9214.22783

231203.3392.22737
1620.9214.22783
1620.9214.22783
1620.9214.22783
1620.9214.22783
1620.9214.22783

1620.9211.62293

1620.9214.22146

1620.9211.62293
022204.1711.21074
152002.1651.22101
152002.1651.22101
022203.1621.22715
022203.1621.22715
152002.1651.22130
152002.1533.60189
022203.1621.22715
231203.3341.22756
152002.1533.60922
152002.1533.60922
152002.1533.60198

022203.1621.22715

23.333,84
35.000,76
23.333,84

539,06
85.434,17
85.434,17
85.434,17
85.434,17
85.434,17

10.107,54
1.297,19
9.520,18

28.003,55

947.005,03
231.970,13

35.725,38

12.038,40
7.876,00

64.992,14

25.158,55

32.636,70

10.827,24

20.301,06

31.230,34

7.253,95
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Reparacion pista de futbito del Complejo Deportivo de

Mendizorrotza 244001.3421.62228 3.540,27
Servicios por la redaccion del proyecto de instalacion

eléctrica para la recarga de vehiculos en Aguirrelanda 1620.9211.64304 625,70
Servicio de limpieza del anillo verde 022204.1711.21074 26.325.28

Suministro de gas en viviendas municipales, cocinas
de centros escolares y de residencias, Iradier Arena,
Oficinas de San Martin y otros edificios 1620.9215.22149  17.957,58

Suministro de gas en viviendas municipales, cocinas
de centros escolares y de residencias, Iradier Arena,
Oficinas de San Martin y otros edificios 1620.9215.22149  13.670,30

Suministro de gas en viviendas municipales, cocinas
de centros escolares y de residencias, Iradier Arena,
Oficinas de San Martin y otros edificios 1620.9215.22149  11.598,33

Suministro de gas en viviendas municipales, cocinas
de centros escolares y de residencias, Iradier Arena,
Oficinas de San Martin y otros edificios 1620.9215.22149  12.873,01

Suministro de gas en viviendas municipales, cocinas
de centros escolares y de residencias, Iradier Arena,
Oficinas de San Martin y otros edificios 1620.9215.22149 4.622,56

Suministro de gas en viviendas municipales, cocinas
de centros escolares y de residencias, Iradier Arena,
Oficinas de San Martin y otros edificios 1620.9215.22149 6.226,73

Suministro de gas en viviendas municipales, cocinas
de centros escolares y de residencias, Iradier Arena,
Oficinas de San Martin y otros edificios 1620.9215.22149 2.407,63

Suministro de gas en viviendas municipales, cocinas
de centros escolares y de residencias, Iradier Arena,
Oficinas de San Martin y otros edificios 1620.9215.22149 4.813,71

Suministro de gas en viviendas municipales, cocinas
de centros escolares y de residencias, Iradier Arena,
Oficinas de San Martin y otros edificios 1620.9215.22149  10.164,48

Suministro de gas en viviendas municipales, cocinas
de centros escolares y de residencias, Iradier Arena,
Oficinas de San Martin y otros edificios 1620.9215.22149 6.673,02

Suministro de gas en viviendas municipales, cocinas
de centros escolares y de residencias, Iradier Arena,

Oficinas de San Martin y otros edificios 1620.9215.22149 5.188,96
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Suministro de gas en viviendas municipales, cocinas
de centros escolares y de residencias, Iradier Arena,

Oficinas de San Martin y otros edificios 1620.9215.22149 8.075,36
Suministro de energia eléctrica en varios edificios
municipales 1620.9215.22101 16.495,53
Suministro de energia eléctrica en varios edificios
municipales 1620.9215.22101 207.041,21
Suministro de energia eléctrica en varios edificios
municipales 1620.9215.22101 20.503,48
Suministro de energia eléctrica en varios edificios
municipales 1620.9215.22101 64.064,61
Suministro de energia eléctrica en varios edificios
municipales 1620.9215.22101  16.210,89
Suministro de energia eléctrica en varios edificios
municipales 1620.9215.22101  24.803,87
Suministro de energia eléctrica en varios edificios
municipales 1620.9215.22101 143.531,89

De nuevo derivado de una insuficiente planificacion, observamos en varios
contratos una falta de consignacién para la anualidad corriente, con exceso en
la anualidad futura. Esto se debe, en una mayoria de casos, a una incorrecta
distribucion de las consignaciones entre distintas anualidades. Esta practica se
va corrigiendo paulatinamente con la implantacién del “reajuste de anualidades”
en la agenda de contratacion. Ademas, el Plan de Accién elevado el Pleno el 24
de septiembre de 2021, preveia una modificacion de la herramienta de
contrataciéon que avisara la cercania del vencimiento de plazos de vigencia de
los contratos; modificacion que esta en fase de elaboraciéon no habiéndose
implantado todavia, pero que para el inicio de 2023 estara implantada, con lo
que esta medida deberia ayudar claramente a mejorar esta irregularidad.

IV- Mejorar la planificacién y coordinacion de la contratacion:

Ademas de lo descrito en el apartado anterior, se recomienda, fomentar una
mayor coordinacion en la planificacién de la contratacion, con la implantacién de
cronogramas en los principales proyectos, al objeto de evitar desfases
temporales que disminuyen la eficiencia de la contratacion, como la tramitacion
de multiples documentos contables fuera del periodo dictaminado por las
Normas de Cierre etc.
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Intervenciongeneral@vitoria-gasteiz.org

Kontuhartzailetza
Intervencién Y Auditoria

-4T7-

Egiaztatzeko kode seguruak (EKS) agiri elektroniko honen kopia baten osotasuna egiaztatzea ahalbidetzen du, helbide honetan: https://sedeelectronica.vitoria-
gasteiz.org/verifirmav2/
El codigo de verificacion (CSV) permite la verificacion de la integridad de una copia de este documento electronico en la direccion: https://sedeelectronica.vitoria-
gasteiz.org/verifirmav2/
Agiri honek sinadura elektronikoa darama, Sinadura Elektronikoari buruzko azaroaren 11ko 6/2020 Legearen haritik onartua.
Este documento incorpora firma electronica de acuerdo a la Ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de determinados aspectos de los servicios electrénicos de confianza.

Sinatzailearen izena

Firmado por

ALFREDO BARRIO GIL (Interventor)

EKS (Egiaztatzeko Kode Segurua Data eta Ordua 19
CSV (Cadigo Seguro de Verificacion) OPPKCLZLNASQISQNC3N7BL5PXU Fecha y Hora 13/07/2022 11:12:29
éﬁ,’,?,',—‘jj’ 'a Ayuntamiento de Vitoria-Gasteizko Udala ggc']";.‘rgea 47177

OPPKCLZLNASQ SONC3N7BL5PXU




LAY

Agunld e o

do ¥ toria- Casoiz
fitoria-astiizkn

VI.- Instruccion para delimitar los criterios de seleccion:

A juicio de esta Intervencion, se debe implantar una nueva instruccion para
delimitar criterios de seleccidon homogéneos en los diferentes Departamentos.
Como por ejemplo las férmulas del criterio precio, etc.

Asimismo, se observa que muchos Departamentos, cometen errores en la
aplicacion de la formula precio, lo que refuerza la conveniencia de implantar una
nueva instruccion.

Cara al control del ejercicio 2021, a parte de lo anteriormente dicho, se ha
controlado el importe de las facturas derivadas de los contratos suscritos por el
Ayuntamiento. En este punto, nuevamente, se han encontrado facturas con
precios distintos a los adjudicados o que directamente no se pueden cotejan
como por ejemplo en el contrato Servicio de Agencia de Medios para el Servicio
de Protocolo y Comunicacion Institucional del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz.

Vil.- Andlisis de la muestra recogidos en el Plan de Control Financiero:

= Concesion administrativa para la explotacion de venta de helados en el
complejo deportivo de Mendizorrotza y parque de Gamarra. Expte
2020/CO_ASER/0091

Descripcioén de la fiscalizacion con observaciones: La préxima licitacion debe
hacerse a través de concesion demanial.

= Contrato de patrocinio publicitario de la Xl edicion del FESTVAL 2021
Expte 2021/CO_NSER/0009

Descripcién de la fiscalizacion con observaciones: En el expediente debera
constar un informe de impacto econdémico justificando el importe del
patrocinio.

= Estudio de ordenacion de varias lineas de autobuses urbanas. Expte:
2020/CO_ASER/0038

Descripcion de la fiscalizacion con observaciones: La fiscalizacion es previa,
luego los documentos contables D deben ir al portal de fiscalizacién antes de
la adopcién del acuerdo.

»= Mantenimiento césped artificial. Expte: 2020/CO_ASER/0038
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Descripcién de la fiscalizacion con observaciones: Los importes tanto de las
proérrogas como de las modificaciones deben estar contabilizadas en la
referencia de intervencién correcta y se debe ejercen un control sobre ellas.

» Trabajos de parcheo en calle Ofati y Eskoriatza en el poligono industrial de
Betofio. Expte: 2021/CO_MOBR/0068

Descripciéon de la fiscalizacion con observaciones: ElI parcheo vy
mantenimiento debe imputarse a partidas de capitulo [l como gasto
corriente.

= Soporte al buzén ciudadano. Expte: 2019/CO_ASER/0019

Descripcién de la fiscalizacion con observaciones: Aunque el NIF de la fra
coincide con el del documento contable, no coincide el nombre o razén
social.

* Trabajos de reparacion de las instalaciones de protecciéon contra incendios
en los Frontones Beti Jai. Expte: 2021/CO_MOBR/0082

Descripcién de la fiscalizacion con observaciones: El documento RCA debe
ser fiscalizado favorablemente antes de la solicitud de ofertas.

= Labores de apoyo e los teatro de la red. Expte: 2021/CO_ASER/0011

Descripcién de la fiscalizacion con observaciones: En vista de los albaranes
solicitados, se verifica que se han solicitado mas servicios de los facturados.
Hay que tener un control de lo facturado y lo solicitado.

= Terapias infantiles. Expte: 2021/CO_FAS/2418

Descripcion de la fiscalizacion con observaciones: Necesidad de establecer
un procedimiento de contratacion para este tipo de servicios/suministros,
conforme a la LCSP.

= Servicio de peluqueria y estética en el SIAM San Pudencio. Expte:
2021/CO_SSER/0028

Descripcién de la fiscalizacién con observaciones: En el valor estimado del
contrato, a la hora de calcular el importe de la prérroga, hay que incluir el
importe de modificacion en la misma.

= Vitaki octubre Banda. Expte: 2021/0_FAS/2617

Descripcion de la fiscalizacion con observaciones: Puesto que es el mismo
servicio que se realiza en el contrato 2020/CO_ASER/0046 y ser el mismo
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departamento, en sucesivos contratos incorporar el servicio a la Banda en el
contrato.

AAC Centro de acustica aplicada. Expte: 2021/CO_FAS/2845

Descripcién de la fiscalizacion con observaciones: En sucesivas ocasiones,
a pesar de que por importe se puede tramitar como FAS, todo expediente
cuyo pago se vaya a dividir, tramitar como menor.

Obras de ejecucion de un andén de autobuses en Avda Zabalgana. Expte:
2021/CO_SOBR/0035

Descripciéon de la fiscalizacién con observaciones: Si antes del 31 de
diciembre, no se remite al Portal de Fiscalizacién el documento D, este
contrato no podra adjudicarse hasta finales de marzo de 2022 cuando se
apruebe el presupuesto y la incorporacion de remanentes no
comprometidos.

Arrendamiento de maquinaria para la Unidad de Paisaje Urbano. Expte:
2020/CO_ASUM/0013/L1

Descripcién de la fiscalizacion con observaciones: Realizar reajuste de
anualidades.
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B) ASPECTOS RELACIONADOS CON LA GESTION DE SUBVENCIONES:

En el ejercicio de las funciones de fiscalizacion, ejercidas por el érgano
interventor, conforme a la normativa legalmente establecida, y sin perjuicio de su
detalle en los papeles del trabajo de este expediente, se recogen los siguientes
aspectos destacables fruto de ese control:

I.-Tal y como se indicé en informes anteriores, la_Ordenanza General de
Subvenciones, vigente desde el 13 de enero de 2006, en algunos aspectos se
ha quedado obsoleta por lo que, dentro del grupo de trabajo existente para
normalizar procedimientos en materia de subvenciones, se cred un grupo de
trabajo para elaborar una propuesta de ordenanza general que no se ha vuelto a
reunir. Si bien la situacién extraordinaria, generada por la irrupcién de la
pandemia, dificultd la reunion y el desarrollo de su actividad por parte de este
grupo de trabajo, se hace necesario retomar su actividad, para continuar con la
labor iniciada y de este modo dar cobertura y seguridad juridica a la actividad
subvencional que abarca cada vez mas, un mayor volumen de recursos
publicos.

Il.- El porcentaje subvenciones nominativas tramitados a través de convenios
sigue siendo muy elevado. Es necesario seguir depurando su configuracion asi
como delimitar su contenido y su confusién con otras figuras como son los
convenios de colaboracién que pese a tener una similar denominacion son
figuras juridicas distintas y estan sujetos a un régimen juridico diferente.

Por otra parte, aquellos convenios cuyo objeto subvencionado coincidia con
alguno de los contratos regulados por la legislacién de contratos del Sector
Publico, y que en su dia fueron fiscalizados con reparos por esta Intervencion,
en particular los gestionados por el Departamento de Politicas Sociales, la
mayoria han salido a licitacién, quedando en el 2021, bajo la forma de convenio,
durante el afio 2021, solamente:

- El Convenio con la Asociacién de Residentes Afroamericanos para las
viviendas tutelada, que se quedo desierto; y

- El Convenio con la Comisién Ciudadana Anti-Sida para la atencién
diurna Estrada.
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Manteniéndose vigente en el afio 2022, unicamente, el Convenio para la
atencion diurna de personas en riesgo de exclusion Estrada, cuya licitaciéon se
pretende realizar a lo largo del presente afio.

Por su parte, el Servicio de Salud Publica, ha tramitado con caracter anticipado,
en Diciembre del 2021, una nueva linea de subvenciones, la Linea 31:
Subvenciones para la realizacion de proyectos de sensibilizacién en materia de
prevenciéon de enfermedades, de promocion de la salud y de mejora de la
calidad de vida de personas con enfermedades crénica. El procedimiento de
concesion establecido ha sido el de concurrencia competitiva. De este modo se
van a reducir, considerablemente, el numero de subvenciones nominativas
gestionadas por este Departamento (36 en el afio 2021) para el ejercicio 2022.

Ill.- Por lo que se refiere a la posibilidad de fijar, con caracter excepcional, en la
convocatoria de subvenciones, ademas de la cuantia maxima del crédito
disponible, un importe adicional, se insiste en la necesidad de que de
conformidad con lo establecido al efecto en el articulo 58 del RD 887/2006 de 21
de julio, se insiste en la necesidad de que dicha posibilidad ha de establecerse
en la bases de la convocatoria y la cuantia adicional ha de aprobarse antes de la
resoluciéon de concesion y publicarse en el mismo medio en el que se publico la
convocatoria.

IV.- En cuanto a los resultados derivados de la fiscalizacion de la justificacion de
las subvenciones realizadas en el afo 2021 y que se corresponde a
subvenciones concedidas en el 2020, cabria destacar:

A-. La generalizacién de la implementacidn de la cuenta justificativa
ordinaria como forma de justificacion en las distintas lineas de subvencion asi
como en los convenios de subvencidon nominativa, lo cual ha favorecido el
control, al menos desde un punto de vista formal, de la realizaciéon del gasto
subvencional. Todo ello, sin perjuicio de que en determinadas lineas de
subvenciones (servicios de educacion y cultura), en las que el importe de la
subvencion a conceder al beneficiario es de escasa cuantia sin superar, en
ningun caso los 60.000,00€, se esta implementado el sistema de cuenta
justificativa simplificada con la finalidad de facilitar el control del gasto
subvencionable tanto para el beneficiario como para el érgano gestor.

Ahora bien, el érgano gestor a través de técnicas de muestreo, establecidas en
las propias bases reguladoras de la subvencion, realizara una comprobacion de
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los justificantes que estime oportunos y que permitan obtener una evidencia
razonable sobre la adecuada aplicacion de la subvencion.

B -. En cuanto al resultado de la fiscalizacion de la justificacion de
subvenciones la mayoria de las incidencias (reparos u observaciones), puestas
de manifiesto en nuestros informes de fiscalizacion, estan relacionados con:

*incumplimientos de indole formal a la hora de elaborar y/o cumplimentar
por el beneficiario los documentos que integran la cuenta justificativa;

* la falta de autorizaciéon previa por el 6rgano gestor, en supuestos de
subcontratacion con personas vinculas al beneficiario.

* no aportar los documentos acreditativos del pago o en los gastos a los
que se les aplica retencion del IRPF deberan ir acompafiados del justificante de
ingreso de dicha retencion en la Hacienda correspondiente.

* no aportar los documentos justificativos de aquellos gastos que segun
declara el beneficiario no estarian sujetos a tributacion, (circunstancia que se da,
especialmente, en el area de deportes con los documentos relativos a los gastos
de arbitrajes).

* en la justificacién de la aplicacién dada a los fondos propios o
recibidos de otras entidades, no especificar el concepto tal y como se
pide en el anexo 1-J.

*En otros casos el resultado de la fiscalizacion de la justificacion ha
supuesto la minoracién del segundo pago, bien porque no se habia realizado la
totalidad de la actividad subvencionada sin que ello haya supuesto un
incumplimiento constitutivo de causa de reintegro total o parcial de la
subvencion concedida; bien porque algunos de los gastos presentados por el
beneficiario se han considerado no subvencionables de conformidad con lo
establecido en las bases reguladoras de la subvencién y en la Ley 38/2003, 17
de noviembre, General de Subvenciones.

Ademas, en algunas lineas de subvencion- por ejemplo educacion,
participacién ciudadana - se produce, en el momento de la justificacion, un
ajuste del importe maximo de la subvencion abonada con caracter anticipado,
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con la consiguiente devolucion, en el momento de la justificacion, por parte del
beneficiario de la cantidad no gastada, sin que dicha posibilidad se recoja de
forma expresa en las bases de la convocatoria. En estos casos la
recomendacion propuesta desde Intervencion ha sido que, ademas, de recoger
dicha posibilidad de forma explicita en las bases de la convocatoria se
establezca el pago de la subvencion en dos momentos: un primer pago
anticipado, en el momento de la concesion de la subvencién vy, un segundo
pago, tras la justificacion de la misma.

V.- Como se ha indicado en afos anteriores, en determinadas lineas de
subvencion se observa duplicidad de beneficiarios, en el sentido de que una
misma entidad es perceptora de subvenciones por parte de distintos servicios o
departamentos municipales. En particular, destaca especialmente en las
siguientes lineas:

Convivencia y Diversidad | Linea 9.Actividades y proyectos para la promocion
de la convivencia, la diversidad, los derechos
humanos y la memoria histérica

Igualdad Linea 3.Desarrollo de actividades y proyectos en
materia de igualdad de género
Politicas sociales Linea 18. Actividades y acciones con fines

informativos, de sensibilizacion, de prevencion y
promocion social que potencien acciones solidarias
0 de voluntariado.

Juventud Linea 3.Desarrollo de actividades y proyectos en
materia de igualdad de género
Deportes Linea: Convenios Promocion deporte recreativo

con Asociaciones de personas con diversidad
funcional (Apdema, Aspace, Autismo Araba y
Zuzenak).

Hasta la fecha no se ha detectado, mas alla de la concurrencia del mismo
beneficiario en alguna de estas lineas, ninguna duplicidad en la documentacion
justificativa aportada. Si bien dadas las limitaciones inherentes al control
interventor de la justificacion de las subvenciones seria conveniente abordar el
control financiero en estas lineas y para los supuestos concretos en los que se
de concurrencia de beneficiarios.
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VI.- El plazo establecido en las bases para presentar la justificacion, en
algunos casos se supera con creces, sin que se realice el oportuno
requerimiento por parte del 6rgano gestor y, en su caso, el inicio del
correspondiente expediente de reintegro y/o sancionador.

VII.- Volvemos a insistir, como en afos anteriores, en la inaplazable necesidad
de disponer de una aplicacion informatica para la gestiéon de las subvenciones
en sus distintas fases. Esta necesidad se ha agudizado con la implementacion
de la administracion electrénica y la paulatina desaparicion del expediente en
soporte papel. Cuestion que esta planteando no pocas incertidumbres, sobre
todo en la fase de justificacion de las subvenciones (presentacion en soporte
electréonico de la cuenta justificativa, facturas en original o simples copias,
caracteristicas que han de reunir los documentos, gestion y soporte de la
documentacion etc.) Si bien, se esta trabajando en el desarrollo de una
aplicacion habria que darle un mayor impulso, pues la gestiéon del expediente
electrénico sin herramienta conlleva dificultades y disfunciones importantes.

-. La erratica implementacién de la administracién electronica y la coexistencia
de documentacion en soporte papel y soporte digital para un mismo expediente
asi como la inexistencia de unas directrices claras al respecto del alcance y
validez de la citada documentacién esta ocasionado dudas e inseguridades
tanto en los gestores como en esta Intervencion.

VIIl- Con la finalidad de evaluar la eficacia y eficiencia de las distintas lineas
des subvenciones recogidas en el Plan Estratégico de Subvenciones seria
conveniente implementar un plan de seguimiento anual del mismo a realizar por
cada organo gestor en el que se evallen los indicadores y objetivos
contemplados, en el mismo Plan, para cada una de las lineas.

Se resalta la importancia de realizar un seguimiento de los objetivos
contemplados en el plan estratégico de subvenciones por los Departamentos
gestores, al objeto de realizar una planificaciéon mas eficiente que garantice la
ausencia de posibles duplicidades de los objetos subvencionados, o la
consecucidon de los objetivos previstos; lo cual sélo es medible si los
Departamentos municipales gestores de las diferentes subvenciones realizan
esa evaluacion y seguimiento de los objetivos e indicadores enunciados en el
plan estratégico de subvenciones.
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IX.- Finalmente, con respecto a las subvenciones gestionadas por el
Servicio de Cooperacién y, sin perjuicio de las dificultades inherentes a la
propia naturaleza de estas ayudas, reiterar la necesidad de realizar control
financiero de esta linea de subvencion, especialmente de los grandes proyectos
que en ocasiones tienen duracion plurianual.

La mayoria de las veces la fiscalizacién de la justificacion que se realiza desde
Intervencién sobre la base del informe del 6rgano gestor y los documentos
justificativos del gasto, no deja de ser un control “formal”, en el sentido de que la
verificacion real de la realizacion del gasto se hace muy dificil por las siguientes
razones:

-. Documentos justificativos en otro idioma que no aportan traduccion.

-. Moneda de gasto distinta al euro.

-. Los documentos justificativos son simple copias/fotocopias (habria que
elaborar una declaracion responsable minuciosa) que en muchas ocasiones no
se ven bien.

2.3 OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES:

Conforme al articulo 71.2 de la Norma Foral 3/2004, de 9 de febrero,
Presupuestaria de las Entidades Locales del T.H. de Alava:

“El 6rgano interventor podra formular las observaciones complementarias que
considere conveniente, sin que las mismas tengan en ninglin caso, efectos
suspensivos en la tramitacion de los expedientes correspondientes.”

En base a lo anterior, esta Intervencion General, recoge las siguientes
observaciones y recomendaciones ya advertidas en anteriores informes:

I.- Al objeto de mejorar y agilizar la tramitacion de la contratacion electrénica, se
recomienda establecer la obligacion de la facturacion electronica, con
independencia del importe, a todo tercero que realice prestaciones contractuales
con el Ayuntamiento. Para ello, se debiera aprobar por Junta de Gobierno Local,
las bases para establecer en las resoluciones de formalizacién de los contratos
esta obligatoriedad.

Il.- Necesidad de actualizar el Inventario de Bienes, de forma que se revisen y
actualicen debidamente las calificaciones de los bienes municipales
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(patrimoniales, demaniales y bienes integrantes del PMS), asi como los
procedimientos de su utilizacién. Desde el Departamento de Hacienda a lo largo
del ejercicio 2022, se han realizado actuaciones para resolver este tema en el
corto plazo.

IlI- Al objeto de poder controlar la eficacia y eficiencia del gasto publico, es
necesario medir, analizar y publicar el coste actualizado de los diferentes
servicios prestados por el Ayuntamiento.

IV.- Seria conveniente reforzar el control a posteriori sobre los Organismos
Auténomos, y ante la escasez de medios de esta Intervencion, seria
aconsejable la contrataciéon de asistencia auxiliar coordinada por la Intervencion,
de forma similar a la existente en el control de las Sociedades Municipales, al
objeto de garantizar el correcto control interno al que legalmente estan
sometidos los tres Organismos Auténomos del Ayuntamiento. Ademas, con la
entrada en vigor el 1 de julio de 2020 del Real Decreto 424/2017, por el que se
regula el régimen juridico del control interno, el érgano interventor realizara la
auditoria de cuentas de los Organismos Autbnomos.

V.- Se recuerda que la Regla 8 de la nueva Instruccion de contabilidad habilita al
Pleno a regular procedimientos de contabilidad, asi como los “criterios a seguir
en la aplicacion de la determinacion del dudoso cobro”.

VI.- Respecto a los encargos del Ayuntamiento a la Sociedad Indesa, se
recomienda, soportar los acuerdos de estos encargos con informes técnicos que
justifiquen la determinacion del importe de los mismos.

VIl.- Recomendacién de centralizar todas las compras de material de oficina,
informatica y demas suministros de oficina, en un unico Departamento, al objeto
de poder planificar mejor las necesidades globales de todo el Ayuntamiento;
restringiendo la posibilidad de que los diferentes Departamentos adquieran por
su cuenta este tipo de material.

Por ultimo, se concluye que a los hechos descritos, se le deben anadir los
recogidos en los informes de legalidad elaborados durante el ejercicio 2021 por
la Intervencion municipal, dentro de las actuaciones de control previo limitado y
de eficacia y demas informes emitidos.
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Una vez puesto en conocimiento del Pleno, se dara traslado a las
Administraciones destinatarias de esta informacién conforme a la legislacion
vigente.

3. AUDITORIA DE CUENTAS Y CONTROL FINANCIERO DE LAS
SOCIEDADES MUNICIPALES

3.1. CONSIDERACIONES PREVIAS. EXTENSION DE LAS ACTUACIONES
Y METODOLOGIA

El articulo 72 de la Norma Municipal de Ejecucion presupuestaria establece que
las Sociedades Publicas Municipales dependientes del Ayuntamiento de Vitoria-
Gasteiz no estan sujetas al control interventor y fiscalizacion previa,
efectuandose el control a posteriori y mediante el procedimiento de Auditoria.

Podemos definir la Auditoria desde una perspectiva general afirmando que es
una comprobacién que se hace sobre un objeto determinado, con el fin de dar
una opinion sobre el grado de veracidad sometido a revision.

La auditoria de las cuentas anuales concluye con la emision de un informe de
auditoria que proporciona a sus potenciales usuarios una opinién técnica sobre
si las cuentas anuales de las entidades objeto de control representan, en todos
los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio, de la situacion
financiera, de los resultados de la entidad y, en su caso, de la ejecucion del
presupuesto de acuerdo con las normas y principios contables y presupuestarios
que les son de aplicacion y contienen la informacién necesaria para su
interpretacion y comprension adecuada.

La auditoria de las cuentas anuales, de las Sociedades Publicas, dependientes
del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, a 31 de diciembre de 2020 se ha realizado
a través de empresas externas que han emitido informe de opinién sobre las
cuentas anuales y otros aspectos significativos. También a fecha de este
informe estan aprobadas las del ejercicio 2021, por lo que también se analizan
las mismas, si bien respecto al control de legalidad nos centramos en el ejercicio
2020 (ultimo ejercicio sobre el que ha terminado el control a posteriori sobre el
mismo).

La opinién de los auditores sobre las cuentas anuales puede adoptar uno de los
siguientes tipos:
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e Favorable, cuando el auditor manifieste su conformidad.

e Con salvedades. Las salvedades son las excepciones particulares
que el auditor realiza sobre una o mas de las afirmaciones
genéricas del dictamen estandar. Este tipo de opinion es aplicable
cuando el auditor concluye que existen una o varias circunstancias,
en relacion a las cuentas anuales tomadas en su conjunto, que
pudieran ser significativas.

e Desfavorable, cuando el auditor haya identificado circunstancias
que afectan a las cuentas anuales en cuantia y conceptos muy
significativos, de forma que tomadas éstas en su conjunto no
presentan la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera,
del resultado de las operaciones o de los cambios en la situacion
financiera de la entidad auditada, de conformidad con los principios
y normas generalmente aceptados.

e Denegada, en el caso de que el auditor no haya obtenido la
evidencia necesaria para formarse una opinion de las cuentas
anuales tomadas en su conjunto.

El presente documento ha sido elaborado sobre la base de los informes de
auditoria de cuentas y de legalidad recibidos bajo la direccion de la Intervencion
General de este Ayuntamiento, y es independiente de la tramitacién ordinaria de
los citados informes que ya han sido remitidos a los destinatarios
correspondientes.

3.2.  SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL

3.2.1. ENTIDADES AUDITADAS

Han sido auditadas y aprobadas definitivamente las cuentas anuales del
ejercicio 2020, y a fecha de informe, también las del ejercicio 2021, por lo que
este informe en el aspecto de la auditoria de cuentas versara en este caso sobre
los dos ejercicios, de las Sociedades Publicas: Ensanche 21, Amvisa, Gilsa y
Tuvisa, no asi en lo que respecta al control de legalidad que nos cefiimos a las
actuaciones realizadas sobre el ejercicio 2020.
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3.2.2. OPINION DE LOS INFORMES DE AUDITORIA DE CUENTAS
VER APENDICE |, al final del informe (pagina 72).

3.2.3. ANALISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DESDE EL PUNTO DE
VISTA ECONOMICO

VER APENDICE lI, al final del informe (pagina 76).

3.24. RESUMEN DE LOS RESULTADOS MAS SIGNIFICATIVOS DEL
CONTROL FINANCIERO SOBRE LAS SOCIEDADES MUNICIPALES EN EL
EJERCICIO 2020 y 2021.

Junto a los informes de auditoria emitidos conforme a la legislaciéon mercantil,
las empresas auditoras, para las Sociedades Municipales, cuyo Unico accionista
es el Ayuntamiento de Vitoria Gasteiz, han realizado, bajo la direccion de la
Intervencion General del Ayuntamiento y para el mismo ejercicio auditado, una
auditoria de cumplimiento de legalidad referido al cumplimiento de la normativa
aplicable a las areas relativas al presupuesto, contratacién de obras, servicios y
suministros, contratacién y condiciones de personal, operaciones financieras,
concesion de subvenciones, ayudas e ingresos. En estos informes (que estan a
su disposicion en el expediente completo en el que se enmarca el presente
informe de control interno), se detallan para las mismas, los aspectos y
resultados, mas significativos que se han puesto de manifiesto en el desarrollo
del trabajo.

Sin perjuicio de que se examinen el contenido total de estos informes adjuntos a
este expediente, el resumen de los aspectos mas significativos de estas
actuaciones de control para cada una de las Sociedades Municipales, es el

siguiente:
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A) SOCIEDAD URBANISTICA MUNICIPAL DE VITORIA-GASTEIZ-
GASTEIZKO UDAL HIRIGINTZA ELKARTEA ENSANCHE 21
ZABALGUNEA, S.A.

El resultado contable del 2020 fue de 42.772.285,13 €, no obstante este dato
es extraordinario ya que es consecuencia de la aprobacion del proyecto de
reparcelacion forzosa del programa de actuacién urbanizadora del plan de
equipamiento y vivienda en los ambitos de Salburua y Zabalgana del PGOU
de Vitoria Gasteiz, por el que la sociedad ha recibido una serie de parcelas en
los sectores integrados en dichos éambitos como aprovechamientos
incrementales de las actuaciones urbanizadoras llevadas a cabo en
anteriores ejercicios. Esta operacion ha supuesto para la sociedad un
resultado positivo de 42.872.036,73 euros, al ver reducidos los costes de
urbanizacion de las parcelas realizadas en anteriores ejercicios.

Por lo que respecta al resultado de explotacion del ejercicio 2021, este se
cifra en 280.513,82 €, positivo, manteniéndose una tendencia de
recuperacion tras unos afos con resultado negativo.

La evolucion esta siendo positiva, de hecho el ultimo informe de auditoria de
cuentas 2021, suprime el parrafo de riesgo de empresa en funcionamiento.

Sin embargo a pesar de esta evolucion positiva, hay que ser conscientes de
la incretidumbre del mercado inmobiliario, lo que aconseja a la prudencia en
el corto y medio plazo.

Por otro lado, la Sociedad sigue presentando problemas de liquidez, que si
bien ha mejorado, si no se solucionan a corto plazo, exigira la concertacion de
operaciones de préstamo, que deberan ser avalados por el Ayuntamiento,
con la consiguiente merma de la capacidad de endeudamiento del propio
Ayuntamiento.

Del control de legalidad realizado sobre el ejercicio 2020 (cuyo expediente se
encuentra en las oficinas de intervenciéon), no se detectan incidencias
relevantes. En el expediente de control de legalidad que estda en el
Departamento de Intervencién, y al que han tenido acceso los Consejeros de
esta Sociedad, se detallan los expedientes examinados de contratacion, ayudas
y plantilla de personal, sin que haya que resaltar incidencias relevantes.
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B) AGUAS MUNICIPALES DE VITORIA-GASTEIZ, S.A. - VITORIA-
GASTEIZKO UDAL URAK, A.B.(Amvisa)

El resultado contable del ejercicio 2020 ascendié a 5.624.179,52 €, y en el
ejercicio 2021 ha disminuido ligeramente hasta los 4.897.567,11 €. La prevision
a corto plazo es que el resultado pueda disminuir, si no se modifican al alza sus
ingresos mediante la modificacién de la ordenanza reguladora de la prestacién
patrimonial de caracter publico no tributario, como contraprestacion por el servicio
del ciclo del agua; debido a un aumento de sus gastos de explotacion.

Del control de legalidad realizado sobre el ejercicio 2020 (cuyo expediente se
encuentra en las oficinas de intervenciéon), no se detectan incidencias
relevantes.

Como sugerencia, citamos que, dentro de las actuaciones de control financiero del

ejercicio 2020, se observa que la Sociedad ha desarrollado una serie de obras de
infraestructura en régimen de encomienda de gestion por parte de diversas
Juntas Administrativas de la demarcaciéon del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz.
En virtud de los acuerdos suscritos se constituye en promotor de la obra y le son
transmitidos los derechos econdémicos de las subvenciones concedidas para su
financiacion. Se recomienda establecer el destino final de dichas obras toda vez
sea autorizada a AMVISA la gestion de las instalaciones, formalizando o
revisando el correspondiente documento de cesion y la adscripcion a la
actividad de Aguas Municipales de Vitoria, S.A.

C) TRANSPORTES URBANOS DE VITORIA S.A. (Tuvisa)

El resultado contable del ejercicio 2020 fue de 0,00 €, como corresponde a una
Sociedad que presta un servicio deficitario que debe ser financiado por
transferencias de su titular (Ayuntamiento). El resultado contable de 2021 ha
sido de — 283.584,43 €, déficit que debe ser compensado por transferencias del
Ayuntamiento. Téngase en cuenta que debido al Covid, la ejecucién de gastos e
ingresos en el ejercicio 2020 fueron inferiores a las previstas inicialmente en sus

presupuestos.
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M Urala

Respecto a las actuaciones del control de legalidad realizado sobre el ejercicio
2020 (cuyo expediente se encuentra en las oficinas de intervencion), se
detectan las siguientes cuestiones:

En la muestra de contratos examinados, se observan, algunas deficiencias
procedimentales tales como: una prorroga forzosa fuera de plazo, la no
constancia del anuncio de formalizacion en el DOUE en el contrato de
suministro de gasdleo.

Por ultimo como recomendacién, seria conveniente incorporar informes de
justificacion en las contrataciones de personal temporal que respondan a
necesidades excepcionales. Asi, como regularizar los contratos indefinidos no
fijos, derivados del Acta de inspeccion de trabajo 203/06 de 19 de mayo, bien
por la via de la cobertura reglamentaria del puesto, o bien por la amortizacién de
las plazas, y siempre mediante la debida justificacion y siguiendo los cauce
formales y limitaciones previstos en la normativa aplicable.

D) GASTEIZKO INDUSTRIA LURRA S.A.

El resultado de explotacion del ejercicio 2020 asciende a 4.014.467 €, resultado
positivo motivado por las ventas de ese afo.

Por su parte, en el ejercicio 2021 no se han realizado ventas, por lo que su
resultado de explotacién ha sido negativo por un importe de — 188.111 €.
Respecto al control de legalidad no hay incidencias que destacar en este

Sociedad.
Vitoria-Gasteiz, 13 de julio de 2022
EL INTERVENTOR GENERAL,
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PARTE Il

INFORME DE RESOLUCION DE DISCREPANCIAS

CONTRARIAS A LOS REPAROS FORMULADOS

POR LA INTERVENCION MUNICIPAL EN EL

EJERCICIO 2021, ASi COMO SUPUESTOS DE

OMISION DE FISCALIZACION DE GASTOS, Y DE

LAS PRINCIPALES ANOMALIAS DETECTADAS EN

MATERIA DE INGRESOS
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PRIMERO: REGULACION JURIDICA

Conforme a la legalidad vigente articulo 218 del TRLRHL, Texto regulador del
Control Interno en este Ayuntamiento, y demas normativa vigente en la materia;
el Organo Interventor elevara informe al Pleno de todas las resoluciones
adoptadas por el Presidente de la Entidad Local contrarias a los reparos
efectuados, asi como un resumen de las principales anomalias detectadas
en materia de ingresos. Dicho informe atenderd unicamente a aspectos y
cometidos propios del ejercicio de la funcion fiscalizadora, sin incluir
cuestiones de oportunidad o conveniencia de las actuaciones que
fiscalice.

Lo contenido en este apartado constituira un punto independiente en el orden
del dia de la correspondiente sesién plenaria.

El Presidente de la Corporacién podra presentar en el Pleno informe justificativo
de su actuacion.

Sin perijuicio de lo anterior, cuando existan discrepancias, el Presidente de la
Entidad Local podra elevar su resoluciéon al érgano de control competente por
razén de la materia de la Administracién que tenga atribuida la tutela financiera.

Asi mismo, con respecto a las convalidaciones por omision de
fiscalizacion; el articulo 28.2 del RD 424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno de las entidades del Sector
publico local, establece que se incluirdn esas convalidaciones en el
presente informe.

Por otra parte, el 6rgano interventor remitira anualmente al Tribunal de Cuentas
todas las resoluciones y acuerdos adoptados por el Presidente de la Entidad
Local y por el Pleno de la Corporacién contrarios a los reparos formulados, asi
como un resumen de las principales anomalias detectadas en materia de
ingresos. A la citada documentacion debera acompafar, en su caso, los
informes justificativos presentados por la Corporacion local.»

Ademas, los 6rganos interventores de las administraciones locales del Pais
Vasco lo remitiran también al Tribunal Vasco de Cuentas Publicas.
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APENDICE I: “EXTRACTO RESUMEN DE LOS INFORMES DE AUDITORIA
DE CUENTAS DE LAS SOCIEDADES MUNICIPALES DEL EJERCICIO 2020 y
2021 (ULTIMAS CUENTAS APROBADAS)”.

A) En la Sociedad Urbanistica Municipal de Vitoria-Gasteizko Udal Hirigintza
Elkartea Ensanche 21 Zabalgunea, S.A., el informe de Auditoria de Cuentas
Anuales del ejercicio 2020 presenta una opiniéon con salvedades, en el apartado
fundamento de la opinién con salvedades se dice:

Fundamento de la opinién con salvedades:

1. La sociedad en el ambito de su actividad habitual ha desarrollado una serie
de promociones y actuaciones inmobiliarias con un contenido social. Como
consecuencia de estas acciones, dispone en su activo de solares urbanizables
valorados en aproximadamente 30,20 millones de euros, incorporados en las
acciones de realojo de los barrios de Errekaleor y Bustaldea, ejecutadas
conforme a la encomienda de gestion realizada por el Ayuntamiento de Vitoria-
Gasteiz. La gestion de los inmuebles sera realizada conforme a los criterios y
acuerdos que en materia urbanistica emanen de los 6rganos competentes del
Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz. En la gestion de dichos procesos sera
determinado el valor de realizacion de los activos. A la fecha actual, no se
encuentran definidos en toda su extension los criterios y acuerdos que
determinaran el destino definitivo de los activos que conforman las acciones y
en consecuencia, no es posible determinar su valor de realizacion.

Dada la finalidad asignada a estos inmuebles y su estado, existe una
incertidumbre en cuanto a la estimacion de su valor de realizacion.

En consecuencia, no hemos podido obtener evidencia de auditoria suficiente y
adecuada sobre el valor razonable de los activos sefalados incluidos en la
partida de existencias a la fecha del 31 de diciembre de 2020, ni determinar si el
importe por el que figuran registrados en las cuentas anuales debe ser ajustado.

2. El epigrafe de “Construcciones” registrado dentro de la partida de
Inmovilizado Material recoge por importe de 2.289.384,18 euros (Valor neto
contable de 1.746.506,14 euros), el coste soportado por la sociedad para la
adaptacién del edificio donde desarrolla su actividad propiedad del
Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz. Este inmueble es utilizado sin

Kontuhartzailetza 72 Tel.: 94516 11 38
Intervencion Y Auditoria Intervenciongeneral@vitoria-gasteiz.org
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contraprestacion, sin que exista un acuerdo de cesion que regule las
condiciones de uso y que refleje su valor y periodo de cesion.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona
una base suficiente y adecuada para nuestra opinion con salvedades.

Parrafo de énfasis

Llamamos la atencion sobre lo citado en las Notas 2.2 y 11 de la Memoria, que
con fecha 29 de septiembre de 2019 fue aprobado de forma definitiva el
proyecto de reparcelacion forzosa del programa de actuacion urbanizadora del
plan de equipamiento y vivienda en los ambitos de Salburua y Zabalgana del
PGOU de Vitoria Gasteiz por parte de la Junta de Gobierno Local. Este acuerdo
fue publicado en el Boletin Oficial del Territorio Histérico de Alava de fecha 18
de octubre de 2019. Este proyecto contempla un incremento de edificabilidad en
los sectores afectados, correspondiendo a la sociedad dos tercios de dicho
incremento.

Como consecuencia de este acuerdo, la sociedad ha incorporado en su activo
una serie de parcelas en los sectores integrados en dichos ambitos como
aprovechamientos incrementales de las actuaciones urbanizadoras llevadas a
cabo en anteriores ejercicios. Ademas, en el contexto de esta actuacion, se ha
establecido una permuta de otras parcelas de su propiedad en los citados
sectores. La titularidad de estos inmuebles ha sido inscrita en el Registro de la
Propiedad en Julio de 2020.

La incorporacién de estos activos ha supuesto para la sociedad un resultado
positivo de 42.878.036,76 euros, recogido en el epigrafe creado de “Otros
resultados” , como un ingreso excepcional y de cuantia significativa, en la
cuenta de pérdidas y ganancias del ejercicio.

- Respecto al Informe de auditoria de cuentas del ejercicio 2021, la opinién es la
siguiente:

Fundamento de la opinién con salvedades:

1. Igual que se informo en el ejercicio 2020; La sociedad en el ambito de su
actividad habitual ha desarrollado una serie de promociones y actuaciones
inmobiliarias con un contenido social. Como consecuencia de estas acciones,
dispone en su activo de solares urbanizables valorados en aproximadamente
30,20 millones de euros, incorporados en las acciones de realojo de los barrios
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de Errekaleor y Bustaldea, ejecutadas conforme a la encomienda de gestion
realizada por el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz. La gestion de los inmuebles
sera realizada conforme a los criterios y acuerdos que en materia urbanistica
emanen de los 6rganos competentes del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz. En la
gestion de dichos procesos sera determinado el valor de realizacién de los
activos. A la fecha actual, no se encuentran definidos en toda su extension los
criterios y acuerdos que determinaran el destino definitivo de los activos que
conforman las acciones y en consecuencia, no es posible determinar su valor de
realizacion.

Dada la finalidad asignada a estos inmuebles y su estado, existe una
incertidumbre en cuanto a la estimacién de su valor de realizacion.

En consecuencia, no hemos podido obtener evidencia de auditoria suficiente y
adecuada sobre el valor razonable de los activos sefalados incluidos en la
partida de existencias a la fecha del 31 de diciembre de 2021, ni determinar si el
importe por el que figuran registrados en las cuentas anuales debe ser ajustado.

2. Por otra parte de las operaciones de realizacién de locales comerciales
llevadas a cabo en el ejercicio se verifica una sobrevaloracion de los valores
contables de determinados locales comerciales (Promocién Plaza Porticada,
frente a los valores de tasacion de aproximadamente 3,90 millones de euros).

B) En la Sociedad de Aguas Municipales de Vitoria AMVISA S.A., el informe de
auditoria de las cuentas anuales 2020 y también del ejercicio 2021 es favorable.

C) Sociedad Municipal Transportes Urbanos de Vitoria S.A. (Tuvisa), el
informe de Auditoria de Cuentas Anuales del ejercicio 2020 presenta una
opinién con salvedades, en el apartado fundamento de la opinién con
salvedades se dice:

Fundamento de la opinién con salvedades

“La sociedad realiza prestaciones para el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz,
accionista unico de la entidad, cuyas contraprestaciones pudieran diferir de su
valor razonable conforme a los principios contabilidad generalmente aceptados.
Por otra parte la circunstancia sefialada pudiera originar pasivos adicionales
derivados de una eventual actuacion inspectora de la Administraciéon Tributaria.
No hemos dispuesto de la informacion que permita evaluar el posible efecto de

Kontuhartzailetza 74 Tel.: 94516 11 38
Intervencion Y Auditoria Intervenciongeneral@vitoria-gasteiz.org

Egiaztatzeko kode seguruak (EKS) agiri elektroniko honen kopia baten osotasuna egiaztatzea ahalbidetzen du, helbide honetan: https://sedeelectronica.vitoria-
gasteiz.org/verifirmav2/
El codigo de verificacion (CSV) permite la verificacion de la integridad de una copia de este documento electronico en la direccion: https://sedeelectronica.vitoria-
gasteiz.org/verifirmav2/
Agiri honek sinadura elektronikoa darama, Sinadura Elektronikoari buruzko azaroaren 11ko 6/2020 Legearen haritik onartua.
Este documento incorpora firma electronica de acuerdo a la Ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de determinados aspectos de los servicios electrénicos de confianza.

Sinatzailearen izena

Firmado por ALFREDO BARRIO GIL (Interventor)

EKS (Egiaztatzeko Kode Segurua Data eta Ordua 19
CSV (Cadigo Seguro de Verificacion) OPPKCLZLNASQISQNC3N7BL5PXU Fecha y Hora 13/07/2022 11:12:29
éﬁ,’,?,',—‘jj’ 'a Ayuntamiento de Vitoria-Gasteizko Udala ggc']";.‘rgea 74177

OPPKCLZLNASQ SONC3N7BL5PXU




LAY

Agunld e o
do ¥ toria- Casoiz
Vitoria-Lastoizkn

M Urala

las referidas circunstancias sobre los estados financieros adjuntos. Nuestra
opinién sobre las cuentas anuales correspondientes al ejercicio anual terminado
el 31 de diciembre de 2019, contenia la misma salvedad al respecto”.

Respecto al Informe de auditoria de cuentas del ejercicio 2021, la opinion es la
siguiente:

Derivado al objeto social de esta sociedad, el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz
debe financiar mediante subvenciones corrientes y de capital la actividad
desarrollada por la Sociedad, de forma que, al final de cada ejercicio econémico,
la misma refleje un resultado equilibrado. Las cuantas anuales de la Sociedad
han de entenderse dentro de este contexto.

D) Finalmente respecto al informe de auditoria de las Cuentas Anuales
abreviadas de Gilsa; el informe de auditoria de las cuentas anuales 2020 y
también del ejercicio 2021 es favorable.
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APENDICE 1I: “ANALISIS FINANCIERO DE LAS CUENTAS DEL EJERCICIO 2020 y
2021 (ULTIMAS CUENTAS APROBADAS)”.

Ano 2020
Ensanche 21 Amvisa Tuvisa Gilsa
Ingresos 2.157.368,84| 24.562.031,04] 5.552.725,90| 5.562.980
Ventas/Prestac.servicios 3.973.501,56 24.196.791,72 3.686.362,95| 5.338.450
Otros ingresos 359.760,76 365.239,32 1.866.920,55 224.530
Variacion existencias -2.175.893,48
Gastos de explotacién 2.904.173,04] 24.147.780,92] 21.387.177,99 519.153
Aprovisionamientos 12.485,16 5.666.327,51 2.271.402,38 0
Gastos Personal 1.025.735,69 4.417.706,71 16.023.455,06 157.392
Otros Gastos explotacion 1.753.962,07 6.239.511,29 1.884.831,53 207.920
Amortizacion 111.990,12  7.824.235,41 1.207.489,02 153.841
Subvenciones y otros
Subvenciones 15.556.938,83
Resultados
extraordinarios 43.494.119,01 -7.318,61 -1.29.360
Imputacién subvenciones 0,00 5.206.617,94 364.194,29 0
Resultado de
Explotacion 42.772.285,13 5.620.868,06 14.920,02 4.014.467
Financieros y otros -214.909,43 3.311,46 -14.920,02
Resultado antes de Imp. | 42.557.375,70] 5.624.179,52] 0,00 4.014.467
Impuestos s/b° 0,00
Resultado después
impuestos 42.557.375,70| 5.624.179,52 0,00 -336.049
Ensanche 21 Amvisa Tuvisa Gilsa
Porcentaje de gastos respecto al total de gastos de explotacion
Aprovisionamientos y
otros gastos explotacién 60% 49% 19% 40%
total gastos explotacion =
Gastos personal 35% 18% 75% 30% |
total gastos explotacion =
Amortizaciones 5% 33% 6% 30%]

total gastos explotacion =
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ANO 2021 (ULTIMAS CUENTAS APROBADAS):

total gastos explotacion =

Ano 2021
Ensanche 21 Amvisa Tuvisa Gilsa
Ingresos 2.542.018,64] 23.824.483,43]  7.223.359,72 219.434
Ventas/Prestac.servicios 6.184.460,70 23.413.233,60 4.806.840,42
Otros ingresos 379.677,88 411.249,83 2.416.519,30 219.434
Variacién existencias -4.022.119,94
Gastos de explotacion 2.990.736,39 | 24.053.656,86] 23.198.800,74 496.119
Aprovisionamientos 349.878,57 5.607.677,97  2.786.932,20 0
Gastos Personal 1.120.235,69 4.563.148,85 17.352.009,29 159.411
Otros Gastos explotacion 1.408.210,83 6.065.583,71 1.814.189,35 182.857
Amortizacién 112.411,30 7.817.246,33 1.245.669,90 153.851
Subvenciones
y otros
Subvenciones 15.413.045,73
Resultados extraordinarios 156.000,00 88.564
Imputacion subvenciones 310.306,08 5.114.849,33 363.089,43 0
Resultado de Explotacién 280.513,82 4.885.675,31 - 210.437,66 -188.111
Financieros y otros - 221.859,53 11.891,80 -73.146,77 0
Resultado antes de Imp. 58.654,29| 4.897.567,11] - 283.584,43| - 188.111
Impuestos s/b° 0,00
Resultado después
impuestos 58.654,29| 4.897.567,11 - 283.584,43| -188.111
Ensanche 21 Amvisa Tuvisa Gilsa
Porcentaje de gastos respecto al total de gastos de explotacién
Aprovisionamientos y
otros gastos explotacion 59% 49% 20% 37%
total gastos explotacion =
Gastos personal 37% 18% 75% 32%|
total gastos explotacion =
Amortizaciones 4% 33% 5% 31%|
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