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1) Definicién

El Comité de Etica Vitoria-Gasteiz (CEVG en adelante) es un érgano de deliberaciéon con una
funcion consultiva, formativa y de asesoramiento ante conflictos de valores. Se constituye con
el fin de facilitar la toma de decisiones y posibilitar modos de actuaciéon que refuercen y
promuevan buenas practicas:

En las relaciones entre el Ayuntamiento y la ciudadania.

En la gestidon de los servicios y recursos publicos.

En el trabajo diario y aplicacion de las normas, criterios y procedimientos.

En las relaciones entre los diferentes departamentos.

1.1 Son funciones del CEVG:

* Analizar, asesorar y facilitar el proceso de decisién en las situaciones de
conflicto ético sobre las que se le solicite asesoramiento, tanto ante consultas
puntuales y concretas como ante situaciones tipo sobre las que elaborar
informes y recomendaciones.

« Promover espacios de reflexion ética sobre temas especificos municipales.

« Promover un programa de formacion continua en materia de ética para las
personas integrantes del Comité y futuras del Ayuntamiento (incluyendo
empresas municipales y organismos auténomos).

- Promover actividades de difusién y sensibilizacion sobre el Cédigo Etico y
metodologia deliberativa para la resolucién de conflictos éticos en la
organizacién municipal y con la ciudadania.

« Dar a conocer su actividad a través de diferentes medios y mediante la
elaboracién de una memoria anual de actividades que se publicard en el
espacio de la web municipal www.vitoria-gasteiz.org/codigoetico.

» Elaborar, aprobar y revisar sus normas de funcionamiento interno.

« Examinar periddicamente estas funciones y determinar si deben incluirse
funciones adicionales.

1.2 No son funciones del CEVG:

 Tomar decisiones vinculantes.

« Emitir juicios sobre las actuaciones profesionales o sobre las conductas de las
personas implicadas en los casos sobre los que se le pide asesoramiento.

* Proponer sanciones.

« Subrogarse o reemplazar la decision de quienes le hayan pedido asesoramiento
o del resto de 6érganos municipales.

« Sustituir las responsabilidades que corresponden a las personas u érganos de
gestion.

« Asesorar o emitir informes con el fin de responder a una queja, denuncia o
reclamacion judicial o administrativa.


http://www.vitoria-gasteiz.org/codigoetico

2) Régimen de funcionamiento y adscripcién

El CEVG no estd sujeto a mandato imperativo alguno ni recibe instrucciones de ninguna
autoridad. Asimismo, desempefa sus funciones con autonomia e independencia en sus
actuaciones y segun su criterio.

El CEVG se rige por lo dispuesto en el presente reglamento interno y adecua su
funcionamiento a lo previsto en el Decreto de constitucion de 16 de julio de 2021, BOTHA n.°
79. Para lo no previsto se estara a lo dispuesto en la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del
Sector Publico en lo relativo al funcionamiento de los organos colegiados de las
administraciones Publicas.

El CEVG se adscribe funcionalmente al departamento municipal competente en materia de
transparencia y buen gobierno que le procurara la infraestructura y apoyo logistico que su
propio trabajo demande, y dispondra de un presupuesto anual orientado al desarrollo,
formacion y difusién de sus actividades. En su inicio, el Servicio de Atencion Ciudadana y
Transparencia apoyara al CEVG a modo de secretaria técnica para su puesta en marcha.

3) Composiciény estructura

La participacion en el CEVG es voluntaria y a titulo personal, nunca en representacién de
grupo, colectivo o area municipal a que se pertenezca.

Para formar parte del comité se deben cumplir los requisitos establecidos en el Decreto de
constitucion de 16 de julio de 2021, BOTHA n.° 79. La solicitud de incorporacién se formula de
forma expresa a través de la Presidencia del Comité mediante el formulario establecido al
respecto (Anexo ).

El CEVG esta integrado por 26 personas maximo y minimo de 10. Corresponde a las
personas que componen el Comité:

° Asistir y participar activamente en las reuniones y sesiones de trabajo

° Proponer a la Presidencia la convocatoria de reuniones extraordinarias

° Participar en las votaciones y deliberaciones del Comité

° Formular su voto particular, asi como expresar el sentido de su voto y los
motivos que lo justifican

° Participar en las votaciones para la eleccién de los cargos

° Proponer a la Presidencia sugerencias para el mejor funcionamiento del
Comité.

El CEVG cuenta con una presidencia, una secretaria y el resto de componentes tienen la
consideracion de vocales. Corresponde al Comité designar de entre sus componentes a las
personas que ostenten estos cargos y a sus suplentes asi como activar mecanismos de
captacién/formacion para mantener su composicion y su renovacion, y articular la
incorporacion de miembros legos.

3.1 Designhacion y renovacion de cargos

Las funciones de la presidencia y de la secretaria, el modo de designacién asi como el de sus
suplentes se establecen en el Decreto de constitucion de 16 de julio de 2021, BOTHA n.° 79.
Esto es, la designacién se acuerda por mayoria absoluta de las personas presentes del Comité. Si
ninguna persona candidata obtuviera la mayoria absoluta en primera vuelta, se designaria en
segunda vuelta entre las dos personas que mayor numero de votos hubiesen obtenido, esto es,
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por mayoria simple. Por el mismo procedimiento se elige a las personas suplentes. En caso de
empate, la persona que ostenta la presidencia ostenta el voto de calidad.

Los cargos de presidencia y secretaria del CEVG se renuevan:
e A peticién de la persona interesada.
e Alos cuatro afios.

e Cuando se produzca la baja como miembro del CEVG de la persona que ostenta alguno de
estos cargos

Se puede producir la reeleccion de componentes que hayan ejercido dichos cargos en anteriores
periodos de renovacion. Cuando sea necesario renovar alguno de los cargos, se incluira como
punto del orden del dia de la siguiente reunidn a celebrar tras quedar vacante el cargo o los cargos
a designar.

3.2 Renovacion de sus componentes

Todas las personas componentes del Comité son nombradas por un periodo de 4 afos,
transcurrido el cual y siempre que existan candidaturas, se renovara como minimo a un tercio,
debiendo cumplir las nuevas personas, los requistos establecidos en el decreto de constitucion y
en la medida de los posible con el perfil de las cesantes o aquellos de la organizacion municipal
que estén menos representados.

No existe limitacion temporal alguna en el tiempo que cualquier persona pueda permanecer en el
CEVG, siempre que se someta a las exigencias de procedimiento de renovacion que dispone este
reglamento.

Se procedera necesariamente a la renovacion de las personas componentes del Comité cuando
las bajas que se hayan ido produciendo alcancen un tercio de los componentes.

3.3 Bajaen la condicion de componente

Las personas componentes del Comité pueden perder su condicion por cualquiera de las siguientes
causas:

e A peticidn propia dirigida al titular de la Presidencia del Comité

e Por cese de su actividad profesional en el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz. En caso
de jubilacion, se podra mantener hasta su sustitucion.

e Por resolucién firme que conlleve la inhabilitacion o suspension de funciones,
durante el tiempo que dure la inhabilitacién o suspension.

e Por decision argumentada del Comité: en caso de manifiesto incumplimiento de las
obligaciones asumidas como componente o de las normas de funcionamiento del
mismo; en caso de ausencias injustificadas a mas de la mitad de las reuniones en
un afo.

La pérdida de la condicion de componente a peticiéon del Comité debe ser propuesta por la
Presidencia-Titular por propia iniciativa o a peticién de la mitad de componentes y acordadas
conforme se establece en el funcionamiento interno.



4) Confidencialidad y deber de secreto

Las personas componentes del CEVG deben comprometerse a preservar la confidencialidad
de la informacion a que tengan acceso, a preservar el secreto de las deliberaciones entre sus
componentes y garantizar el tratamiento de los datos personales conforme establece la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales y el reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y el Consejo de 27
de abril de 2016, de proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de
sus datos personales y a la libre circulacion de estos.

El incumplimiento de este deber de confidencialidad y secreto que persistira incluso tras el
cese, es considerado como muy grave, siendo causa de pérdida de la consideracion de
componente del comité. A este deber de secreto se acogeran a su vez, las personas que realicen
tareas de consultoria y/o asesoria a demanda del CEVG.

5) Funcionamiento interno

El Comité funciona en régimen de sesiones ordinarias y extraordinarias que pueden tener caracter
urgente. Las sesiones son privadas y a puerta cerrada, pudiendo el CEVG invitar a terceras
personas en relacion con los casos para la exposicion de los hechos o ampliar informacion.

El CEVG establece anualmente un calendario de reuniones trimestrales de caracter ordinario.
Se levantara acta de todas las reuniones incluidas las urgentes. EI CEVG dispondra de una
carpeta compartida para almacenar y consultar la documentacién. Las actas seran firmadas
digitalmente una vez aprobadas de manera que no puedan ser modificadas y en el caso de
documentos y actas que contengan datos personales se encriptaran con un cdédigo de
apertura.

Para la valida constitucién, a efectos de celebracion de las sesiones ordinarias y toma de
acuerdos, se requiere la asistencia de la presidencia y secretaria, de quienes les suplan y de
la mitad al menos de sus componentes. Los acuerdos seran tomados por mayoria de votos
de las presentes. En caso de empate, la persona que ostente la presidencia ostentara el voto
de calidad. Ningun componente puede delegar en otro su voto. Tampoco puede ser
sustituido/a provisionalmente.

Para facilitar el desarrollo de las reuniones al inicio se determinara la persona que realice las
tareas de moderacion.

5.1 Convocatorias de reunion

La Secretaria, por orden de la Presidencia, convoca las reuniones con una antelacion minima de 7
dias habiles mediante el envio del orden del dia indicando el lugar, fecha y hora de celebracién y
adjuntando la documentacién que hubiera relativa a los distintos puntos del orden del dia.

La Secretaria levanta acta de lo tratado en las sesiones en la que constan: asistentes, acuerdos
adoptados y su fundamentacion. Las actas se archivan y son custodiadas en el departamento al
que esta adscrito el Comité y estan a disposicion de sus integrantes para su consulta.

5.2 Reuniones ordinarias

Son sesiones ordinarias las reuniones trimestrales previstas en el calendario inicialmente aprobado
por el Comité y todas aquellas que no tengan caracter urgente y sean convocadas dentro de los



plazos previstos en este Reglamento. Conforme a ese calendario el Comité se reune, en sesion
ordinaria, al menos 4 veces al afio. Con caracter general, en las reuniones ordinarias del Comité se
tratan los siguientes asuntos:

« Actividades de gestién del propio Comité

« Actividades de formacion
« Elaboracién de documentos o protocolos
+ Deliberaciéon de casos

Como norma se deben de tratar exclusivamente los temas indicados en el orden del dia

5.3 Reuniones extraordinarias

Se convocaran en caso de asuntos urgentes que no admitan demora hasta la fecha fijada para la
siguiente sesién ordinaria, podran convocarse a propuesta de cualquier componente del CEVG,
con la aceptacion de la Presidencia, de forma verbal, procurando reunir el mayor nimero posible
de componentes, y en el menor plazo posible, en general 48 horas desde su convocatoria. No s e
podran tratar temas diferentes del motivo concreto que las justificd. En el caso de ausencia de la
persona secretaria y de su suplente se determinara al inicio la persona encargada de recoger los
acuerdos a modo de acta.

6) Acceso al Comité

El CEVG puede ser requerido en su funcién asesora por las personas que trabajan en el
Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, a titulo individual, no en su condicion de representantes de un
colectivo profesional, servicio, departamento, seccién sindical o grupo politico, respecto a conflictos
de valores en materias que competan al ambito de actuacién de la institucion.

Con tal fin, se difundira la actividad del Comité, a través de la web municipal, la intranet, los tablones
de anuncios situados en los diferentes edificios municipales y a través de las direcciones y jefaturas
de servicio y unidad con la finalidad de que la informacién llegue a toda la organizaciéon municipal.

Las consultas se efectuaran, utilizando el formulario aprobado por el Comité (Anexo Il), publicado
en la web municipal (www.vitoria-gasteiz.org/codigoetico) y la intranet, a través de la Secretaria del
Comité, miembros del CEVG o a través del correo electronico: etika@yvitoria-gasteiz.org

El acceso de la ciudadania se articulara en adelante cuando el CEVG lo establezca. La forma de
acceso Y las condiciones se recogeran en este reglamento.

7) Metodologia de trabajo del Comité

Las actividades basicas del Comité son:
« Deliberacion de casos en que se se identifiquen conflictos de valores.
« Actividades de investigacion a través de la creacion de espacios de reflexiéon ética en
torno a ambitos o temas especificos.
- Actividades de difusion del Cédigo Etico
» Actividades de formacién.
» Actividades de gestion.



7.1 Deliberacion de casos en que se se identifiquen conflictos de
valores.

El Comité utilizara el método de la deliberacion que analiza el problema desde el contexto y los
hechos, los somete a reflexion en funcidon de los valores en conflicto para llegar a unas
recomendaciones razonables prudentes y argumentadas. A estos efectos el Comité podra
solicitar la colaboracién y apoyo de personal municipal o de otras administraciones, personas
de la sociedad civil, personal jubilado de la institucion, que a modo de personal experto en las
materias objeto de reflexion y deliberacién le preste asesoramiento.

Metodologia a seguir para la discusion de casos (ver grafico 1):

1. Consideracion o no de que se trate de un conflicto de valores objeto del Comité.

2. Presentacion del caso por un componente designado por el Comité segun su perfil y el del
caso correspondiente. Esta persona debera recabar y disponer de toda la informacion que
considere necesaria entrevistandose, si lo considera oportuno, con cualquiera de las
personas implicadas en el caso. En esta fase no se procedera a ningun tipo de analisis ético,
siendo estrictamente descriptivo con los hechos. EI Comité, por propia iniciativa solicitara
siempre que sea posible, la asistencia de la persona que solicita la consulta o personas
implicadas en el caso, con el fin de aclarar cualquier aspecto sobre los hechos que considere
pertinente.

3. Una vez expuestos los hechos se produciran los turnos de palabra correspondientes a las
aclaraciones.

4. A continuacién y siempre a puerta cerrada y bajo estricta confidencialidad, el Comité
identificara los conflictos éticos existentes en el caso presentado.

5. De entre los conflictos identificados decidira cuales seran objeto de informe o
recomendacion, incluyendo necesariamente el o los que estén relacionados directamente
con la consulta.

6. A continuacion se analizaran los valores implicados en el problema ético y teniendo en
cuenta las circunstancias que concurren en el caso concreto y las consecuencias que se
puedan derivar de la accion elegida, se elegira el curso 6ptimo de accién, es decir, se tomara
la decision que, previsiblemente, lesione en menor nimero y medida los valores que entran
en conflicto.

7. Solo al final del proceso, llega el momento de someter el curso dptimo de accion a la prueba
de la legalidad, para comprobar que no es contrario al ordenamiento juridico, y a la prueba
de la publicidad, para comprobar que el curso de accion elegido es transparente, y por
tanto, se podria argumentar a su favor publicamente y de la consistencia del tiempo para
preguntarnos que si dispusiésemos de mas tiempo cambiariamos el resultado de la
deliberacion.

8. Tras la deliberacion fundamentada se emitira el informe correspondiente, que debera
ser elaborado y entregado a la persona que hubiera realizado la consulta. No
podra ser difundido publicamente. En los casos en que, a juicio del Comité, proceda su
difusion, se dirigira el informe correspondiente a los érganos de gobierno,
departamentos, servicios o unidades correspondientes, con absoluto respeto a la
confidencialidad de los datos de caracter personal.



Fase Previa ACEPTACION

PREPARACION
Fase | - Hechos 1. PRESENTACION
2. HECHOS
Fase Il - Valores 3. PROBLEMAS ETICOS

Y VALORES IMPLICADOS

PROBLEMA
VALORES EN CONFLICTO
VALOR 1 VALCR 2
Fase Il - Deberes 4. CURSOS DE ACCION

C. EXTREMO CURSOS INTERMEDIOS  C. EXTREMO

A . B
5. CURSO OPTIMO

6. PRUEBA DE LEGALDAD
PRUEBA DE PUBLICIDAD

Fase Final INFORME

1. Ilustracion: Grdfico 1 Tomado del Reglamento de funcionamiento
interno del Comité Asistencial Area Centro del Servicio Gallego de
Salud. Sintetiza las fases del procedimiento de andlisis de casos.

7.2 Actividades de investigacion a través de la creacion de
espacios de reflexidén ética en torno a ambitos o temas
especificos.

Se trata de equipos de al menos 5 personas con un compromiso de permanencia y una
formacion basica en ética y con la necesaria participacion y colaboracion de al menos una
persona componente del CEVG.

Para las actividades de investigacion, el proceso a seguir es la presentacion del proyecto, con la
consiguiente discusion, para crear a continuacién el grupo de investigacién pertinente, del que
podran formar parte personas no componentes del Comité. El grupo asi formado desarrollara el
proyecto, informando periédicamente al Comité sobre la marcha del mismo.

La metodologia para la elaboracion de informes, recomendaciones y protocolos
generales, sera siempre la creacion de grupos de trabajo, con calendario y objetivos definidos
y aprobados en sesion del Comité. Estos grupos presentaran en su momento el borrador de
su trabajo para ser discutido, modificado y en su caso aprobado por el Comité.

7.3 Actividades de difusion del Cédigo Etico

Como sistema de identificacion del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz al que adherirse bien a



nivel individual bien a nivel grupal con la finalidad de que todas las personas que integran la
organizacion, pasen a formar parte de una comunidad con valores compartidos.

Con RRHH, se mantendra un registro que permita a las personas que forman parte de la
organizacién municipal declarar su adhesion al cédigo ético o en su caso darse de baja. El
registro permitira conocer en cada momento el nimero de personas de la organizacién que
mantienen su adhesion al codigo ético. Los datos seran confidenciales, en ningun caso se
publicara la relacién de personas, si bien se reogera el consentimiento informado para que el
comité pueda dirigirse a ellas para informarles de su actividad.

7.4 Actividades de formacion.

Se consideran tanto la realizacion de seminarios, como la presentacion de trabajos realizados
por los grupos de reflexién ética, como las activides dirigidas a la actualizacion, renovacién-
incorporacién de componentes del comité.

7.5 Actividades de gestion.

Las actividades de gestiébn se realizan a través de la Secretaria del Comité, incluyendo la
elaboracion de convocatorias, actas e informes, memoria anual, siempre segun lo acordado en las
sesiones del Comité.

8) Relaciones externas

El CEVG, mediante aprobacion por mayoria de sus componentes, ademas de grupos de reflexion
ética, puede proponer personas que por su cualificacion profesional puedan asesorar al Comité,
verbalmente o por escrito, en sus areas especificas de conocimiento, disponiendo a tal fin de voz
pero no de voto; asimismo mantiene colaboracién permanente con otros comités; también puede
establecer contactos y colaboraciones con cualquier otra Entidad, Asociacion o Institucion
relacionados con sus obijetivos o fines.

Las personas que realicen tareas de consultoria y/o asesoria a demanda del CEVG
firmaran el compromiso de confidencialidad y secreto.

9) Memoria de actividades

El CEVG elabora anualmente una memoria de sus actividades que remite a la concejalia y direccion
del departamento municipal de competente en materia de transparencia y buen gobierno y la
publicara en la web muncipal. La memoria incluird informe de las actividades desarrolladas y el
volumen y caracteristicas de los casos planeados.

La memoria sera redactada por la persona que ostente el cargo de la Secretaria del Comité y
sometida a aprobacién por el resto de componentes del mismo. Dicha aprobacion debera realizarse
dentro del mes siguiente al de la finalizacién del periodo anual al que la memoria se refiera.

10) Modificacidon del reglamento

La modificacién del presente Reglamento puede ser propuesta a iniciativa de cualquier componente
del Comité.

Aprobada la propuesta de modificacion del Reglamento por mayoria, se nombrara un grupo de
trabajo que procedera a estudiar y redactar un nuevo proyecto siendo necesario para su aprobacion
definitiva el voto favorable de dos tercios de los componentes.
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Una vez aprobada la modificacion sera remitida a la concejalia y direccion del departamento
municipal competente en materia de transparencia y buen gobierno y se publicara en la web
municipal.

El presente Reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion por el CEMVG.

11) Contacto y Anexos

11.1 Datos de contacto del CEMVG

* Direccion postal: Unidad de Contenidos y Transparencia. Oficinas técnicas de San Martin.
Teodoro Dublang 25. 01008 Vitoria-Gasteiz

» Direccion electronica: etika@vitoria-gasteiz.org

» Teléfono de contacto: 945 16 16 16 extension 4487.

» Pagina web: www.vitoria-gasteiz.org/codigoetico

11.2 Anexos

* Anexo |. Formulario de solicitud de incorporacién al Comité.
https://v-g.eus/CEMVG-incorporacion

* Anexo ll. Formulario de consulta al Comité. https://v-g.eus/CEMVG-consulta
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