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ORDENANZA REGULADORA DE ANDAMIOS E INSTALACIÓN TEMPORAL DE ELEMENTOS 

PUBLICITARIOS SOBRE ANDAMIOS Y VALLADOS PROVISIONALES 

 

Preámbulo 

 

En el Plan General de Ordenación Urbana vigente se regula la implantación de 

vallados como obras provisionales pero no se especifican las condiciones que deben 

cumplir otro tipo de elementos similares. En cuanto a la instalación de  andamios el 

Plan General de Ordenación Urbana no establece nada al respecto y tampoco existe 

una ordenanza que regule su instalación.  

Por otro lado, se limita la posibilidad de implantación de instalaciones publicitarias 

no vinculadas a un establecimiento o actividad a las tapias de solares o edificios en 

construcción. Si bien la prohibición absoluta en el suelo no urbanizable es razonable y 

debe mantenerse por razones evidentes, en suelo urbano y en especial en la ciudad 

consolidada la evolución del sector de la publicidad y el incremento notable de las 

obras de rehabilitación de los últimos años requiere replantearse la prohibición 

absoluta actual y establecer unos criterios que permitan su implantación  en 

determinados casos.  

La regulación actual es claramente restrictiva y está dispersa en distintas 

disposiciones normativas que aunque admiten la posible instalación de “vallas 

publicitarias” en obras de  rehabilitación, debe actualizarse y desarrollarse con objeto 

de permitir la implantación en la ciudad de nuevas formas de publicidad que 
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contribuyan a la mejora del entorno urbano y a la financiación de las propias obras en 

las que se instalen, y que no eran técnicamente abordables ni habituales hace tan solo 

unos pocos años. 

En efecto, la instalación de andamios en altura  y de vallados provisionales como 

medios auxiliares para la rehabilitación de edificios, debería considerarse, tal como se 

ha hecho ya en muchas otras ciudades, como una oportunidad para que sirvan de 

soporte publicitario y alcanzar así un doble objetivo: 

a) Obtener una fuente de financiación complementaria notable para las obras de 

rehabilitación o reforma que precisen la instalación de estos andamios o 

vallados. 

b) Contribuir a embellecer, proteger y mejorar el entorno y la imagen urbana de 

los edificios durante el periodo de ejecución de las obras. 

Esta ordenanza regulará la instalación de publicidad como elemento de cobertura 

exterior de andamios o vallados provisionales. Queda fuera del ámbito de aplicación 

de esta ordenanza la posibilidad ya prevista de instalar elementos anunciadores de las 

propias empresas promotoras o constructoras que ejecuten las obras.  

El ámbito de aplicación de esta ordenanza se limita por tanto a la posibilidad de 

implantar publicidad exterior en unos emplazamientos y soportes muy concretos, con 

carácter temporal, acotada en el tiempo por la vigencia de la licencia de obras y con el 

doble objetivo mencionado, sin liberalizar la instalación de publicidad en cualquier 

lugar y circunstancia. 
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Por otra parte y teniendo en cuenta que los ingresos publicitarios que se 

generasen harían posible satisfacer el coste necesario para la implantación del 

elemento, se exigirán unas condiciones técnicas y de calidad mínimas a las 

instalaciones publicitarias de forma que la imagen del edificio durante su rehabilitación 

se transforme temporalmente de forma notoria y contribuya así a la mejora del entorno 

urbano en el que se ubique.  

Desde los servicios técnicos municipales se controlarán los contenidos y mensajes 

publicitarios, que quedarán además sometidos a las respectivas normativas 

específicas, tanto a la relativa al alcohol y tabaco como a la exigencia de no 

discriminación por razón de sexo, raza, edad, juegos de azar y apuestas u otras y cuyo 

régimen disciplinario corresponderá a la administración correspondiente. En cuanto a 

otros tipos de mensajes que incluyan la publicidad institucional o la propaganda 

política, tanto en periodo electoral como fuera de este, se permitirán de acuerdo con la 

normativa electoral vigente y con las limitaciones que se establezcan.  

El Ayuntamiento al conceder la licencia para el establecimiento de la publicidad se 

reserva la facultad de no autorizar aquellos mensajes que pueda considerar ofensivos, 

vejatorios o inadecuados.  

La Ordenanza se tramita al amparo de razones de interés general como son la 

defensa del entorno urbano, el medio ambiente y en especial el fomento de la 

rehabilitación de viviendas y edificios.  

©Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz                                               
Plaza España, s/n,  01001 | Información ciudadana 010 | Centralita Municipal 945 16 16 16 



Aprobación: 18/02/2022  |  BOTHA, nº 36 de 25/03/2022 
 Modificación  |  BOTHA, nº 49 de 29/04/2022 

 
 
 
 
 
 

La Ordenanza responde a los principios de buena regulación contenidos en el 

artículo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo 

Común de las Administraciones Públicas.  

Así pues, en virtud del principio de necesidad, la norma está justificada por 

razones de interés general, tal y como es la necesidad de establecer una regulación 

clara y concentrada en una misma ordenanza de la instalación de andamios y vallados 

provisionales, las condiciones de los  mismos y los requisitos de la publicidad a colocar 

sobre ellos. Cuestiones que afectan al ámbito diario de todas las personas, y lo que 

únicamente puede ser alcanzado mediante una disposición de carácter normativo.  

Por su parte, de acuerdo con el principio de eficacia, la norma pretende conseguir 

los fines perseguidos indicados anteriormente, estableciendo las condiciones que ha 

de cumplir la instalación de los elementos citados, y de esta manera, garantizar la 

integridad del personal operario, viandantes, del tráfico rodado y la conservación de 

los viales públicos y el mobiliario urbano. Asimismo, permitirá la instalación de 

elementos publicitarios en emplazamientos en los que hasta ahora estaban vetados lo 

que supondrá una mejora ambiental en el entorno de los edificios afectados, además 

de contribuir de forma importante en la financiación de las obras.  

En cuanto al principio de proporcionalidad, la presente ordenanza contiene la 

regulación mínima imprescindible a los efectos pretendidos. Se establece el régimen 

de implantación de los andamios de forma general en toda la ciudad, las condiciones 

para las instalaciones publicitarias sobre ellos y sobre los vallados provisionales y el 
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régimen sancionador de las posibles infracciones.  La ordenanza es, por tanto, el 

instrumento idóneo para recoger esta regulación y contiene los aspectos precisos para 

ello.  

Atendiendo al principio de seguridad jurídica, la Ordenanza se ajusta y desarrolla 

en el ámbito de las competencias municipales, generando un marco normativo, 

estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilita su conocimiento y 

comprensión por todas las personas implicadas.  

Al mismo tiempo, constituye un marco flexible para ofrecer solución a cuestiones 

que sobre este ámbito se puedan plantear. La Ordenanza obedece, así mismo, al 

principio de eficiencia, al evitar cargas administrativas innecesarias y accesorias para 

las personas y simplificar y racionalizar la gestión de los recursos públicos.  

Finalmente, indicar que, en virtud del principio de transparencia se ha utilizado el 

cauce de participación ciudadanía en el procedimiento de elaboración de normas con 

rango de Ley y reglamentos,  en concreto, el  trámite de consulta pública a través del 

portal web del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz previsto en el artículo 133 de la Ley 

39/2015, de 1 de octubre, para la tramitación de las disposiciones de carácter 

normativo.  

La presente Ordenanza se estructura en 20 artículos y dos disposiciones finales.  

El Capítulo I comprende las Disposiciones Generales donde se desarrollan el  

objeto, ámbito de aplicación, régimen legal y las generalidades.  
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El Capítulo II, del régimen de implantación de andamios regula, las generalidades, 

la implantación de andamios tubulares en vía pública, y los requisitos técnicos para la 

solicitud de las instalaciones de andamios.  

El Capítulo III, se ocupa de las instalaciones publicitarias sobre andamios y 

vallados provisionales y regula las generalidades, la publicidad, las instalaciones 

publicitarias, los sistemas de iluminación y las instalaciones publicitarias en edificios de 

interés cultural o protegidos.  

El Capítulo IV contiene el régimen sancionador y desarrolla  la inspección y el 

control, la protección de la legalidad, la restauración de la legalidad urbanística y las 

infracciones y sanciones.  

Por último, la Ordenanza contiene una disposición adicional con las modificaciones 

que supondrá la ordenanza y una disposición final que contiene la entrada en vigor.  
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CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES 

 
Artículo 1. Objeto 

1. La presente ordenanza tiene por objeto regular la instalación de andamios y 

vallados provisionales así como la publicidad sobre los mismos, con el fin de 

impulsar la regeneración urbana.  

2. A su vez, se establecen las medidas de protección en los trabajos que se realicen 

en fachadas, cubiertas y pisos de los edificios de la ciudad para garantizar la 

integridad física del personal operario, viandantes y tráfico rodado, así como la 

conservación de los viales públicos y del mobiliario urbano.  

3. También, en la ordenanza se regulan las condiciones a las que habrán de 

someterse la publicidad sobre andamios y vallados provisionales.  

 

Artículo 2. Ámbito de aplicación 

1. Esta Ordenanza será de aplicación en todas las estructuras andamiadas y vallados 

provisionales en el término municipal de Vitoria-Gasteiz, como medios auxiliares 

para la ejecución de trabajos de demolición, reparación, restauración, 

cerramientos, rehabilitación, reforma o nueva construcción de edificios. 
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2. Quedan excluidos de la ordenanza los elementos de información sobre andamios y 

vallados provisionales cuando hagan referencia exclusiva a la obras, a sus 

promotores o las  empresas constructoras. 

 
Artículo 3. Régimen legal. 

1. La instalación de estructuras andamiadas y de otro tipo de medios auxiliares en vía 

pública, en espacios privados de uso público, o en espacios privados, sean o no 

visibles desde el espacio público, estará sujeta a la preceptiva licencia municipal.  

Será esta licencia la que permitirá la publicidad sobre los andamios y vallados 

provisionales.  

2. La concesión de la licencia prevista en esta ordenanza conllevará el pago de las 

tasas que se prevean en las ordenanzas fiscales. 

3. La solicitud de licencia deberá ser presentada por la propiedad del inmueble, o por 

la persona representante autorizada por la misma. En caso de ser presentada por 

una tercera persona deberá constar la autorización expresa de la propiedad. 

 

Artículo 4. Generalidades. 

1. Las instalaciones se sujetarán, en todo caso, al régimen de limitaciones y 

condiciones establecidas en la correspondiente normativa sectorial. A tal efecto, 

cuando las circunstancias del supuesto así lo aconsejen, se podrán solicitar todos 
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los informes pertinentes. En todo caso las instalaciones cumplirán la normativa 

técnica vigente en materia de accesibilidad (en especial, el Decreto del Gobierno 

Vasco 68/2000, de 11 de abril y la Orden VIV 561/2010, de 1 de febrero). 

2. Para las obras cuyas fachadas linden con vía pública o, en general, en todas las 

que impliquen riesgo de caída de objetos, se deberán cumplir los preceptos de la 

Ordenanza y en todo caso, se dispondrán todas las medidas preventivas 

necesarias.  

3. Los contenidos y mensajes publicitarios quedarán sometidos a las respectivas 

normativas específicas, tanto a la relativa al alcohol y tabaco, juegos de azar y 

apuestas, como a la exigencia de no discriminación por razón de género, raza, 

edad u otras.  

4. El incumplimiento de los preceptos de esta Ordenanza estará sujeto al régimen 

disciplinario previsto en la misma.  

 
CAPÍTULO II.  RÉGIMEN DE IMPLANTACIÓN DE ANDAMIOS 

 

Artículo 5. General. 

1. Los servicios técnicos municipales podrán solicitar, dentro de su función de policía, 

todas las modificaciones que estimen oportunas para garantizar la estabilidad de 

los andamios y vallados provisionales. 
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2. Junto con la solicitud de licencia de obras se deberá acreditar la supervisión del 

montaje de andamios por personal técnico competente, siempre que los mismos 

tengan una altura superior a 4m. 

El vallado provisional de obra, en todo su desarrollo, será opaco y tendrá una 

altura de 2,00 metros, cumpliendo las condiciones constructivas para su adecuada 

estabilidad. 

Se entenderá por personal técnico competente toda persona con titulación 

universitaria de grado o master en las ramas industrial, arquitectura y obras civiles, 

a los efectos de esta ordenanza.  

 

Artículo 6. Implantación de andamios tubulares en la vía pública.  

Los andamios deberán cumplir las siguientes condiciones:  

a) Bajo los pies de apoyo del andamio se colocarán tablas o sistemas de apoyo 

similares que eviten dañar el pavimento de la vía pública. 

b) Los andamios, en todo su desarrollo, se cubrirán con un toldo flexible y opaco 

que evite la proyección de materiales al exterior y que podrá incorporar en su 

caso contenidos publicitarios de acuerdo con esta ordenanza.  

c) Deberá comprobarse siempre que queda un paso libre de 3,50m. de anchura 

mínima para el tránsito de vehículo de emergencia una vez instalado el 

andamio. Se tendrá en cuenta cualquier elemento que pueda invadir el área de  
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paso hasta una altura de 4,00 m. (pesebres, viseras, entablados, protecciones, 

etc.). 

d) A la altura del primer forjado, se colocará una bandeja, visera o marquesina de 

protección que evite la caída de elementos a  vía pública, salvo en los casos en 

los que no se pueda cumplir la condición anterior, y así se acredite de forma 

suficiente en la solicitud. 

e) Los pies derechos de los pórticos que formen el andamio en su primer nivel se 

protegerán de forma que no existan elementos salientes que puedan suponer 

un peligro para el tránsito peatonal. Las protecciones cumplirán la normativa 

técnica en materia de accesibilidad. 

f) En todo momento se mantendrá un paso libre peatonal accesible que cumpla 

los requerimientos de la Ordenanza de Señalización y Balizamiento de las 

ocupaciones de la Vías Públicas por Realización de Obras y Trabajos en todo 

aquello que no contravenga la normativa vigente en materia de accesibilidad y 

en caso de no poder mantenerlo se estudiarán los itinerarios peatonales 

alternativos. 

g) Se deberá asegurar el itinerario peatonal accesible protegido con un pasaje 

peatonal cubierto mediante un entablado y visera de protección bajo la zona de 

trabajo que evite la caída de materiales y otros elementos a la vía pública. Las 

dimensiones  mínimas libres de obstáculos de este pasaje serán de 2,00m de 
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ancho y 2,20m de altura, en caso de que la acera no dispusiera de tanta 

anchura se mantendrá el paso mínimo del ancho de la misma. 

h) Si por las características, condiciones o dimensiones del andamio o valla de 

protección de las obras no fuera posible garantizar el paso peatonal de 2,00 m 

de ancho libres de obstáculos bajo los andamios como exige la Ordenanza, se 

cerrará el andamio en todo su perímetro de planta baja salvo los accesos 

imprescindibles a viviendas y locales. Deberá en este caso habilitarse un 

itinerario peatonal alternativo accesible (mínimo 2,00 m de anchura y 2,20 m de 

altura libres de obstáculos) debidamente señalizado, que deberá garantizar la 

continuidad en los encuentros entre este y el itinerario peatonal accesible 

habitual, no aceptándose en ningún caso la existencia de resaltes. Los cambios 

de nivel en los itinerarios alternativos  serán salvados por rampas que cumplan 

las condiciones generales de accesibilidad (anchura mínima 2 m, pendiente 

máxima permitida 8% y longitud máxima del tramo sin rellanos 10 m). 

i) Se prohíbe el acopio de los elementos que forman el andamio y de cualquier 

otro material en las zonas de aparcamiento o en la acera más allá del tiempo 

imprescindible para su montaje. 

j) El pasaje peatonal será accesible en todo su recorrido para permitir el paso de 

manera autónoma para todas las personas.  
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Este pasaje no podrá incluir en ningún caso publicidad en su lado exterior y se 

delimitará exclusivamente con una barandilla de protección rígida de 1,00m de 

altura, de forma que se permita la visión del interior del pasaje. 

Se deberá dotar al pasaje de la suficiente iluminación nocturna, con luces 

compatibles con los árboles y otra vegetación y se asegurará en todo caso un 

campo de visión amplio (uso de espejos, materiales transparentes, etc.) La 

iluminación cumplirá lo exigido al efecto en la normativa técnica de 

accesibilidad. 

k) Se instalará un sistema de recogida y evacuación de aguas para que no se 

viertan directamente a través del paso peatonal.  

l) En los casos en que no sea posible habilitar el paso peatonal protegido bajo el 

andamio en altura y sea necesario ocupar la calzada se dispondrá un nuevo 

paso provisional adosado a este, que estará protegido del tráfico rodado 

mediante una barandilla rígida de 1,00 m de altura mínima y zócalo de 0,10m 

en su extremo inferior. Este itinerario peatonal alternativo será accesible en 

todo su recorrido de manera que permita el paso de forma autónoma para 

todas las personas, en las mismas condiciones referidas en artículos y 

apartados anteriores.  

m) Si el andamio se instalase a menos de 0,5m. de la calzada se colocará una 

señal de prohibición de parada y estacionamiento (R-307) en cada extremo del 

espacio de aparcamiento colindante con el andamio, y se señalizará 
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correctamente tanto en horas diurnas como nocturnas. La colocación de la 

señalización (R-307) se hará con 24 horas de antelación y correrá por cuenta 

de la persona solicitante. Deberá colocarse en cada señal una fotocopia de la 

licencia y un cartel en el que se indique de forma clara el horario en que rige la 

prohibición.  

Solo se retirarán los vehículos de las plazas de estacionamiento afectadas por 

la prohibición si se cumplen las condiciones de señalización anteriores. 

n) El andamio respetará el arbolado, señalización y mobiliario urbano existente en 

la vía pública. 

o) El uso, control e inspección de los andamios se realizará por medio de una 

escalera con trampilla o escalera adyacente.   

p) Los contenedores se situarán fuera de los itinerarios peatonales 

 

 

Artículo 7. Requisitos técnicos para la solicitud de la instalación de 

andamios.  

Para la instalación de andamios y vallados provisionales se exigirá la previa obtención 

de la correspondiente licencia urbanística, que requerirá al menos la presentación de 

la documentación que se indica a continuación, sin perjuicio de lo que pueda 

establecerse en el modelo de solicitud de licencia de obra: 
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a) Certificación literal del acuerdo de ejecución de las obras e instalación del 

andamio o vallado adoptado por la propiedad, y que incluya expresamente la 

colocación del contenido publicitario previsto, acreditándose en su caso el 

cumplimiento de lo establecido en la legislación de propiedad horizontal, en 

cuanto a convocatorias, quórum, mayorías y notificaciones. Dicha certificación 

será expedida por el Secretario o Secretaria de la Comunidad de la propiedad 

solicitante. 

b) Proyecto o documento técnico que incluya al menos lo siguiente: 

i) Justificación expresa de que el montaje de la estructura andamiada se 

realizará bajo la dirección facultativa del personal técnico competente, 

siempre que su altura sea superior  a 4.m de acuerdo con lo establecido en 

el artículo 5. 

ii) Planos acotados y a escala de alzados – incluida la imagen publicitaria, en 

su caso-, sección y planta con definición del tipo, número y situación de 

amarres, así como de la superficie de ocupación de la vía pública prevista, 

pasos peatonales, mobiliario urbano del entorno más cercano así como 

accesos rodados y peatonales al interior de la obra cuando existan. 

iii) Memoria de cálculo y justificación de su estabilidad y resistencia frente a 

empujes de viento según lo establecido en el DB SE del Código Técnico de 

La Edificación (CTE). 

iv) Presupuesto de la instalación de la estructura andamiada.  
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CAPITULO III. INSTALACIONES PUBLICITARIAS SOBRE 

ANDAMIOS Y VALLADOS PROVISIONALES 

 
Artículo 8. General 

 

1. Se prohíbe la instalación de cualquier elemento publicitario sobre vallados, 

andamios, o estructuras independientes en todo el suelo clasificado como no 

urbanizable en el término municipal y en todas sus categorías.  

2.  Tanto en suelo urbanizable como en el urbano se permitirá la instalación de 

aquéllos elementos publicitarios que tengan como soporte los andamios o vallados 

provisionales que protejan, cubran o delimiten las obras y solamente durante el 

periodo de ejecución autorizado mediante la correspondiente licencia de obra.  

3. Para cualquier alteración o sustitución del contenido publicitario autorizado deberá 

solicitarse la correspondiente modificación de la licencia inicial. 

4. Las pinturas murales de carácter publicitario o las instalaciones publicitarias que 

tengan como soporte cualquier otro medio electrónico, sean estáticas o formadas 

por imágenes en movimiento quedan prohibidas con carácter general en todo tipo 

de edificación del término municipal de Vitoria-Gasteiz. 
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Artículo 9. Publicidad. 

1. Deberán cumplirse todas las limitaciones que establezcan las diversas normativas 

en cuanto a materia publicitaria.   

Por otra parte en lo que se refiere a normativa de género la legislación vigente a 

cumplir es la siguiente: 

o Ley 4/2005, de 18 de febrero para la igualdad de mujeres y hombres 

o Resolución 40/2012 de 21 de agosto, por la que se aprueban las Directrices 
sobre la realización de la evaluación previa de impacto en función de género y 
la incorporación de medidas para eliminar desigualdades y promover la igualad 
de mujeres y hombres 

o Ley 34/88 de 11 de noviembre, General de publicidad 

o Ley orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de Mujeres y 
Hombres 

o Ley 7/2010 de 31 de marzo, General de la comunicación audiovisual 

La publicidad nunca podrá tener presente a las mujeres de forma vejatoria, bien 

utilizando particular y directamente su cuerpo o partes del mismo como mero 

objeto desvinculado del producto que se pretende promocionar, bien su imagen 

asociada a comportamientos estereotipados que vulneren los fundamentos de 

nuestro ordenamiento coadyuvando a generar la violencia a que se refiere la Ley 
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Orgánica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Protección Integral contra la 

Violencia de Género. 

Además,  en lo que se refiere a normativa de publicidad de juegos de azar y casas 

de apuestas,  la legislación vigente a cumplir es la siguiente: 

• Ley 13/2011, de 27 de mayo, de regulación del juego. 

• Real Decreto 958/2020, de 3 de noviembre, de comunicaciones 

comerciales de las actividades de juego. 

Igualmente tampoco podrá incitar al odio o a la discriminación por razón de género 

o cualquier circunstancia personal o social y debe ser respetuosa con la dignidad 

humana y los valores constitucionales, con especial atención a la erradicación de 

conductas favorecedoras de situaciones de desigualdad de las mujeres. 

Si el personal técnico municipal considerase necesario informe de algún Servicio 

municipal, se podrá solicitar el mismo, a efectos de examinar la adecuación del 

contenido publicitario.   

2. En cuanto a otros tipos de mensajes que incluyan la publicidad institucional o la 

propaganda política, tanto en periodo electoral como fuera de este, se permitirán 

de acuerdo con la normativa electoral vigente y con las limitaciones que se 

establezcan.  
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3. Por motivos estéticos y de contenido o por motivos relacionados con el uso del 

espacio público en determinados momentos, el Ayuntamiento podrá exigir unas 

condiciones adicionales más restrictivas a las indicadas en la Ordenanza e incluso 

podrá denegar temporalmente la instalación de elementos publicitarios.  

4. En todo caso, el Ayuntamiento se reserva la facultad de no autorizar aquéllos 

mensajes que pueda considerar ofensivos, vejatorios o inadecuados.  

 

Artículo 10. Instalaciones publicitarias 

1. Durante el periodo de ejecución de las obras se permitirá la instalación de soportes 

rígidos o flexibles anclados y superpuestos sobre la estructura del andamio o 

vallado provisional de forma que pueda cubrirse en su totalidad la superficie visible 

del mismo con elementos publicitarios, sin superar la altura ni la longitud de 

fachada del edificio o del vallado. 

2. Estarán prohibidas las instalaciones publicitarias en la planta baja del andamio 

tanto en su alzado frontal como en sus laterales. 

3. El soporte o bastidor metálico perimetral del elemento flexible que incorpore la 

imagen publicitaria dispondrá de los sistemas de tensado, anclaje y fijación que 

garanticen la estabilidad y el mantenimiento de su superficie en condiciones de 

planeidad y seguridad suficientes frente a la acción del viento durante el periodo en 

el que permanezcan instalados. 
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4. Se reservará un espacio bajo la visera o marquesina de protección para la 

identificación de los locales de planta baja mediante los rótulos correspondientes, 

que respetarán en todo caso una altura libre mínima de 2,20m respecto de la 

rasante de la acera. 

5. Cada paño de fachada que se cubra con imágenes publicitarias deberá mantener 

una unidad formal y compositiva que asegure su coherencia estética.  

 

Artículo 11. Sistemas de iluminación.  

1. Las instalaciones de sistemas de iluminación deberán cumplir las medidas 

vigentes de accesibilidad anteriormente citadas.  

2. En cualquier caso, los sistemas de iluminación del elemento solo podrán instalarse 

si  no tienen afecciones en el entorno urbano ni al tráfico y si mantienen una 

distancia mínima de 15,00 m a los huecos de ventanas de edificios de uso 

residencial para las luces rectas y de 12,00 m si las luces son oblicuas. Además, 

los sistemas luminosos no podrán funcionar en el horario nocturno (00:00h-7:00h) 

 

Artículo 12. Instalaciones publicitarias en los bienes culturales inmuebles. 

No podrá colocarse ningún soporte publicitario en edificios declarados bienes 

culturales calificados o de protección especial, y en edificios declarados bienes 

culturales inventariados o de protección media. Además, se reservará un espacio de 
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ciento cincuenta (150) por ciento cincuenta (150) centímetros, para la representación 

gráfica del edificio junto con los datos para su identificación. 

 

CAPÍTULO IV. RÉGIMEN SANCIONADOR 

 

Artículo 13. Inspección y control 

Los servicios municipales competentes en la materia serán los encargados de realizar 

actuaciones de vigilancia, inspección y control en relación con las materias reguladas 

en la presente Ordenanza.  

 

Artículo 14. Protección de la legalidad. 

Las acciones u omisiones que contravengan lo dispuesto en la presente Ordenanza 

podrán dar lugar a la adopción de las medidas que a continuación se establecen: 

a) Obligación de reparación y reposición a su estado originario, así como el pago 

de los daños y perjuicios. 

b) Adopción de medidas cautelares. 

c) Ejecución subsidiaria de las órdenes administrativas. 

d) Imposición de sanciones.  
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Artículo 15. Restauración de la legalidad urbanística. 

1. Finalizado el plazo de validez de la licencia, su titular deberá retirar la instalación, 

en el plazo máximo de cinco días. Transcurrido el cual, la Autoridad municipal 

podrá proceder a la retirada del mismo a costa de la persona responsable. 

2. Igualmente, en el caso de instalaciones sin licencia, deberán ser desmontadas y 

retiradas sin dilación, a requerimiento municipal, y en caso contrario, se llevará a 

cabo por vía subsidiaria a costa de la persona responsable. 

3. La retirada de la instalación no dará derecho a reclamación. 

4. La persona titular de la licencia será responsable de los daños que puedan 

producirse como consecuencia del ejercicio de la actividad autorizada. El 

Ayuntamiento podrá repercutir sobre ella los gastos ocasionados a consecuencia 

de ejecuciones subsidiarias realizadas para reponer las cosas a su estado 

primitivo. 

5. Las mencionadas se aplicarán sin perjuicio de la imposición de las sanciones 

reglamentarias pertinentes.  

Artículo 16. Infracciones y Sanciones. 

1.- Constituyen infracciones administrativas las acciones y omisiones tipificadas como 

infracción en la presente Ordenanza en virtud de lo dispuesto en el Título XI de la Ley 

7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.  
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2.- El ejercicio de la potestad sancionadora prevista en la presente Ordenanza, 

requerirá la incoación e instrucción del correspondiente procedimiento sancionador, de 

conformidad con lo establecido en el presente Capítulo, en la Ley 39/2015, de 1 de 

octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas y 

en la Ley 2/1998, de 20 de febrero, de la Potestad Sancionadora de las 

Administraciones Públicas del País Vasco. 

3.-Serán responsables directos de las infracciones sus causantes materiales, 

considerando como tales, quienes cumplan lo establecido en el artículo 9 de la Ley 

2/1998, de 20 de febrero, de la potestad sancionadora de las Administraciones 

Públicas del País Vasco y artículo 28 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen 

Jurídico del Sector Público, y en el caso de que sean personas menores de edad o 

concurran en ellas alguna causa legal de inimputabilidad, responderán por ellas 

quienes tengan la custodia legal. 

Cuando las actuaciones constitutivas de infracción sean cometidas por varias 

personas conjuntamente, responderán todas ellas de forma solidaria. 

Serán responsables solidarias de los daños las personas físicas o jurídicas sobre las 

que recaiga el deber legal de prevenir las infracciones administrativas que otras 

pudieran cometer. 

 

Artículo 17. Infracciones 
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Las infracciones en la presente Ordenanza se clasifican en leves, graves y muy 
graves.  

1.- Son infracciones leves: 

a) Aquéllas que, sin afectar a la seguridad de las personas, bienes públicos o 

privados, incidan de forma leve sobre la vía pública. 

b) Exceder del tiempo comunicado en la ocupación de la vía pública, cuando no 

se ocasionen alteraciones del tráfico peatonal o rodado. 

c) Instalar andamios y vallados provisionales incumpliendo las condiciones de 

ubicación e instalación establecidas en la ordenanza o lo autorizado con la 

licencia de obras, cuando no ocasionen alteraciones del tráfico peatonal o 

rodado.  

d) Incumplir las prescripciones establecidas en la ordenanza que no se 

consideren graves o muy graves. 

2.- Son infracciones graves: 

a) La comisión de dos o más infracciones leves dentro de un periodo de un año 

cuando así hayan sido declaradas por resolución firme en vía administrativa.  

b) La realización de cualquier instalación sin la preceptiva licencia municipal. 

c) La instalación de un andamio incumpliendo de manera clara y flagrante las 

condiciones establecidas en el artículo 6 salvo cuando deba considerarse 

infracción muy grave conforme al artículo 17.3.c) de esta Ordenanza. 
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d) Instalar estructuras o soportes en bienes de titularidad pública careciendo de 

autorización.  

e) La desobediencia a los requerimientos efectuados por este Ayuntamiento 

respecto a la subsanación de infracciones clasificadas como leves. 

f) Instalar los andamios y vallados provisionales incumpliendo las condiciones de 

ubicación e instalación establecidas en la ordenanza, cuando ocasionen 

alteraciones  del tráfico peatonal o rodado.   

g) La no paralización de obras cuando así sea solicitado por el Ayuntamiento.  

h) Toda infracción leve realizada sobre edificios de interés cultural o protegidos o 

en el ámbito de aplicación del Plan Especial de Rehabilitación Integrada del 

Casco Medieval.  

i) Alterar sustancialmente el contenido publicitario autorizado por los servicios 

municipales. 

j) Incumplir la normativa de aplicación en materia publicitaria. 

3.- Son infracciones muy graves: 

a) La comisión de dos infracciones graves dentro del plazo de un año cuando 

hayan sido declaradas por resolución firme en vía administrativa. 

b) Toda infracción grave realizada sobre edificios de interés cultural o protegidos 

o en el ámbito de aplicación del Plan Especial de Rehabilitación Integrada del 

Casco Medieval.  
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c) Instalar los andamios y vallados provisionales incumpliendo las condiciones de 

ubicación e instalación establecidas en la ordenanza, cuando ocasionen 

alteraciones  graves del tráfico peatonal o rodado.  Se considerarán 

alteraciones graves del tráfico peatonal el incumplimiento de las condiciones 

relativas a la accesibilidad. 

d) La falta de controles o precauciones exigibles en las condiciones señaladas 

tanto en la ordenanza como en la licencia municipal.  

e) Proporcionar datos falsos respecto a la instalación de andamios y vallados 

provisionales. 

f) La desobediencia a los requerimientos efectuados por este Ayuntamiento 

respecto a la subsanación de faltas conceptuadas como graves. 

g) Proyectar publicidad sobre andamios y vallados provisionales sin contar con 

autorización municipal. 

 

 

Artículo 18.  Sanciones  
 

1.- Las infracciones tipificadas en el artículo anterior se sancionarán con las siguientes 

multas: 

a) Infracciones leves: hasta 750 euros.  
 
b) Infracciones graves: hasta 1.500 euros. 
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c) Infracciones muy graves: hasta 3.000 euros. 

2.- La cuantía de las sanciones que se impongan, dentro de los límites establecidos en 

el párrafo anterior, se graduará de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 2/1998, de 20 

de febrero, de la Potestad Sancionadora de las Administraciones Públicas de la 

Comunidad Autónoma del País Vasco.  

Artículo 19. Competencia sancionadora 
 

Será órgano competente para la imposición de las sanciones establecidas en esta 

Ordenanza la Junta de Gobierno, sin perjuicio de las delegaciones correspondientes 

efectuadas por dicho órgano. 

 

Artículo 20. Procedimiento sancionador 
 

1.- El procedimiento sancionador en todas las infracciones reguladas en este capítulo 

se ajustará a  la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo 

Común de las Administraciones Públicas y a la Ley 2/1998, de 20 de febrero, de la 

Potestad Sancionadora de las Administraciones Públicas del País Vasco o normativa 

que las sustituya.  

2.- En cuanto a los principios de la potestad sancionadora se aplicará la Ley 40/2015, 

de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público. 
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Disposición Derogatoria  

Con la entrada en vigor de la presente ordenanza quedan derogadas cuantas normas 

municipales de igual o inferior rango  se opongan, contradigan o resulten 

incompatibles con lo regulado en la misma. 

 

Disposición Final 

La presente Ordenanza entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el 

Boletín Oficial del Territorio Histórico de Álava (BOTHA) y transcurrido el plazo previsto 

en el artículo 65.2 de la Ley 7/1985 de 18 de abril, reguladora de las Bases del 

Régimen Local. 


