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1.- Introduccioén

El presente documento establece el “Plan de medidas antifraude” del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz (en adelante tam-
bién el Ayuntamiento), de conformidad con lo dispuesto en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, conforme al marco establecido
en el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se esta-
blece el Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia.

El Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR) es un instrumento promovido por la Unién Europea para
mitigar el impacto de la pandemia COVID-19, transformando la sociedad con el objetivo de modernizar el tejido pro-
ductivo, impulsar la “descarbonizacion” y el respeto al medio ambiente, fomentar la digitalizacion y la mejora de las es-
tructuras y recursos destinados a la investigacion y a la formacién y conseguir, en definitiva, una mayor capacidad de la
sociedad a la hora de dar respuesta a problemas como el de la pandemia.

Para ello, el mencionado Reglamento (UE) 2021/241, de 12 de febrero de 2021, establece en su articulo 22 una serie
de medidas a los Estados miembros que vayan a ejecutar dicho Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia con el ob-
jetivo de proteger los intereses financieros de la Unién Europea y velar por que la utilizacion de los fondos en rela-
cion con las medidas financiadas se ajuste al Derecho nacional y de la Unién, en particular en lo que se refiere a la
prevencioén, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses y a la identificacion de las per-
sonas y entidades beneficiarias Ultimas de las ayudas, asi como de las empresas contratistas y subcontratistas.

En cumplimiento de lo anterior, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, establece la obligacion a todos los ele-
mentos que participen en la atribucion, gestion y beneficios de fondos procedentes de la UE al refuerzo de mecanismos
para la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses. Asi, su art. 6 establece
a toda entidad decisoria o ejecutora que participe en la ejecucion de las medidas del PRTR la obligacion de disponer de
un “Plan de medidas antifraude” que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacion, los fon-
dos correspondientes se utilizan de conformidad con las normas aplicables, en particular, en materia de prevencion, de-
teccion y correccion de fraude, corrupcion y conflictos de intereses.

El presente documento incorpora los mecanismos a implantar por el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, para la preven-
cion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses, de manera proporcionada, atendien-
do a las caracteristicas especificas y a la evaluacion de los riesgos de fraude y siempre teniendo en cuenta la necesi-
dad de garantizar una conveniente proteccion de los intereses de la Unién Europea. Dicho mecanismo, ademas, estruc-
tura las medidas antifraude en torno a los cuatro elementos clave del denominado “ciclo antifraude”: prevencion, detec-
cion, correccion y persecucion.

El Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz tiene el compromiso firme de evitar, y no tolerar en absoluto, conductas de fraude,
corrupcioén ni la existencia de conflictos de intereses y de garantizar que, en su ambito de actuacion, los fondos gestio-
nados se han utilizado de conformidad con las normas de aplicacién, protegiendo los intereses financieros de la
Uniéon en el marco del MRR, atendiendo a los requerimientos realizados en la mencionada norma a fin de situar a esta
Administraciéon en los mas altos estandares de ética, transparencia y buen gobierno exigidos por la sociedad civil en la
actualidad. En el caso de que, pese a los medios establecidos para evitar la comisién de las anteriores conductas, se
cometan las mismas, se adoptaran las medidas necesarias, con plena colaboraciéon con las autoridades competentes
para que se aclaren las responsabilidades oportunas de cualquiera de los responsables.

Con el triple objetivo general indicado anteriormente, asi como de minimizar el riesgo de fraude, corrupcién y la exis-
tencia de conflictos de intereses, reforzar sus controles, el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz contara con:

. Un modelo de Declaracion de Ausencia de Conflictos de Intereses (en adelante, DACI)
(Anexo Il)

. Un Comité Antifraude para el seguimiento de los eventuales riesgos, tal y como se
detallara mas adelante.

. Un procedimiento de control antifraude.

. Un procedimiento de seguimiento y evaluacion de los controles antifraude.
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Asimismo, todas las medidas que en el presente documento se recojan, tendran que velar por el cumplimiento de los va-
lores que rigen la actuacion del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz y que vienen recogidos en el Codigo Etico del Ayunta-
miento:

1.- Autonomia de la ciudadania

2.- Justicia

3.- Buena practica profesional, transparencia y confidencialidad
4.- Cooperacion

5.- Excelencia

Enlace al Cédigo Etico municipal:
https://www.vitoria-gasteiz.org/docs/wb021/contenidosEstaticos/adjuntos/es/96/08/79608.pdf

2.- Ambito de aplicacion

La observancia y aplicacion de las medidas definidas en el presente Plan de Medidas Antifraude es imperativa para todo
el personal del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz.

Todo el personal debe conocer y cumplir el presente Plan, y por tanto les corresponde especialmente el cumplimiento de
las siguientes funciones:

° Actuar en todo momento conforme a los mas altos niveles de integridad, objetividad,
rendicion de cuentas y honradez.

. Llevar a cabo las medidas de prevencion, deteccion y correccion establecidas en el presente
Plan de Medidas Antifraude y en los documentos que lo complementan, asi como en la normativa
aplicable con respecto a la gestion de los fondos del MRR.

° Analizar con detalle cualquier sospecha de fraude y/o la existencia de conflictos de
intereses. Para ello, en el punto 8 del presente Plan, se detallan una serie de indicadores o
banderas rojas de actos que pueden facilitar la deteccion de casos de fraude.

° Abstenerse de ejecutar procedimientos de gestion, control y/o pagos en relacion con los
fondos del MRR que presenten indicios de fraude, debiendo comunicarlas de forma inmediata al
Comité Antifraude.

o Atender las solicitudes de informacioén relativas a las alertas enviadas al Comité Antifraude o
a cualquier otra informacion que este requiera.

. Obligatoriedad de realizacién y asistencia a jornadas formativas.

3.-Control interno.

De conformidad con lo dispuesto en la normativa comunitaria y al principio de buena gestion financiera, el Ayuntamiento
de Vitoria-Gasteiz llevara a cabo las tareas de gestion y/o ejecucion de fondos del MRR con estricta sujecion a un con-
trol interno eficaz y eficiente, con plena observancia y respeto a la normativa interna del sector publico.

Seran principios rectores de las medidas de control interno implementadas en el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, en
aras de asegurar su adecuacion y eficacia, el cumplimiento de las buenas practicas internacionales y sectoriales in-
cluyendo, en particular, los siguientes elementos:

a) la separacion de funciones y responsabilidades en las actuaciones de gestion, control y pago;
b) una estrategia adecuada de gestion y control de riesgos
c) la prevencion de conflictos de intereses;
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d) unas evidencias de auditoria adecuadas y la integridad de los datos en los sistemas de datos;

e) procedimientos para el seguimiento de las deficiencias detectadas en relacion con el control interno;
f)  la evaluacion periddica del correcto funcionamiento de las medidas contenidas en el presente Plan
anticorrupcion.

3.1.- Declaraciéon de Ausencia de Conflictos de Intereses (DACI)

Todas aquellas personas que participen en los procedimientos de gestion, ejecucion, control y pago de fondos del MRR,
conforme a la Orden HFP/1030/2021, deberan cumplimentar, de manera previa, la Declaracién de Ausencia de Conflic-
tos de Intereses (DACI) adjunta al presente Plan de Medidas Antifraude como Anexo Il

La DACI debera suscribirse en el momento en que pueda generarse un conflicto de intereses, ya sea este real, potencial
0 aparente, por concurrir intereses de terceras personas con las que pudieran colisionar o confluir los intereses de la
persona que realice el tramite.

En todo caso, la DACI debera ser suscrita por la persona responsable del 6rgano de contratacidn/concesion de subven-
cion, el personal que redacte los documentos de licitacion/bases y/o convocatorias, las personas expertas que evallen
las solicitudes/ofertas/propuestas, las personas que pertenecen a los comités de evaluacion de solicitudes/ofertas/pro-
puestas y demas érganos colegiados del procedimiento.

En el caso de 6rganos colegiados, dicha declaracién se cumplimentara de forma individual por todas las personas inter-
vinientes, al inicio de la reunién donde pudiera manifestarse el conflicto de intereses, reflejandose en el Acta.

Al cumplimentar la DACI se debera observar la estricta aplicacion del articulo 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico relativo a
los principios éticos, el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, relati-
vo a la abstencién y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen go-
bierno.

Asimismo, se obligara a las entidades beneficiarias de subvenciones provenientes de los fondos del MRR, asi como a
las empresas contratistas y subcontratistas con cargo a dichos fondos a la cumplimentacion de la Declaracion de Ausen-
cia de Conflictos de Intereses (DACI), adjunta al presente Plan anticorrupcién como Anexo I

4.- Comité Antifraude

El Comité Antifraude es el 6érgano responsable de la adecuada aplicacion de las medidas antifraude en materia de pre-
vencion, deteccion y reaccion.

El Comité Antifraude es un o6rgano colegiado multidisciplinar formado por personas integrantes de las diferentes
unidades, departamentos, servicios o areas implicadas en la gestiéon y/o ejecucién de los fondos del MRR, en particular
a las siguientes fases del proceso:

Procedimientos de contratacion.

Procedimientos de subvenciones

Comprobaciones relativas a la verificacion documental y material.

Autorizacion de los pagos.

Controles a posteriori de los agentes que intervengan en los procedimientos de contratacion o
de subvenciones.

Para garantizar un verdadero control, el Comité Antifraude estara formado por las personas que ocupen los siguientes
cargos:

° Titular del Organo de Apoyo a la Junta de Gobierno Local.
. Interventor/a General.
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° Jefatura del Servicio Municipal de Contratacion.
° Titular de la Sindicatura-Defensoria Vecinal.
° TAG del Departamento responsable en materia de Transparencia, que realizara las labores de

Secretaria del Comité.

Las personas que formen parte del Comité Antifraude estaran sujetas a un régimen especial de control en materia de
transparencia, medidas anticorrupcién y conflicto de intereses.

Atal fin, la Secretaria del Comité custodiara un registro especial de bienes e intereses de las personas que conformen el
Comité, que se completara al inicio de su actividad y se renovara anualmente, recabando todos los datos economicos,
declaraciones de bienes y declaraciones sobre eventuales conflictos de intereses de todos las personas que forman par-
te del del Comité. Cualquier persona podra solicitar motivadamente el acceso a los datos obrantes en dicho Registro a la
Secretaria del Comité.

Este Registro especial se establece sin perjuicio, y como garantia adicional, de las normas vigentes sobre declaracion
de bienes e intereses de los altos cargos de la Administracion, asi como de las normas sobre transparencia.

Seran competencias del Comité Antifraude las siguientes:

° Supervisar y controlar, en todo momento, el cumplimiento de las disposiciones legales y
normativa interna del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz.
° Implementar e impulsar, de forma continuada, la cultura ética y de tolerancia cero ante el

fraude, la corrupcion y la existencia de conflictos de intereses en el Ayuntamiento de
Vitoria-Gasteiz.

. Gestionar y mantener actualizado el Plan de medidas antifraude con el fin de detectar
situaciones de riesgo o fallos en los controles establecidos, incumplimientos del mismo o
comportamientos irregulares del personal que participa en la gestién de los fondos del MRR
en el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz.

° Custodiar la documentacion referente al Plan de medidas antifraude, su desarrollo, ejecucion
practica, asi como toda aquella informacién documentada resultante en la gestién de los
fondos del MRR en el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz.

° Custodiar el Registro especial de bienes e intereses de las personas que forman parte del del
Comité Antifraude.

. Supervisar y controlar las actuaciones de todo el personal del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz
que participe en la gestion y/o ejecucion de los fondos del MRR.

. Establecer medidas con el fin de prevenir, detectar, corregir y reaccionar ante hechos de
fraude, corrupcion y/o conflictos de intereses.

° Sensibilizar, informar y formar a todo el personal del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz que

participe en la gestion y/o ejecucién de los fondos del MRR de las medidas implantadas para
prevenir, detectar y corregir casos de fraude, corrupcion y conflictos de intereses.

° Hacer seguimiento de los procedimientos disciplinarios que se puedan iniciar con motivo del
incumplimiento de las medidas establecidas en el Plan de Medidas Antifraude.
. Instaurar y dar a conocer entre el personal del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz el Canal de

denuncias. Cuidar de la correcta deteccion e investigacion de posibles casos de fraude,
corrupcién y conflictos de intereses y de que se pone fin a los mismos.

° Realizar el seguimiento de los procedimientos de recuperacion de los fondos que hayan sido
objeto de apropiacién indebida, suministrando la informacién necesaria a las entidades u
organismos encargados de velar por la recuperacion de los importes indebidamente
recibidos por parte de las personas y/o entidades beneficiarias.

° Reportar a la Autoridad Decisora y/o Ejecutora los indicios o evidencias de fraude, corrupcion
y la existencia de conflictos de intereses.

° Denunciar, en caso de ser necesario, a las Autoridades competentes, Ministerio Fiscal y/o
Tribunales los casos de fraude, corrupcion y la existencia de conflictos de intereses.

° Elaborar una Memoria Anual comprensiva de las actividades realizadas por el Comité

Antifraude en el ambito de su competencia.
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El Comité Antifraude podra solicitar en el ejercicio de sus funciones la colaboracion de otros érganos, departamentos,
areas y personas del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, asi como de asesoramiento externo.

4.1.- Régimen interno de funcionamiento del Comité Antifraude

El Comité Antifraude se reunira una vez cada tres meses, mientras se mantenga en vigencia el PRTR, salvo que precise
convocar una reunion extraordinaria, debido a un asunto de especial relevancia, con caracter de urgencia que requiera
una decision inmediata. Dicha convocatoria extraordinaria se realizara de forma inmediata, una vez recibida la comuni-
cacion interna, y tendra por objeto analizar la comunicacion recibida y la procedencia de su comunicacion a la Autori-
dad Decisora o Ejecutora correspondiente y, en su caso, a la Autoridad Publica competente. También se reunira el Co-
mité Antifraude en sesion extraordinaria cuando se reciba un requerimiento de informacién por parte de la Autoridad
Responsable, Autoridad de Control y/o cualquier otra Autoridad Publica Competente, Ministerio Fiscal y/o Juzgado o Tri-
bunal.

La convocatoria y desarrollo de las reuniones del Comité Antifraude, asi como el acta de sus sesiones se llevara a cabo
conforme a lo dispuesto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, asi como al resto
de disposiciones aplicables.

Sin perjuicio de lo anterior, las actas de las sesiones deberan estar firmadas por todos las personas que forman parte
del del Comité Antifraude que hayan asistido a dicha reunién y contener, al menos, lo siguiente:

Orden del dia.

Hechos destacables en el Plan de Medidas Antifraude.

Decisiones tomadas con respecto al mismo, en su caso.

Resultado del seguimiento de los expedientes de contratacion y subvenciones
correspondientes al MRR que se hallen en tramitacion.

. Resumen del analisis de operaciones sospechosas de fraude, corrupcién y la existencia de
conflictos de intereses, asi como las decisiones tomadas y, en su caso, las comunicaciones
realizadas a la Autoridad Decisora o Ejecutora y/o Autoridad Publica competente.

Las actas, junto con el resto de documentacién que haya sido objeto de analisis, deberan ser archivadas y custodiadas.

En todo caso, las personas asistentes a las reuniones del Comité Antifraude guardaran secreto de los acuerdos de esta
Comision y se abstendran de revelar informaciones, datos e informes a los que tengan acceso en el ejercicio de su car-
go, asi como de utilizarlos en beneficio propio o de terceras personas. Tales obligaciones subsistiran aun cuando hayan
dejado de ejercer sus funciones.

Sin perjuicio de las reuniones periédicas, las personas que integren el Comité Antifraude deberan mantener contacto
permanente con el fin de tomar en cada caso las decisiones en las que se requiera su intervencién de conformidad con
el presente Plan.

5.- Evaluacion del riesgo y medidas antifraude. Plan de Accion.

El Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, de manera previa a la elaboracion del presente Plan de Medidas Antifraude y a la
definicion de las medidas de prevencion, deteccion y correccion contenidos en el mismo ha realizado una evaluacion del
riesgo de fraude, que se adjunta como Anexo | dicha evaluacion previa.

El Comité Antifraude elaborara, durante el trimestre siguiente a la implantacion del presente Plan, un Plan de Accion que
establezca las medidas correctoras a implantar por el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz con objeto de reducir o evitar, en
la medida de lo posible, el fraude.

Dicho Plan de Accion contemplara los siguientes aspectos:

° Los distintos riesgos de fraude susceptibles de ser cometidos;
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. Las conductas o actuaciones que generan el riesgo.

° Actuaciones y/o controles internos a establecer en el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz con el
fin de evitar o minimizar el riesgo.

° Calendario de acciones a ejecutar y personals responsable/s de su implantacion.

5.1.- Revision de la evaluacion del riesgo y de las medidas antifraude. Memoria Anual.

En su memoria anual y, en todo caso, cuando se haya detectado algin caso de fraude o haya cambios significativos en
los procedimientos o en el personal, el Comité Antifraude elaborara una revision de la evaluacion del riesgo, impacto y
probabilidad de fraude en los procesos clave de la ejecucion del PRTR.

En caso de que se haya detectado algun fraude, una vez adoptadas las medidas oportunas, el Comité Antifraude elabo-
rara un informe con la valoracién y el alcance del mismo, asi como su riesgo, impacto y probabilidad en los procesos cla-
ve (y especialmente en aquel en que se haya producido) de la ejecucion del PRTR. El Comité Antifraude debera clasifi-
car dicho fraude como sistematico o puntual.

Atendiendo a los resultados de la revision mencionada anteriormente, el Comité Antifraude revisara y actualizara las me-
didas de prevencion, deteccion y correccion de fraude, corrupcion y conflictos de intereses.

El Comité Antifraude llevara a cabo un plan de accién para subsanar las deficiencias detectadas con motivo de los infor-
mes arriba citados.

6.- Procedimiento de gestion de conflictos de intereses

El personal del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, de conformidad con lo dispuesto en el art. 53 del de la Ley del Esta-
tuto Basico del Empleado Publico (RDLeg. 5/2015, de 30 de octubre) y en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de trans-
parencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, debera actuar, en todo momento, en cumplimiento de los
principios de conducta ética y de transparencia.

De manera especifica, el personal del Ayuntamiento debera actuar, en todo momento, con la maxima lealtad, debida dili-
gencia y buena fe con la Administracion en la que presten sus servicios, y con sus superiores, compareros/as, personal
a su cargo y con la ciudadania. Su actuaciéon perseguira la satisfaccion de los intereses generales de la ciudadania y
estara regida por los principios de imparcialidad y el interés comun, al margen de cualquier otro factor que exprese posi-
ciones personales, familiares, corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar este principio.

El personal del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz se abstendra en aquellos asuntos en los que tengan un interés perso-
nal, asi como de toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses con su
puesto publico.

En caso de conflicto de interés, y como procedimiento de resolucién, el personal del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz de-
bera actuar del modo siguiente:

1. Poner en conocimiento de la persona responsable inmediata la situacion que genera conflicto
de interés y si el conflicto le afecta personalmente o a través de una persona vinculada,
detallando su objeto y las principales condiciones de la operacion o decision proyectada.

2. Abstenerse de realizar cualquier actuacion hasta que se tome una decision al respecto y le
sea comunicada por la/el responsable inmediato.
3. Realizar las actuaciones que le sean ordenadas por quien tiene la responsabilidad inmediata.

El personal del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz estara sometido al procedimiento de abstencion y recusacion previsto
en los arts. 23 y 24, respectivamente, de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, asi
como al régimen sancionador establecido en el art. 27 de la Ley de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno, asi como en cualquier otra normativa aplicable. Asimismo, se tendra en cuenta lo prevenido en el Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el regimen juridico del control interno en las entidades del Sector
PuUblico Local'y, en su caso, la normativa foral referida al régimen juridico de control interno.
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La no abstencién en los casos en que concurra alguna de esas circunstancias dara lugar a la responsabilidad que pro-
ceda.

La persona responsable resolvera sobre la abstencion y recusacion de las personas que se encuentren en situacion de
conflictos de intereses de forma motivada, dejando constancia de su decision por escrito.

Los 6rganos jerarquicamente superiores podran ordenar la abstencion de la persona que se encuentre en una situacion
de conflicto de interés de toda intervenciéon en el expediente. La abstencion no implicara, necesariamente y en todo
caso, la invalidez de los actos en que hayan intervenido, debiéndose analizar las actuaciones desarrolladas en cada
caso en concreto y resolverse de manera fundada. En su caso, el érgano competente podra suspender las actuaciones
o bien retrotraer las mismas al momento inmediatamente anterior a aquel en que se produjera el conflicto de intereses,
ya sea este real, aparente o potencial.

Al objeto de lo dispuesto en los parrafos anteriores, el o la responsable inmediata realizara las verificaciones y actuacio-
nes que considere necesarias en el marco de las facultades que le atribuyan las disposiciones normativas aplicables. A
tales efectos, podra solicitar la documentacion o informacion adicional que estime oportuno, tanto a la persona que
se encuentre en situacion de conflicto de interés como a la persona que comunica u otros érganos, entidades o per-
sonas fisicas que pudieran disponer de la documentacion o informacion que fuera necesaria.

La persona responsable inmediata podra instar la incoacién de procedimientos disciplinarios y las medidas administrati-
vas que procedan y/o hacer publico lo ocurrido para garantizar la transparencia de las decisiones y, como elemento di-
suasorio, para impedir que vuelvan a producirse situaciones similares, de acuerdo con la Ley 19/2013, de 9 de diciem-
bre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

De manera adicional, en su caso, la o el responsable inmediato denunciara la existencia de conflictos de intereses a las
autoridades competentes.

En todo caso, la persona responsable inmediata informara al Comité Antifraude de la posible existencia de conflicto de
intereses declarada, de las verificaciones y actuaciones realizadas y de las decisiones tomadas para la gestion del mis-
mo.

7.- Identificacion de personas y/o entidades beneficiarias de fondos del MRR

De conformidad con lo dispuesto en el art. 22.2 d) de la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Conse-
jo, de 5 de julio de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién a través del
Derecho penal (Directiva PIF), el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz recabara, a efectos de auditoria y control del uso de
fondos del MRR, las categorias armonizadas de datos siguientes:

a) el nombre de la persona perceptora final de los fondos;

b) el nombre de la persona contratista y subcontratista, cuando la persona o entidad perceptora final de los fondos
sea un poder adjudicador de conformidad con el Derecho de la Unién o nacional en materia de contratacion publica;

c) los nombres, apellidos y fechas de nacimiento de las personas titulares reales de la percepcion de los fondos o
de la persona contratista;

d) una lista de medidas para la ejecucion de reformas y proyectos de inversion en el marco del MRR, junto con el

importe total de la financiacion publica de dichas medidas y que indique la cuantia de los fondos desembolsados en el
marco del Mecanismo y de otros fondos de la Unién.

7.1.- Titularidad real

A los efectos de las presentes normas, se entiende por persona titular real:

a) La persona o personas fisicas por cuya cuenta se pretende obtener los fondos o ejecutar las
actuaciones propias de la persona contratista.
b) La persona o personas fisicas que en Uultimo término posean o controlen, directa o

indirectamente, un porcentaje superior al 25 por 100 del capital o de Tos derechos de voto
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de una persona juridica perceptora de fondos o contratista, o que por otros medios ejerzan
el control, directo o indirecto, de la gestion de una persona juridica perceptora de fondos o
contratista. Se exceptian las sociedades que coticen en un mercado regulado de la Unién
Europea.

c) En el supuesto de que no exista una persona fisica que posea o controle, directa o
indirectamente, un porcentaje superior al 25 por 100 del capital o de los derechos de voto
de la persona juridica perceptora de fondos o contratista, o que por otros medios ejerza el
control, directo o indirecto, de la persona juridica perceptora de fondos o contratista, se
considerara que ejerce dicho control la persona o personas administradoras o la persona
fisica representante de dicha persona perceptora de fondos o contratista.

d) La persona o personas fisicas que sean beneficiarias o controlen un porcentaje superior al
25 por 100 de los bienes de una persona o instrumento juridico perceptor de fondos o
contratista, o, cuando las personas y/o entidades beneficiarias estén aun por designar, la
categoria de personas en beneficio de la cual se ha creado o actia principalmente la
persona o instrumento juridico.

e) Cuando no exista una persona fisica que posea o controle directa o indirectamente el 25 por
100 o mas de los bienes mencionados en el inciso anterior, tendra la consideracion de titular
real la persona o persona fisicas en ultima instancia responsables de la direccion y gestién
del instrumento o persona juridica, incluso a través de una cadena de control o propiedad.

f) En el caso de Fundaciones o Asociaciones, tendran la consideracion de titulares reales las
personas naturales que posean o controlen un 25 por 100 o mas de los derechos de voto
del Patronato u érgano de representacion de la Asociacion, teniendo en cuenta los acuerdos
0 previsiones estatutarias que puedan afectar a la determinacién de la titularidad real.
Cuando no existan personas naturales que cumplan estos requisitos, tendran la
consideracion de titular real las personas que conforman el Patronato y, en el caso de las
Asociaciones, las personas que forman parte del érgano de representacion o Junta Directiva.

8.- Indicadores de fraude (banderas rojas)

El personal del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz debera examinar con especial atencién cualquier actuacion que pueda
ser sospechosa de fraude.

Para facilitar la deteccion de posibles actuaciones sospechosas de fraude, se ha establecido en el presente Plan unos
indicadores de riesgo (banderas rojas). EI Comité Antifraude se encargara de realizar una revisién anual y, en su caso,
actualizara dicha relacion.

La existencia de una bandera roja no implica la existencia de fraude, sino nicamente que una determinada area
de actividad necesita atencidn extra para descartar o confirmar un fraude potencial.

Cualquier indicio o certeza de fraude, o cualquier actuacion de riesgo, de debera comunicarse de inmediato al Co-
mité Antifraude por medio del Canal de denuncias (ver apartado 11 del presente Plan).

Para ello se debera comunicar al Comité Antifraude el resultado y las consideraciones realizadas del hecho u actuacion,
asi como los documentos de que se trate y se debera seguir el siguiente procedimiento:

a) Abstenerse de ejecutar cualquier actuacion en la que exista indicios racionales o certeza de
fraude.

b) Comunicar de inmediato al Comité Antifraude a través del canal de denuncias.

c) Seguir los procedimientos de control interno y comunicacién sefialados en el presente
Plan.

EJEMPLOS DE BANDERAS ROJAS. Cabe citar como ejemplo las siguientes:

» En los pliegos rectores y en el procedimiento de licitacion:
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° Extraordinaria similitud entre los pliegos rectores del procedimiento y los productos o
servicios de la persona contratista ganadora;
Formalizacion de quejas por parte de otras empresas licitadoras
Pliegos con prescripciones mas restrictivas o mas generales que las aprobadas en
procedimientos previos similares;

. Pliegos con clausulas inusuales o poco razonables;

° El poder adjudicador define un producto de una marca concreta o con unas caracteristicas
muy especificas en lugar de un producto genérico.

° Establecimiento de cualquier clausula limitativa de la concurrencia sin justificacion (reforzada)
alguna.

» En relacién con las ofertas y quienes licitan:

° Presentacion de una unica oferta o0 numero anormalmente bajo de proposiciones optando a la
licitacion;

. La existencia de un reducido numero de personas licitadoras u ofertas econdémicas
presentadas, teniendo en cuenta los antecedentes y las empresas activas en un determinado
mercado;

. La presentacion de ofertas econémicas por un o una licitadora con diferencias sustanciales

en precios o0 condiciones técnicas con respecto a licitaciones previas de similar o idéntico
contenido de la misma persona licitadora, cuando tales diferencias no tengan justificacion
aparente en cambios de las condiciones del mercado o de los métodos de producciéon o
distribucion de quien licita o en las novedades del contrato licitado;

° La existencia de ofertas con idénticos o similares importes en sus ofertas econémicas o
técnicas sin aparente justificacion presentadas por empresas no vinculadas por una relacion
de control, directa o indirecta analoga a la del art. 42 del Cédigo de Comercio para los grupos
de sociedades;

. La existencia de conductas de alguna o varias de las personas licitadoras que puedan ser
indicativas de su falta de interés en resultar adjudicatarias, como la negativa a subsanar
defectos formales, a completar la documentacion presentada, o a justificar las ofertas con
valores anormales o desproporcionados, o la presentacion de ofertas econémicas o técnicas
en condiciones sustancialmente peores que las habituales en el mercado;

° La previsidbn de la subcontratacion de una parte del objeto del contrato por parte de la
empresa adjudicataria a una tercera empresa competidora, sin que existan razones técnicas
que lo justifiquen;

° La presentacion de una oferta econémica entre empresas competidoras agrupadas en una
union temporal de empresas que, teniendo en cuenta los antecedentes, las caracteristicas
técnicas y economicas de la licitacion, la solvencia econémica o técnica de las empresas
afectadas o el mercado de que se trate, no tengan una justificacion adecuada.

. La oferta ganadora es demasiado alta en comparacién con los costes previstos, con las listas
de precios publicos, con obras o servicios similares o promedios de la industria, o con precios
de referencia del mercado;

Quienes licitan ofertan precios altos de forma continuada;
Los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos o nuevas licitadoras participan
en el procedimiento;

. Sospechas de que la personas o empresas adjudicatarias se reparte/turnan por region, tipo
de trabajo, tipo de obra;

La persona o empresa adjudicataria subcontrata a las personas licitadoras perdedoras;
Patrones de ofertas inusuales (por ejemplo, las ofertas tienen porcentajes exactos de rebaja,
la oferta ganadora esta justo debajo del umbral de precios aceptables, se oferta exactamente
al presupuesto del contrato el tipo de licitacion, los precios de las ofertas son demasiado
altos, demasiado proximos, muy distintos);

° La adjudicacion mas o menos sistematica o notablemente invariable de determinados tipos de
contratos a una misma persona licitadora. La repeticion a lo largo del tiempo de una misma
empresa como adjudicataria de una misma licitacion, de los mismos lotes en una licitacion,
aun a pesar de la existencia de potenciales competidores con capacidad para ofertar en dicha
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licitacion, en los mismos territorios, o con una rotacion apreciable entre las empresas
adjudicatarias;
° Exclusién masiva de personas o empresas licitadoras no suficientemente justificada.

» Conflicto de intereses:

. Favoritismo inexplicable o inusual hacia un o una contratista o persona vendedora en
particular;
Aceptacion continua de altos precios y trabajo de baja calidad, etc.;
Empleado o empleada que se encarga de la contratacion no presenta declaracion de conflicto
de interés o lo hace de forma incompleta;

° Empleado o empleada que se encarga de la contratacion declina ascenso a una posicion en
la que deja de tener que ver con adquisiciones;

° Empleado o empleada que se encarga de la contratacion parece hacer negocios propios por
su lado;

. Socializacion entre empleado o empleada que se encarga de la contratacién y la persona
proveedora de servicios o productos;

° Aumento inexplicable o subito de la riqueza o nivel de vida de la persona que se encarga de
la contratacion;

° Los informes técnicos de valoracion son firmados por una persona diferente a la que realiza
la valoracion.

Pliegos técnicos demasiado genéricos o excesivamente detallados.
Informes técnicos meramente descriptivos de las ofertas, o que no justifiquen debidamente la
diferencia sustancial entre las puntuaciones.

» Manipulacion de las ofertas presentadas:

Formalizacion de quejas de quienes licitan;

Falta de control e inadecuados procedimientos de licitacion;
Indicios de cambios en las ofertas después de la recepcion;
Ofertas excluidas por errores;

Persona licitadora capacitada descartada por razones dudosas;
Procedimientos no resueltos que vuelven a convocarse.

e 6 o o o o

» Fraccionamiento del gasto o del contrato:

. Se aprecian dos o mas adquisiciones con similar objeto efectuadas a idéntica empresa
adjudicataria por debajo de los limites admitidos para la utilizacion de procedimientos de
adjudicacion directa o de los umbrales de publicidad o que exigirian procedimientos con
mayores garantias de concurrencia;

° Separacion injustificada de las compras, por ejemplo, contratos separados para mano de obra
y materiales, estando ambos por debajo de los umbrales de licitacion abierta;

° Compras secuenciales justo por debajo de umbrales de obligacion de publicidad de las
licitaciones.

9.- Herramientas de deteccion

Con el objetivo de detectar y prevenir el fraude, el personal del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, ademas de tener en
cuenta los indicadores de riesgo definidos en el apartado anterior, utilizara la Base de Datos Nacional de Subvenciones
(BDNS) para detectar que los/as beneficiarios y beneficiarias y contratistas y subcontratistas no han sido sancionadas
por la comisiéon de infracciones en materia de subvenciones.

Adicionalmente, el personal del Ayuntamiento podra hacer uso de herramientas de puntuacion de riesgos (como, por
ejemplo, ARACHNE) para llevar a cabo una evaluacién del riesgo en las verificaciones de la gestion, con objeto de iden-
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tificar de forma efectiva y eficaz los proyectos, contratos, contratistas y personas beneficiarias de mayor riesgo o
cualesquiera otras herramientas de prospeccion de datos (“data mining”).

Con pleno respeto a la normativa de proteccion de datos, el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz cooperara con otros orga-
nismos publicos y/o privados del sector con objeto de detectar posibles situaciones de alto riesgo, incluso antes de la
concesion de los fondos del MRR a los y las beneficiarias.

En caso de obtener un resultado positivo en relacion con la existencia de riesgo de fraude, el personal del Ayuntamiento
de Vitoria-Gasteiz debera seguir el procedimiento de comunicacion de actuaciones sospechosas descrito en el aparta-
do anterior.

10.- Comunicacion de sospechas e incumplimientos

Cuando el personal del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz tenga sospecha de casos de fraude, corrupcion o de la existen-
cia de conflictos de intereses debera comunicarlo de inmediato al Comité Antifraude a través del canal de denuncias,
quien analizara con urgencia la informacion recibida y determinara, en su caso, su comunicacién a la Autoridad Deciso-
ra, o a la Autoridad publica competente.

De manera adicional, el personal del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz tiene la obligacién de informar de aquellas irregu-
laridades, conductas con presuncion delictiva o de aquellas actuaciones que supongan un incumplimiento de las medi-
das establecidas en el presente Plan de Medidas Antifraude y de los principios de actuacién definidos anteriormente

11.- Canal de denuncias

El Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz ha implementado un Canal de denuncias mediante el que su personal, personas y/o
entidades beneficiarias de fondos del MRR o terceras partes relacionadas con los anteriores pueda plantear sus dudas
en relacion con las medidas antifraude y/o normativa interna, asi como podran comunicar el incumplimiento o la existen-
cia de actuaciones con apariencia ilicita de las disposiciones legales o normativa interna de los que tenga conocimiento.

Las comunicaciones se remitiran mediante correo electrénico, en la direccion Comiteantiftaude@yvitoria gasteiziorg. E!

organo receptor de estas comunicaciones sera, en todo caso, el Comité Antifraude, el cual valorara la practica de gestio-
nes posteriores (investigacion y comunicacion a la Autoridad Decisora, Autoridad Publica Competente, Ministerio Fiscal
y/o Juzgados o Tribunales -en adelante también Autoridades Competentes-).

La comunicacion se remitira debiendo incluir los siguientes datos conforme modelo adjunto en Anexo lIl:

° Nombre y apellidos de la persona informante de los riesgos o incumplimientos, si bien el
Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz tramitara estas comunicaciones de forma confidencial.
Forma de adquisicion de la informacion y veracidad de dicha informacion.

Descripcion de los hechos de la forma mas concreta y detallada posible.
Identificacion, siempre que fuera posible, de las personas que hubieran participados en los
hechos.

. Negocios, convocatorias, instrumentos o expedientes de contratacion afectados por la
presunta irregularidad o fraude.

Fecha cierta o aproximada en la que se produjeron los hechos.

Organo o entidad que hubiera gestionado las ayudas.

En su caso, 6rganos o entidades a los que, adicionalmente, se hubiera remitido la
informacién.

La comunicacion se acompafiara, cuando fuera posible, de cualquier documentacion o elemento de prueba que facilite
la verificacion de los hechos comunicados y la realizacion de las actuaciones que correspondan en relacion con los mis-
mos.
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La confidencialidad de las comunicaciones internas recibidas es el pilar fundamental del Canal de denuncias im-
plantado en el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, garantizando, en todo caso, la confidencialidad acerca de la
identidad de quien informa y la informacién facilitada, de las personas afectadas y de las terceras personas men-
cionadas en las mismas, salvo cuando sea requerida por las autoridades judiciales conforme a lo establecido en
las Leyes y con todas las salvaguardas en ellas establecidas.

El Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz garantiza que no tomara represalia alguna contra quien, de buena fe, y de acuerdo
con los parametros legalmente establecidos, reporte aquellas conductas o apariencia de conducta contraria a la Ley y/o
normativa interna, ni implicara la violacion de las restricciones sobre revelacion de informacion.

Lo anterior, sin perjuicio del derecho que asiste a la persona que comunica poner esos mismos hechos en conoci-
miento de las autoridades competentes a través de sus respectivos canales de denuncia.

Ante la falta de respuesta por parte del Comité Antifraude, las personas que comunican actuaciones sospechosas y/o
irregularidades podran comunicar tales hechos mediante el canal habilitado para ello por el Servicio Nacional de Coordi-
nacion  Antifraude (SCNA) en la  direccibn  web http://www.igae.pap.minhafp.gob.es/sitios/igae/es-
ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx. De manera excepcional, siempre que no sea posible la utilizacion del ci-
tado medio, podran utilizarse los siguientes:

Direccion postal:

Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude
Intervencién General de la Administracién del Estado
Ministerio de Hacienda y _Funcion Publica

Calle Maria de Malina 50, planta 12. 28006 -Madrid
Teléfono: 915.367.515.

12.- Procedimiento de actuacion en caso de fraude

12.1.- Recepcion e investigacion de denuncias

El Comité Antifraude es el érgano encargado de la gestion del Canal de denuncias y el receptor de las comunicaciones
recibidas.

En el momento en que se reciba una comunicacion o denuncia a través del Canal de denuncias o cuando se tenga no-
ticia a través de otros medios, incluso externos, de una actuacién sospechosa de fraude o con presuncion delictiva del
personal del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz o de terceras personas encargadas de la gestion, ejecucion de fondos del
MRR, asi como beneficiarias y/o contratistas, el Comité Antifraude analizara su alcance y la tramitara.

El Comité Antifraude realizara las verificaciones y actuaciones que considere necesarias en el marco de las facultades
que le atribuyan las disposiciones normativas aplicables. A tales efectos, podra solicitar la documentacion o informacion
adicional que estime oportuno, tanto a la persona que comunica como a los 6rganos, entidades o personas fisicas que
pudieran disponer de la documentacion o informaciéon que fuera necesaria.

El Comité Antifraude no tramitara la informacion recibida cuando los hechos no afecten a los fondos del MRR, sin perjui-
cio de remitir la informacion al area, érgano o entidad competente por razén de la materia para su analisis o investiga-
cion.

El Comité Antifraude debera documentar, guardar y archivar, durante al menos diez afios o aquel que por disposicion de
caracter legal requiera un plazo mayor, todas las comunicaciones y denuncias, asi como el resto de la documentacion
generada en el seno del propio Comité. Los expedientes de denuncia deberan incluir los siguientes datos:

° Los datos descritos en el apartado 11 que deben constar en la comunicacién efectuada.
. Fecha de notificacion de la comunicacion.
. Informacion y/o documentacion analizada.

————e ——taverificacidonoinvestigaciénreatizadka——MmMm8m 7 0000
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. Motivacion de la decisiéon adoptada.
. Cadigo de identificacion otorgado.

Las personas que conformen el Comité, asi como cualquier persona que reciba o tramite las comunicaciones/denuncias
mantendran en todo momento un estricto deber de secreto. De manera especifica garantizaran, en todo caso, la confi-
dencialidad acerca de la identidad de quien informa y la informacion facilitada, conforme a lo dispuesto en el Reglamen-
to (UE) 2016/679, relativo a la proteccion de datos personales y demas normativa de desarrollo que resulte de aplica-
cion, asi como la normativa europea sobre canales de denuncias, cuyos principios generales se adoptan hasta la trans-

posiciéon de la Directiva’ a Derecho interno.

De conformidad con lo dispuesto en el apartado anterior, el Comité Antifraude remitirda a la persona comunicante
un acuse de recibo de la misma en el plazo maximo de 7 dias desde su recepcion.

Se pondran en conocimiento de quien realice la comunicacion las actuaciones realizadas en el seguimiento de la misma
y de la decision adoptada. El Comité Antifraude emitira un informe escrito que contenga los motivos de la decision adop-
tada.

12.2.- Suspension y revision del procedimiento

En caso de apreciarse indicios razonables de fraude o conflicto de intereses, el Comité Antifraude podra ordenar la para-
lizacion del procedimiento y notificara tal circunstancia en el plazo mas breve posible a las autoridades interesadas y a
los organismos implicados en la realizacion de las actuaciones.

El Comité Antifraude elaborara un informe inicial con la valoracién y el alcance de la informacién recibida. En caso de
que uno de las personas que forman parte del del Comité Antifraude se viera afectado de forma directa por la comunica-
cién o denuncia recibida, debera abstenerse o ser recusado, conforme a la normativa de aplicacién, no pudiendo partici-
par en la instruccion del expediente ni tener conocimiento alguno sobre las actividades del Comité Antifraude.

El Comité Antifraude se encargara de revisar todos aquellos proyectos, subproyectos o lineas de accién que hayan podi-
do estar expuestos al potencial fraude comunicado.

El Comité Antifraude podra recabar la colaboracion de cuanto personal del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz o de terce-
ras personas expertas considere oportuno.

12.3.- Comunicacion a las Autoridades Competentes

El Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz comunicara a la Autoridad Decisora y/o a la Autoridad Ejecutora en su caso, a la ma-
yor brevedad posible cualquier hecho u operacioén, incluso la mera tentativa, respecto al que, tras la revision interna per-
tinente, exista indicio o certeza de fraude.

12.4.- Denuncia ante las Autoridades Competentes

Adicionalmente, cuando realizado el analisis expresado en el apartado 12.1 se entienda que existan indicios de fraude o
irregularidad o, en cualquier otro momento, atendiendo a la gravedad de los hechos comunicados, a las facultades nece-
sarias para proceder a su verificacion, a los medios que se dispongan en cada momento y al resto de circunstancias
concurrentes en cada caso, el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz denunciara tales hechos ante al Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude (SCNA) de la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE), para su valoracion y
eventual comunicacion a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

Directiva 019/1937 del Parla Arog
formen sobre infracciones del Derecho de la Unién
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El Comité Antifraude no comunicara en ningun momento a las personas implicadas en la actuacion comunicada, que ha
efectuado una comunicacién a la Autoridad Publica Competente, ni ninguna circunstancia relacionada con la misma. Lo
mismo aplicara al resto del personal del Ayuntamiento.

En las comunicaciones a las Autoridades Competentes debera acompafiarse un informe que recoja la informacién sobre
la decision adoptada por el Comité Antifraude, asi como la motivacion de dicha decisién, con mencién de todas las me-
didas tomadas.

Dicho informe, se acompafara de toda la informacion recibida de la persona informante, las gestiones realizadas por el
Comité Antifraude para investigar las operaciones comunicadas y las circunstancias de toda indole de las que pueda in-
ferirse el indicio o certeza de fraude.

12.5.- Denuncia penal

Si de la investigacion interna, o en un momento posterior, se constatase la existencia, o hubiera indicios racionales, de
la comision de un ilicito, el Comité Antifraude presentara la denuncia de los hechos al Ministerio Fiscal y/o Juzgados o
Tribunales competentes. EI Comité Antifraude, ni ningln miembro del personal de Ayuntamiento, informara, en ningan
momento, a las personas denunciadas la interposicion de la misma.

12.6.- Colaboracién con las Autoridades Competentes

El Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz colaborara con la maxima diligencia con las Autoridades Competentes expresadas
en los apartados anteriores. El Comité Antifraude sera el érgano encargado de atender y dar respuesta a los requeri-
mientos de las Autoridades Competentes dentro del plazo indicado en los mismos, salvo que dicho requerimiento dispu-
siera otra cosa.

De esta forma, salvo disposicion en contrario, cuando el personal del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz recibiera un re-
querimiento de informacién deberia comunicarselo al Comité Antifraude, quien lo analizara, recopilara toda la documen-
tacion y/o informacién pertinente, redactara la contestacion y la remitira a la Autoridad Competente demandante de in-
formacion.

Cualquier requerimiento recibido debera contestarse adecuadamente y en plazo, por lo que el Ayuntamiento de Vitoria-
Gasteiz exigira la colaboracion de todo el personal al que se la solicite.

El Comité Antifraude llevara un registro con los requerimientos de la Autoridad Competente recibidos, asi como de las
respuestas dadas a los mismos.

12.7.- Expediente sancionador o disciplinario

El Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, con objeto de depurar las responsabilidades de los casos de fraude, incoara el perti-
nente expediente sancionador o disciplinario, iniciando cuando sea preciso una informaciéon reservada de manera pre-
via.

Para ello, en el caso de los y las contratistas o subcontratistas, la normativa aplicable al procedimiento sera la corres-
pondiente a la contratacion administrativa.

En el caso de perceptores de subvenciones, el procedimiento se ajustara a lo previsto en el Capitulo Il de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, a las disposiciones reglamentarias, asi como a la demas nor-
mativa de ambito autonémico y local aplicable en cada momento.
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Respecto a su personal, el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz incoara el procedimiento conforme a la potestad disciplina-
ria otorgada en virtud de lo dispuesto en la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, y la Ley de la Funcién Publica
Vasca, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial o penal que pudiera derivarse de tales infracciones.

De forma general, el expediente sancionador se ajustara a lo previsto en el Capitulo Ill de la Ley 40/2015, de 1 de octu-
bre, de Régimen Juridico del Sector Publico y en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Co-
mun de las Administraciones Publicas.

12.8.- Retirada del proyecto

Cuando se constate la comision de un fraude, el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz retirara el proyecto PRTR o la parte del
proyecto afectado por el fraude y financiado o a financiar por el MRR.

12.9.- Recuperacion de fondos

Cuando se constate la comision de fraude, el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz se encargara de realizar las gestiones
pertinentes para recuperar los fondos del MRR que hayan sido objeto de apropiacion indebida.

Para ello, el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz debera seguir el procedimiento de reintegro previsto en la Ley General de
Subvenciones o en la normativa presupuestaria, segun los casos.

13.- Conservacion de la documentacion

La documentacion que evidencia el cumplimiento de los requisitos establecidos en el presente Plan y en la gestion y/o
ejecucion de los fondos del MRR, debera ser conservada por un periodo no inferior a diez afios desde la terminacion del
proyecto financiado con dichos fondos.

La conservacion de dicha documentacion comprende el documento original o una copia de esta con fuerza probatoria.

Toda la documentaciéon debera ser conservada en soporte informatico que garantice su integridad, la correcta lectura de
los datos, la imposibilidad de manipulacion y su adecuada conservacién y localizacion.

En todo caso, el sistema de archivo debera asegurar la adecuada gestion y disponibilidad de la documentacion, tanto a
efectos de control interno, como de atencion en tiempo y forma a los requerimientos de las Autoridades Competente.

El Comité Antifraude es responsable de la custodia, localizacién y confidencialidad de las denuncias recibidas, asi
como de la documentacion generada en el seno del propio comité.
14.- Formacion

Una de las piezas fundamentales en la operatividad y la puesta en practica del presente Plan de Medidas Antifraude es
la formacién en esta materia de todo el personal municipal.

La formacion sera impartida por personas integrantes del Comité Antifraude o por una persona experta externa.

La formacién contemplara como minimo los conceptos generales en materia de fraude y conflicto de intereses, asi como
el contenido y medidas contempladas en el presente Plan de Medidas Antifraude.

Estos cursos iran dirigidos a todo el personal del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, independientemente de su nivel jerar-
quico, que tengan relacion con la gestion y/o ejecucion de los fondos del MRR.

Independientemente de los planes de formacion, las personas que forman parte del del Comité Antifraude deben actuali-
zarse permanentemente en materia de prevencion del fraude y conflictos de intereses.
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El Comité Antifraude se encargara de mantener actualizada la Politica de Formacion cuando se produzcan cambios nor-
mativos o cambios en los procedimientos aplicados en el Ayuntamiento, asi como cuando se detecten nuevas técnicas
que puedan ser utilizadas para el fraude. Para dicha actualizacion, podra recurrir a servicios expertos externos.

15.- Supervision, revision y actualizacién del Plan de Medidas Antifraude

La facultad de supervision y revision de las medidas contenidas en el presente Plan de Medidas Antifraude, su puesta
en conocimiento, formacién continua y, en su caso, actualizacion de dicho Plan correspondera al Comité Antifraude.
Para ello, podra solicitar el asesoramiento de personas expertas externas.

A los efectos anteriores, se entiende por:
- Supervisién: seguimiento continuo de las medidas antifraude implantadas en el Ayuntamiento
de Vitoria-Gasteiz a través de su evaluacion periddica, de manera que permita identificar y
corregir las deficiencias que pudieran existir.
- Revision y, en su caso, modificacidn que se realizara de forma continuada cuando:

. Se produzcan cambios relevantes en el procedimiento de gestion y/o
ejecucion de los fondos del MRR.

o Se produzca un fraude en alguna de las fases del procedimiento de
gestion y/o ejecucion de los fondos del MRR.

° Se pongan de manifiesto infracciones relevantes de sus disposiciones.

° Haya modificaciones legales o jurisprudenciales relevantes que asi lo

aconsejen, en el plazo de 6 meses desde la modificacion.

El presente Plan de Medidas Antifraude se revisara, aun cuando no se produzca ninguna de las circunstancias anterior-
mente dichas, al menos una vez al afo.

Adicionalmente, siempre que las circunstancias lo exijan y en todo caso cuando se constate la comisién de fraude, se
reevaluara el riesgo, impacto y probabilidad de fraude en los procesos clave de la ejecucion del PRTR y, en cualquier
caso, dicha reevaluacion se hara con una periodicidad, al menos, anual. Para llevar a cabo la reevaluacion de ries-
gos de fraude, el Comité Antifraude tendra, especialmente, en cuenta:

. Las medidas que son mas susceptibles del fraude (por ejemplo, aquellas con alta intensidad,
alto presupuesto, muchos requisitos a justificar por la persona o entidad solicitante,
controles complejos, etc.)

Los casos de fraude y/o conflictos de intereses detectados durante el periodo de revision.
Los resultados de los trabajos de auditoria realizados durante el periodo de revision.

En su caso, los resultados de auditorias de la Comision Europea o del Tribunal de Cuentas
Europeo durante el periodo de revision.
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ANEXO 0

CONCEPTOS Y DEFINICIONES

1. DEFINICION DE FRAUDE

El término fraude se utiliza para describir una gran variedad de comportamientos faltos de ética, como el robo, la corrup-
cion, el desfalco, el soborno, presentacion de declaraciones o documentos falsos o inexactos, la representacién erronea,
la colusion, el blanqueo de capitales o la ocultacion de hechos.

Con frecuencia implica el uso del engafio con el fin de conseguir ganancias personales para una persona vinculada a un
organismo publico o para una tercera persona, o bien pérdidas para otra persona.

El fraude no solo implica posibles consecuencias financieras, sino que ademas perjudica la reputacion de la institucion
responsable de la gestion eficaz y eficiente de los recursos econdmicos. Esto tiene especial importancia para los orga-
nismos publicos responsables de la gestion de los fondos de la UE.

A los efectos del presente «Plan de Medidas Antifraude», en linea con el articulo 3.2 de la citada Directiva (UE)
2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién, asi como con el articulo 1
del Convenio relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas establecido por el Acto
del Consejo de 26 de julio de 1995, se considera fraude en materia de gastos, relacionados y no relacionados con los
contratos publicos, a cualquier accion u omision intencionada que se cometa con animo de lucro ilegitimo para el autor u
otra persona, relativa:

. A la utilizaciéon o a la presentacion de declaraciones o de documentos falsos, inexactos o in-
completos, que tengan por efecto la percepcion, la malversacion o la retencion indebida de
fondos publicos,

. Al incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacioén, que tenga el mis-
mo efecto,
. Al desvio de esos mismos fondos para otros fines distintos de aquellos de los que motivaron

su concesion inicial.

Tendra la condicion de fraude puntual cuando se trate de un error Unico e independiente de otros errores en la pobla-
cién o diferencias en los sistemas.

Se clasificara como fraude sistematico aquellas irregularidades de caracter recurrente, con alta probabilidad de produ-
cirse en tipos similares de operaciones, derivada de una deficiencia grave en el funcionamiento efectivo de un sistema
de gestion y control. En particular, el hecho de no establecer procedimientos adecuados de conformidad con las nor-
mas especificas de aplicaciéon a los fondos del MRR.

No obstante, el término “fraude” se utiliza para describir una gran variedad de comportamientos faltos de ética y que
también pueden constituir ilicitos penales, como la apropiacion indebida, el robo, la malversacion, el soborno, la repre-
sentacion errénea, la colusion, el blanqueo de capitales y la ocultacion de hechos.
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2. DEFINICION DE CORRUPCION

Empleando la definicién del Programa Global de Naciones Unidas contra la Corrupcion, la Union Europea considera “co-
rrupcion” al “abuso de poder de un puesto publico para obtener beneficios de caracter privado”.

La forma de corrupcién mas frecuente se asocia principalmente con el soborno, que, con toda probabilidad, es su varie-
dad mas frecuente y de mas profundo alcance. Se trata de pagos corruptos o beneficios de caracter similar: un receptor
(corrupcion pasiva) acepta el soborno de un donante (corrupcién activa) a cambio de un favor.

En realidad, existen multiples tipos de practicas corruptas, todas las cuales se ajustan en el ambito publico al uso aven-
tajado de recursos economicos para beneficio personal. Los pagos corruptos facilitan muchos otros tipos de fraude,
como la facturacion falsa, los gastos fantasmas o el incumplimiento de las condiciones contractuales.

A los efectos del presente «Plan de Medidas Antifraude», en linea con el articulo 4.2 de la Directiva (UE) 2017/1371 (Di-
rectiva PIF), asi como con el articulo 3 del Convenio relativo a la lucha contra los actos de corrupcion en los que estan
implicados funcionarios de las Comunidades Europeas o de los Estados miembros de la Unién Europea, establecido por
el Acto del Consejo de 26 de mayo de 1997, y con el articulo 2, apartado 1, de la Decision marco 2003/568 / JAI del
Consejo, se considera corrupcién (pasiva) a la acciéon de un funcionario que, directamente o a través de un intermedia-
rio, pida o reciba ventajas de cualquier tipo, para él o para terceras personas, o acepte la promesa de una ventaja, a fin
de que actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el gjercicio de sus funciones, de modo que perjudi-
que o pueda perjudicar los intereses publicos.

El art. 4 de la Directiva (UE) 2017/1371 (Directiva PIF) establece la definicion de corrupcion activa y pasiva:

A los efectos de la Directiva PIF, se entiende por corrupcién pasiva “la accion de un funcionario que, directamente o a
través de un intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier tipo, para él o para terceras personas, o acepte la prome-
sa de una ventaja, a fin de que actle, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funcio-
nes, de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Union”.

Por corrupcion activa se entiende: “La accion de toda persona que prometa, ofrezca o conceda, directamente o a tra-
vés de un intermediario, una ventaja de cualquier tipo a una persona funcionaria, para él o ella, para una tercera per-
sona, a fin de que actle, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones de modo
que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Unién”.

La mencionada Directiva indica que los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que el
fraude que afecte a los intereses financieros de la Unién constituye una infraccion penal cuando se cometan intenciona-
damente, concretando un régimen sancionador en el articulo 7 de la citada Directiva.

En cumplimiento de tal prevision, esta Directiva ha sido traspuesta al ordenamiento juridico espafiol mediante la Ley Or-
ganica 1/2019, de 20 de febrero, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal
para transponer Directivas de la Union Europea en los ambitos financiero y de terrorismo, y abordar cuestiones de indo-
le internacional.

Se ha de destacar que la existencia de una irregularidad no siempre implica la posible existencia de fraude; la concu-
rrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el fraude, elemento que no es preciso que se dé para que exis-
ta irregularidad.

El articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la pro-
teccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas, establece que “constituira irregularidad toda infrac-
cion de una disposicion del derecho comunitario correspondiente a una accion u omision de un agente econémico que
tenga o tendria por efecto perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o a los presupuestos administra-
dos por éstas, bien sea mediante la disminucion o la supresion de ingresos procedentes de recursos propios percibidos
directamente por cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido’.
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3. DEFINICION DE CONFLICTO DE INTERESES (Cl)

Un conflicto de intereses es un conflicto entre el deber y los intereses privados de una persona empleada publica cuan-
do esta tiene a titulo particular intereses que podrian influir indebidamente en la forma correcta en el ejercicio de sus
funciones y responsabilidades oficiales.

Precisamos, en consecuencia, que conflictos de intereses y corrupcién no son lo mismo. La corrupcién generalmente re-
quiere un acuerdo entre al menos dos socios y algun pago, soborno o ventaja de algun tipo. Por contra, un conflicto de
intereses surge cuando una persona puede tener la oportunidad de anteponer sus intereses privados a sus deberes pro-
fesionales.

No obstante, los conflictos de interés constituyen un riesgo de corrupcion, si bien, no debe confundirse el riesgo de co-
rrupcion con la corrupcioén efectiva. Si el interés particular de una empleada o de un empleado publico acabase sesgan-
do efectivamente su juicio profesional, y esta persona obtuviese un beneficio personal (directo o indirecto, econémico o
de otro tipo, presente o futuro) abusando de su posicion profesional (de su capacidad de decision y de los recursos que
tiene a su alcance), entonces se convertiria en un acto de corrupcién, tal y como se esquematiza seguidamente:

El articulo 61 Reglamento (UE, EURATOM) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de
2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (Reglamento Financiero) establece
que existe conflicto de intereses «cuando los agentes financieros y demas personas que participan en la ejecucion del
presupuesto tanto de forma directa, indirecta y compartida, asi como en la gestion, incluidos los actos preparatorios, la
auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones familiares, afecti-
vas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés per-
sonaly.

3.1. Caracteres principales del Conflicto de intereses:

a) Es aplicable a todas las partidas administrativas y operativas en todas las Instituciones de
la UE y todos los métodos de gestion.

b) Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto.

c) Ante cualquier situacion que se «perciba» como un potencial conflicto de intereses se debe
actuar.

d) Las autoridades nacionales, de cualquier nivel, deben evitar y/o gestionar los potenciales
conflictos de intereses.

3.2. Posibles personas actoras implicadas en el conflicto de intereses:

El conflicto de intereses es, quiza, la figura mas delicada en la gestién administrativa por las personas posibles actoras
implicados en el conflicto de intereses. Conforme a las prescripciones referidas en la Orden, debemos entender como
personas actoras implicadas a:

. Los y las empleadas publicas que realizan tareas de gestion, control y pago y personas agen-
tes en las que se han delegado algunas de estas funciones.

. Aquellas personas y/o entidades beneficiarias privadas, socias, contratistas y subcontratistas,
cuyas actuaciones sean financiadas con fondos publicos, nacionales o comunitarios, que
puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en contra de los intereses financieros
de Espafia o de la UE, esto es, que actien de manera indebida en el desempeiio de las obli-
gaciones derivadas de su condicion de persona o entidad perceptora de recursos publicos en
el marco de un conflicto de intereses.

3.3. Atendiendo a la situacion que motivaria el conflicto de intereses, puede distinguirse entre:

. Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de una persona
empleada publica o beneficiaria son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus
funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable e individual
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con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de la persona (o
una repercusion en dichos aspectos).

. Conflicto de intereses potencial: surge cuando una persona empleada publica o beneficiaria
tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un con-
flicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas responsa-
bilidades oficiales.

. Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses privados
de un empleado o empleada publica, en el que este o esta tiene intereses personales que
pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes y responsabilidades ofi-
ciales.

De forma explicativa, conforme a lo establecido en el art. 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, se presenta a continuacion una serie de situaciones que pueden generar conflicto de interés y que debe-
ran ser evitadas por el personal del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucién pudiera influir
la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa
pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de
personas interesadas, con los y las administradoras de entidades o sociedades interesadas y
también con personas asesoras, representantes legales o mandatarias que intervengan en el
procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociada con éstas para el
asesoramiento, la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto,
o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en
cualquier circunstancia o lugar.

f) Tener intereses econémicos con personas solicitantes de fondos (la titularidad de acciones,
los compromisos profesionales, ser persona socia o administradora, representante legal,
persona que pertenece a la junta directiva, etc.), incluidos los intereses que se tengan entre
personas que pertenecen a la misma familia, a saber, padre, madre, esposo, esposa,
hermanos y hermanas, personas descendientes legitimas de primer nivel y parejas;

g) Tener relaciones personales y de amistad con las personas solicitantes de fondos;

h) Tener relaciones clientelares con personas solicitantes de fondos.

4. DEFINICION DEL TERMINO “IRREGULARIDAD”

El articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la protec-
cién de los intereses financieros de las Comunidades Europeas, establece que «constituira irregularidad toda infraccion
de una disposicion del derecho comunitario correspondiente a una acciéon u omision de un agente econémico que tenga
o tuviera por efecto perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o a los presupuestos administrados por és-
tas, bien sea mediante la disminucién o la supresion de ingresos procedentes de recursos propios percibidos directa-
mente por cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido».

En el contexto de la regulacién de la Unién Europea, irregularidad es un concepto amplio que comprende infracciones
normativas, por accién u omision, que tienen como efecto un perjuicio para el presupuesto de la Union. Asi pues, la exis-
tencia de una irregularidad no siempre implica la posible existencia de fraude; la concurrencia de intencionalidad es un
elemento esencial en el fraude, elemento que no es preciso que se dé para que exista irregularidad. Es decir, la inten -
cion es el factor que diferencia al fraude de la irregularidad.
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Asi pues, aunque la irregularidad no es fraudulenta, la ejecucion eficaz e integra de la gestion publica puede tener un
impacto indirecto en la prevencién y deteccion de las irregularidades en términos generales (derivadas de conflictos de
intereses no identificados o contratados, originadas en la falta de planificacion o el despilfarro), considerando estas
como una categoria mas amplia que el fraude.
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ANEXO |

EVALUACION DE RIESGOS




[ANEXO 1

1: EVALUACION DE RIESGOS DE LA CONTRATACION PUBLICA

Ref. del
riesgo

Denominacién del riesgo

Descripcién del riesgo

Descripcién detallada del riesgo

¢A quién afecta este riesgo?
(Autoridad de gestion (AG) / Organismos de
ejecucion (OE) / Autoridad de certificacion (AC) /
Beneficiarios (BF) / Terceros (T))

¢Es el riesgo
interno (dentro
de la AG),
externo, o
resultado de una
colusién?

¢ Se trata de
un riesgo

para la
autoridad de
gestion?

Si la respuesta es NO, debera justificarse

Conflicto de interés no declarado, o pago [Algun interviniente en la tramitacion/ejecucion del contrato 1) Algun interviniente tiene algun interés, econdmico o de otro  [Ayuntamiento y terceros Colutorio
de sobornos o comisiones puede tener; tipo. De forma similar, las organizaciones pueden no declarar
- un conflicto de interés no declarado, o plenamente todos los conflictos de interés cuando se presentan
- pecha de enri imie a una licitacion. 2) Terceros que optan a contratos pueden
ofrecer sobornos o comisiones a los beneficiarios para influir
sobre la adjudicacion de contratos.
S
Incumplimiento de un procedimiento de  [Se incumple un procedimiento de licitacion obligatorio con el fin [1) Los departamentos pueden dividir un contrato en dos o mas [Ayuntamiento y terceros Colutorio
licitacion de favorecer a un determinado solicitante a la hora de conseguir |pedidos o contratos, a fin de no tener que aplicar el
0 de conservar un contrato a través de: p imie de concurso itivo o de soslayar la revision
- la division de un contrato en varios, o por parte de una instancia superior. 2) Pueden falsear los
- la ion con un Unico pi sin justi ion, o motivos para contratar con un Unico proveedor definiendo unas
- la prorroga irregular del contrato. ificaci i icti 3) Pueden prorrogar
los vencimientos originales del contrato mediante una
modificacion o clausula adicional, evitando con ello tener que
convocar imic de i
S
Manipulacion del procedimiento de Alguin interviniente en la tramitacion/ejecucion del contrato 1) Personal municipal/politicos pueden crear convocatorias de  (Beneficiarios y terceros Colutorio
licitacion favorece a un licitador en un procedimiento competitivo ofertas o propuestas «a la medida» mediante unas
mediante: especificaciones que se ajustan exclusivamente a las
- unas especificaciones amanadas, o caracteristicas de un i licitador, o que unic
- la filtracion de los datos de las ofertas, o un licitador puede cumplir. Unas especificaciones demasiado
- la manipulacion de las ofertas. restrictivas pueden servir para excluir a otros ofertantes
ifig 2) El personal de definir el proyecto o
de evaluar las ofertas puede filtrar informacion confidencial,
como i i idas o detalles
de las ofertas de la competencia, con el fin de que el licitador al
que desea favorecer pueda preparar una oferta superior en el
aspecto técnico o economico. 3) Personal municipal puede
manipular las ofertas recibidas para conseguir que resulte
seleccionado su contratista preferido.
S
Practicas colusorias en las ofertas Para conseguir un contrato, los ofertantes pueden manipular el |1) Terceros de una zona, region o sector determinados pueden |Terceros Colutorio
imie it D por un licitador mediante |conspirar para burlar la competencia y aumentar los precios
lacuerdos colusorios con otros ofertantes o la simulacion de sirviendose de diversos artificios de tipo colusorio, como la
falsos ofertantes, es decir, presentando las ofertas en p ion de ofertas ias, la rotacion de las
.complicidad con otros ofertantes, en particular con empresas  |ofertas y el reparto del mercado. 2) Pueden también crear
interrelacionadas p para que p ofertas
complementarias en régimen de colusion, al objeto de inflar los
precios, o simplemente de generar facturas de proveedores
inexistentes. Por otra parte, un empleado del beneficiario puede
autorizar pagos a un vendedor ficticio para apropiarse
indebidamente de fondos. S
Manif ion de las de Un puede manipular las reclamaciones de costes o |1) Un tercero con mdiltiples 6rdenes de trabajo similares puede |Terceros Colutorio
costes la facturacion para incluir cargos excesivos o duplicados, es cargar los mismos costes de personal, honorarios u otros
decir: gastos a varios contratos. 2) Puede también presentar a
- reclamando el mismo contratista dos veces los mismos sabiendas facturas falsas, infladas o duplicadas, actuando en
costes, o solitario 0 en complicidad con alguna persona encargada de la
- emitiendo facturas falsas, infladas o io
S
Falta de entrega o de de Los las del contrato no 1) Terceros pueden sustituir los enel y terceros Colutorio
productos los p i o contrato por otros de calidad inferior, o bien incumplir de algin
sustituyéndolos por otros de calidad inferior, no realizando todas |otro modo las ificaci del contrato,
las prestaciones pactadas falsamente que las han cumplido. 2) No se entregan o prestan
algunos de los productos o servicios que se deberian entregar o
prestar en el marco del contrato S
Modificacion del contrato existente Personal muncipal y un actuan en para |La i ion puede i irse en un contrato a raizde un |Ayuntamiento y terceros Colutorio

modificar un contrato existente introduciendo condiciones mas
favorables para un tercero, hasta el punto de invalidar la
decision de adjudicacion original.

pacto entre personal municipal y un tercero, alterando las
condiciones del contrato de tal forma que la decision de
adjudicacion original puede perder su validez.




DESCRIPCION DEL RIESGO

A quién afecta este

¢Es el riesgo interno
(dentro de la AG),

no declarado, o
pago de sobornos
0 comisiones

- un conflicto de interés no declarado, o
- sospecha de enriquecimiento fraudulento.

Ref. del Denominacién riesgo? externo, o resultado
riesgo del riesgo Descripcioén del riesgo de una colusién?
CR1 Conflicto de interés |Algin interviniente en la tramitacion/ejecucion del contrato puede tener; Ayuntamiento y terceros Colutorio

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

Efecto
combinado de
los controles

Efecto
combinado de
los controles

sobre el sobre la
IMPACTO del | PROBABILIDAD
¢Qué grado riesgo, del riesgo,
Puntuacion de confianza | teniendo en teniendo en Puntuacion
Impacto del | Probabilidad | total del ¢Se documenta el ¢Se comprueba merece la cuenta los cuenta los Impacto del | Probabilidad | total actual
riesgo del riesgo riesgo funcionamiento de este regularmente este eficacia de niveles de niveles de riesgo del riesgo del riesgo
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) | Ref. del control Descripcién del control control? control? este control? | confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
1 2 2 Conflicto de interés no declarado 1 = 2 1 2
IcC1.1 Se dispone de politicas relativas a los conflictos de interés, exijan las declaraciones y Si Si Bajo
lleven los registros y verifica su i liento en una muestra
Ic1.2 Se imparte a los beneficiarios recomendaciones claras o formacion sobre deontologia,
de interés y las i que conlleva el incumplimiento de las directrices
aceptadas.
IC13 Se ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los comportamientos Si Si Bajo
supuestamente fraudulentos.
IC14 Se publica en la pagina web todas sus contr ya sean menores o no Si Si Medio
menores, de tal manera que cualquiera que tuviera conocimiento de conflictos de
interés lo podria iar.
IC1.8 Se publica en la pagina web todas sus contr ya sean menores 0 no Si Si Medio
menores, de tal manera que cualquiera que tuviera conocimiento de conflictos de
interés lo podria iar.
IC1.9 Se requiere que los beneficiarios dispongan de politicas relativas a los conflictos de Si Si Medio
interés, exijan las declaraciones y lleven los registros correspondientes.
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto
combinado de
los controles Efecto
previstos combinado de
sobre el los controles
Puntuacion nuevo previstos sobre Puntuacion
Impacto del | Probabilidad | total actual IMPACTO la nueva Impacto del | Probabilidad total del
riesgo del riesgo | del riesgo NETO del PROBABILIDAD riesgo del riesgo riesgo
(NETO) (NETA) (NETA) Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de apli 1 riesgo NETA del riesgo | (OBJETIVO) | (OBJETIVO) | (OBJETIVO)
2 1 2 Se dara formacién deontolégico a los departamentos gestores. Adjunto seccion RRHH 1 0 -1 2 0 0




DESCRIPCION DEL RIESGO

A quién afecta este

¢Es el riesgo interno
(dentro de la AG),

un procedimiento

favorecer a un determinado solicitante a la hora de conseguir o de

Ref. del Denominacién riesgo? externo, o resultado
riesgo del riesgo de una colusién?
CR2 Incumplimiento de |Se incumple un procedimiento de licitacion obligatorio con el fin de Ayuntamiento y terceros Colutorio

de licitacion conservar un contrato a través de:
- la division de un contrato en varios, o
- la contratacion con un tnico proveedor sin justificacion, o
Denominacioy - la prorroga irregular del contrato.
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto Efecto
combinado de| combinado de
los controles | los controles
sobre el sobre la
IMPACTO del | PROBABILIDAD
¢Qué grado riesgo, del riesgo,
Puntuacién de i i en i en
Impacto del | Probabilidad | total del ¢ Se documenta el ¢ Se comprueba merece la cuenta los cuenta los del | Probabili P i0
riesgo del riesgo riesgo funcionamiento de este regularmente este eficacia de niveles de niveles de riesgo del riesgo |total actual del
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) | Ref. del control Descripcién del control control? control? este control? i i (NETO) (NETA) riesgo (NETA)
2 2 4 Divisién de un contrato en varios 1 0 3 2 6
IC2.1 Se revisa la contratacion con un Gnico proveedor sin justificacion Si S Medio
IC22 Se revisa la prorroga irregular o facturas extrajudiciales S Si Alto
IC23 Existen pruebas de que un departamento de auditoria interna del beneficiario revisa No No
regularmente el funcionamiento de los controles internos en materia de contratacion.
IC24 Se publica en la pagina web municipal todas sus contrataciones ya sean menores o Si Si Medio
no menores, de tal manera que quiera que tuviera de de
interés lo podria denunciar.
IC28 Existen pruebas de que un departamento de auditoria interna del beneficiario revisa No No Medio
regularmente el funcionamiento de los controles internos en materia de contratacion.
IC29 Existe un sistema de control financiero cuyo resultado se da cuenta al pleno y se Si Si Medio
publica en la pagina web municipal. Dicho control analiza la contratacién menor
ifi el importe por ¥ que el precio de la prestacion esta
dentro de los precios de mercado
Prérroga irregular del contrato
IC2.10 Se lleva a cabo una revision periodica de una muestra de contratos para garantizar que Si Si
se han observado los procedimientos de contratacion
IC2.11 En el sistema contable se registran todos los contratos no menores Si Si Alto
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto
combinado de
los controles Efecto
previstos combinado de
sobre el los controles
Puntuacion nuevo previstos sobre Puntuacion
Impacto del | Probabilidad | total actual IMPACTO la nueva Impacto del | Probabilidad total del
riesgo delriesgo | del riesgo NETO del | PROBABILIDAD riesgo del riesgo riesgo
(NETO) (NETA) (NETA) Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de 6 riesgo NETA del riesgo | (OBJETIVO) | (OBJETIVO) | (OBJETIVO)
3 2 6 ‘Someter a control financiero la contratacion no menor de operaciones Interventor 1 -1 -1 2 1 2




DESCRIPCION DEL RIESGO

¢A quién afecta este

¢(Es el riesgo interno
(dentro de la AG),

procedimiento de
licitacion

un licitador en un procedimiento competitivo mediante:
- unas especificaciones amarnadas, o
- la filtracion de los datos de las ofertas, o

Ref. del Denominacion riesgo? externo, o resultado
riesgo del riesgo Descripcion del riesgo de una colusiéon?
CR3 Manipulacion del |Algun interviniente en la tramitacion/ejecucion del contrato favorece a  |Beneficiarios y terceros Colutorio

- la manipulacion de las ofertas.

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

Efecto
combinado Efecto
de los combinado de
controles los controles
sobre el sobre la
IMPACTO del | PROBABILIDAD
¢Qué grado riesgo, del riesgo,
Puntuacié de fi teniendo en teniendo en Puntuacién
Impacto del |Probabilidad | n total del ¢ Se documenta el ¢ Se comprueba merece la cuenta los cuenta los Impacto del | Probabilidad | total actual
riesgo del riesgo riesgo funcionamiento de este regularmente este ficacia de iveles de les de riesgo del riesgo del riesgo
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) | Ref. del control Descripcion del control control? control? este control? fi fi (NETO) (NETA) (NETA)
2 2 4 Especifi nad 1 -1 3 1 3
IC3.1 Se revisa periodicamente una muestra de contratos con el fin de garantizar que las No NO
especificaciones técnicas no son demasiado restrictivas respecto a los servicios
requeridos para el programa.
IC3.2 Existen pruebas de que un departamento de auditoria interna del beneficiario revisa No No
regularmente el funcionamiento de los controles internos en materia de contratacion.
IC3.X Incluir la descripcién de los controles adicionales...
Filtracion de los datos de las ofertas
Manipulacién de las ofertas
IC3.6 Se requiere que el procedimiento de licitacion incluya un sistema transparente de Si Si Medio
apertura de las ofertas, y unas medidas de seguridad apropiadas para las ofertas no
abiertas. La AG revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de
beneficiarios.
IC3.7 Se ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los Si Si Bajo
comportamientos supuestamente fraudulentos.
IC3.X Incluir la descripcién de los controles adicionales...
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto
combinado
de los
controles Efecto
previstos combinado de
Puntuacié sobre el los controles
n total nuevo previstos sobre Puntuacion
Impacto del |Probabilidad | actual del IMPACTO la nueva Impacto del | Probabilidad total del
riesgo del riesgo riesgo NETO del | PROBABILIDAD riesgo del riesgo riesgo
(NETO) (NETA) (NETA) Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicacién riesgo NETA del riesgo | (OBJETIVO) | (OBJETIVO) | (OBJETIVO)
3 ! 9 Implantar la celebracién electrénica de las mesas de contratacién ¥ ® 3 1 ¥




DESCRIPCION DEL RIESGO

(A quién afecta este

¢(Es el riesgo interno|
(dentro de la AG),

Denominacid

colusorias en las
ofertas

procedimiento competitivo organizado por un licitador mediante
acuerdos colusorios con otros ofertantes o la simulacion de falsos
ofertantes, es decir, presentando las ofertas en complicidad con
otros ofertantes. en particular con empresas interrelacionadas

Ref. del Denominacion riesgo? externo, o resultado
riesgo del riesgo Descripcion del riesgo de una colusiéon?
CR4 Practicas Para conseguir un contrato, los ofertantes pueden manipular el Terceros Colutorio

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

Efecio
combinado Efecto
de los combinado de
controles los controles
sobre el sobre la
¢Qué grado (IMPACTO del| PROBABILIDAD
de confianza riesgo, del riesgo,
Puntuacio merece la | teniendo en teniendo en Puntuacion
Impacto del| Probabilida | n total del ¢Se documenta el ¢Se comprueba eficacia de | cuenta los cuenta los Impacto del | Probabilidad | total actual
riesgo |ddelriesgo| riesgo funcionamiento de este | regularmente este este niveles de niveles de riesgo del riesgo del riesgo
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) | Ref. del control Descripcion del control control? control? control? confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
2 2 4 Pra colusorias en las ofertas 1 1 1 3 3
IC 4.1 Se requiere que se apliquen controles para detectar la presencia continuada en las No No
ofertas de circunstancias improbables (como evaluadores de las ofertas que parecen
conocer perfectamente el mercado) o de relaciones inusuales entre terceros (como
contratistas que se turnan entre ellos). Se revisa el funcionamiento de estos controles
en una muestra de licitadores.
IC4.2 Se requiere que los licitadores utilicen valores de referencia para comparar los precios No No
de los productos y servicios habituales. Se revisa el funcionamiento de estos controles
en una muestra de licitadores.
IC4.3 Se imparte formacion, con vistas a prevenir y detectar las practicas fraudulentas en la No No
contratacion publica.
IC4.4 Se ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los Si Si Bajo
comportamientos supuestamente fraudulentos.
Efecto
combinado
de los
controles Efecto
previstos combinado de
Puntuacio sobre el los controles
n total nuevo previstos sobre Puntuacién
Impacto del| Probabilida | actual del IMPACTO la nueva Impacto del | Probabilidad total del
riesgo |ddelriesgo| riesgo NETO del |PROBABILIDAD riesgo del riesgo riesgo
(NETO) (NETA) (NETA) Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicacién riesgo NETA del riesgo| (OBJETIVO) | (OBJETIVO) | (OBJETIVO)
1 3 3 Informas a la Autoridad vasca de la Competencia para la defensa de la competencia Junta de Gobierno Local 1 afio 0 -1 1 2 2




Denominacid

DESCRIPCION DEL RIESGO

(A quién afecta este

¢(Es el riesgo interno|

(dentro de la AG),

Ref. del Denominacion riesgo? externo, o resultado
riesgo del riesgo Descripcion del riesgo de una colusiéon?
CR5 Manipulacion de |Un contratista puede manipular las reclamaciones de costes o la Terceros Interno / Colusion
las facturacion para incluir cargos excesivos o duplicados, es decir:
reclamaciones - reclamando el mismo contratista dos veces los mismos costes, o
de costes - emitiendo facturas falsas, infladas o duplicadas.

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

Verificacion de la primera factura

Efecio
combinado Efecto
de los combinado de
controles los controles
sobre el sobre la
¢Qué grado (IMPACTO del| PROBABILIDAD
de confianza riesgo, del riesgo,
Puntuacio merece la | teniendo en teniendo en Puntuacion
Impacto del| Probabilida | n total del ¢Se documenta el ¢Se comprueba eficacia de | cuenta los cuenta los Impacto del | Probabilidad | total actual
riesgo |ddelriesgo| riesgo funcionamiento de este | regularmente este este niveles de niveles de riesgo del riesgo del riesgo
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) | Ref. del control Descripcion del control control? control? control? confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
P P 4 Recl es duplicad: 1 il 3 1 3
IC5.1 Se comprueba mediante los informes de actividades y los resultados de los contratos No No
si los costes estan justificados (por ejemplo, mediante los listados de personal) y que
esté autorizado contractualmente para solicitar los justificantes adicionales que
correspondan (por ejemplo, los registros del sistema de control de presencia).Se
revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiarios.
IC5.2 Se ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los Si Si Bajo
comportamientos supuestamente fraudulentos.
IC5.3 El sistema contable detecta facturas duplicadas cuando se registran para su Si Si Bajo
tramitacion. Ademas el sistema de gestion exige para la tramitacién de un gasto que
el gestor re certifique su conformidad
Facturas falsas, infladas o duplicadas
IC5.8 El sistema contable detecta facturas duplicadas cuando se registran para su Si Si Medio
tramitacién. Ademas el sistema de gestion exige para la tramitacion de un gasto que
el gestor re certifique su conformidad
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto
combinado
de los
controles Efecto
previstos combinado de
Puntuacio sobre el los controles
n total nuevo previstos sobre Puntuacion
Impacto del| Probabilida | actual del IMPACTO la nueva Impacto del | Probabilidad total del
riesgo |ddelriesgo| riesgo NETO del |PROBABILIDAD riesgo del riesgo riesgo
(NETO) (NETA) (NETA) Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicaciéon riesgo NETA del riesgo| (OBJETIVO) | (OBJETIVO) | (OBJETIVO)
3 1 3 Intervencion y Departamento gesto| 0 3 1 3




DESCRIPCION DEL RIESGO

(A quién afecta este

¢(Es el riesgo interno|

(dentro de la AG),

Denominacid

Ref. del Denominacion riesgo? externo, o resultado
riesgo del riesgo Descripcion del riesgo de una colusiéon?
CR6 Falta de entrega |Los contratistas incumplen las condiciones del contrato no Ayuntamiento y terceros | Colutorio

o de sustitucion
de productos

entregando los productos convenidos, alterandolos o
sustituyéndolos por otros de calidad inferior, no realizando todas las

prestaciones pactadas

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

Efecto
combinado Efecto
de los combinado de
controles los controles
sobre el sobre la
¢Qué grado (IMPACTO del| PROBABILIDAD
de confianza riesgo, del riesgo,
Puntuacié merece la | teniendo en teniendo en Puntuacion
Impacto del| Probabilida | n total del ¢Se documenta el ¢Se comprueba eficacia de | cuenta los cuenta los Impacto del | Probabilidad | total actual
riesgo |ddelriesgo| riesgo funcionamiento de este | regularmente este este niveles de niveles de riesgo del riesgo del riesgo
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) | Ref. del control Descripcion del control control? control? control? confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
2 2 4 Sustitucion del productos 1 =il 3 1 3
IC6.1 Se revisan los productos o servicios adquiridos para compararlos con las Si Si Bajo
especificaciones del contrato, recurriendo para ello a los expertos adecuados. Se
revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiarios.
IC6.2 Se revisa, en una muestra de proyectos, los informes de actividad y los productos o Si Si Bajo
servicios adquiridos, parandolos con las ificaciones del contrato.
IC6.3 Se ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los Si Si Bajo
comportamientos supuestamente fraudulentos.
IC 6.4 Esta establecido un sistema de control financiero cuyo resultado se da cuenta al Si Si Medio
pleno y se publica en la pagina web municipal. Dicho control analiza la contratacién
menor verificando el importe acumulado por proveedor y que el precio de la
prestacion esta dentro de los precios de mercado y que la prestacion se ha realizado
verificando dicho extremo otro técnico que no ha participado en la contratacion.
3 1 & Departamento gestor 0 0 1 3

Comprobacion de las actas de recepcion/conformidad.




DESCRIPCION DEL RIESGO

Denominacién
del riesgo

Ref. del
riesgo

¢(Es el riesgo interno|
(dentro de la AG),
externo, o resultado
de una colusién?
Colutorio

(A quién afecta este
riesgo?

Descripcion del riesgo
Ayuntamiento y terceros

CR7 Modificacion del |Personal muncipal y un contratista actian en connivencia para
modificar un contrato existente introduciendo condiciones mas

contrato
existente favorables para un tercero, hasta el punto de invalidar la decision de
Denominacid adjudicacion original.
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecio
combinado Efecto
de los combinado de
controles los controles
sobre el sobre la
¢Qué grado (IMPACTO del| PROBABILIDAD
de confianza riesgo, del riesgo,
Puntuacio merece la | teniendo en teniendo en Puntuacion
Impacto del| Probabilida | n total del ¢Se documenta el ¢Se comprueba eficacia de | cuenta los cuenta los Impacto del | Probabilidad | total actual
riesgo |ddelriesgo| riesgo funcionamiento de este | regularmente este este niveles de niveles de riesgo del riesgo del riesgo
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) | Ref. del control Descripcidn del control control? control? confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
1 & B IC7.1 Se requiere que para modificar los contratos de los beneficiarios se necesite la No 1 -2 2 1 2
autorizacion de méas de un/a técnico/a
Si Medio

IC7.2

Las modificaciones del contrato que varien el acuerdo original méas alla de unos limites
preestablecidos (en cuanto al importe y a la duracion) deberan contar con la previa

autorizacién de Organo de Contratacion

IC7.X

Incluir la descripcién de los controles adicionales...




2: EVALUACION RIESGOS EN LA GESTION DE SUBVENCIONES

DESCRIPCION DEL RIESGO

¢(Es el riesgo

¢Se trata de

interno (dentro |un riesgo
¢A quién afecta este riesgo? de la AG), relevante
(Autoridad de gestion (AG) / Organismos de externo, o para la
Ref. del ejecucion (OE) / Autoridad de certificacion (AC) / |resultado de una|autoridad de
riesgo Denominacién del riesgo Descripcion del riesgo Beneficiarios (BF) / Terceros (T)) colusién? gestion? Si la respuesta es NO, debera justificarse
- . s -
Riesgos en la gestion de subvenciones
SR1 Plan estratégico de subvenciones. La ausencia o deficiencia del plan estratégico de subvenciones [Beneficiarios y ayuntamiento Interno
Inexistencia del mismo, falta de revision y |limita la actuacion del control financiero y puede dar lugar a la
contenido inadecuado anulacion de la subvencion.
S
SR2 Inadecuacion de las bases de la Defiencias en las bases de la convocatoria que dificulten el Beneficiarios y ayuntamiento Interno
convocatoria de subvenciones a la cumplimiento de la finalidad de la subvencion.
normativa reguladora de subvenciones S
SR3 Subvenciones nominativas que no Las subvenciones nominativas se establecen por Junta de Beneficiarios y ayuntamiento Interno
responden a un criterio general Gobierno Local sin que previamente se hubiera presentado los
proyectos para su analisis por los técnicos responsables.
S
SR4 Falsedad en las cuentas justificativas Los beneficiarios presentan las cuentas justificativas Beneficiarios y ayuntamiento Externo
falsificando justificantes para recibir un mayor importe. S
SR5 Incumplimientos obligaciones de No se registran las subvenciones en la BDNS ni se informa en |Beneficiarios y ayuntamiento Interno
transparencia. BDNS vy portal de el portal de transparencia
S

transparencia




DESCRIPCION DEL RIESGO

¢(Es el riesgo interno|

Inexistencia del
mismo, falta de
revision y contenido
inadecuado

(A quién afecta este (dentro de la AG),
Ref. del Denominacion riesgo? externo, o resultado
riesgo del riesgo Descripcion del riesgo de una colusiéon?
SR1 Plan estratégico de La ausencia o deficiencia del plan estratégico de subvenciones limita la actuacion del  |Beneficiarios y #i REF!
subvenciones.

control financiero y puede dar lugar a la anulacion de la subvencion. ayuntamiento

RIESGO BRUTO

RIE

SGO NETO

CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecio
combinado Efecto
de los combinado de
controles los controles
sobre el sobre la
¢Qué grado (IMPACTO del| PROBABILIDAD
de confianza riesgo, del riesgo,
Puntuacio merece la | teniendo en teniendo en Puntuacion
Impacto del| Probabilida | n total del ¢Se documenta el ¢Se comprueba eficacia de | cuenta los cuenta los Impacto del | Probabilidad | total actual
riesgo |ddelriesgo| riesgo funcionamiento de este | regularmente este este niveles de niveles de riesgo del riesgo del riesgo
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) | Ref. del control Descripcion del control control? control? control? confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
2 2 4 -1 -1 1 1 1
SC1.1 El ayuntamiento realiza control financiero de subvenciones vy verifica los objetivos de | No No
dicho plan poniendo de manifiesto los resultados alcanzados.

PLAN DE ACCION

RIESGO OBJETIVO




DESCRIPCION DEL RIESGO

(A quién afecta este

(dentro de la AG),
Ref. del Denominacion riesgo? externo, o resultado
riesgo del riesgo Descripcion del riesgo de una colusiéon?
SR2 Inadecuacion de

¢(Es el riesgo interno|

las bases de la
convocatoria de
subvenciones a
la normativa
reguladora de
subvenciones

Defiencias en las bases de la convocatoria que dificulten el
cumplimiento de la finalidad de la subvencion.

Beneficiarios y
ayuntamiento

Interno

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO
Efecio
combinado Efecto
de los combinado de
controles los controles
sobre el sobre la
¢Qué grado (IMPACTO del| PROBABILIDAD
de confianza riesgo, del riesgo,
Puntuacio merece la | teniendo en teniendo en Puntuacion
Impacto del| Probabilida | n total del ¢Se documenta el ¢Se comprueba eficacia de | cuenta los cuenta los Impacto del | Probabilidad | total actual
riesgo |ddelriesgo| riesgo funcionamiento de este | regularmente este este niveles de niveles de riesgo del riesgo del riesgo
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) | Ref. del control Descripcion del control control? control? control? confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
1 2 2 -1 -1 0 1 0
IC 2.1 Fiscalizacion previa verificando la existencia de bases. | Si Si | baj




DESCRIPCION DEL RIESGO

(A quién afecta este (dentro de la AG),
Ref. del Denominacion riesgo? externo, o resultado
riesgo del riesgo Descripcion del riesgo de una colusiéon?
SR3 Subvenciones Las subvenciones nominativas se establecen por Junta de Gobierno

¢(Es el riesgo interno|

nominativas que
no responden a
un criterio
general

Beneficiarios y

Local sin que previamente se hubiera presentado los proyectos para|ayuntamiento

su analisis por los técnicos responsables.

Interno

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecio
combinado Efecto
de los combinado de
controles los controles
sobre el sobre la
¢Qué grado (IMPACTO del| PROBABILIDAD
de confianza riesgo, del riesgo,
Puntuacio merece la | teniendo en teniendo en Puntuacion
Impacto del| Probabilida | n total del ¢Se documenta el ¢Se comprueba eficacia de | cuenta los cuenta los Impacto del | Probabilidad | total actual
riesgo |ddelriesgo| riesgo funcionamiento de este | regularmente este este niveles de niveles de riesgo del riesgo del riesgo
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) | Ref. del control Descripcion del control control? control? control? confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
1 2 2 -1 -1 0 1 0
IC 3.1 Fiscalizacion previa de las subvenciones nominativas verificando que se han recogido | Si Si bajo
en el presupuesto

RIE

SGO NETO

PLAN DE ACCION

RIESGO OBJETIVO




DESCRIPCION DEL RIESGO
¢(Es el riesgo interno|
(A quién afecta este (dentro de la AG),
Ref. del Denominacion riesgo? externo, o resultado
riesgo del riesgo Descripcion del riesgo de una colusiéon?
SR4 Falsedad en las |Los beneficiarios presentan las cuentas justificativas falsificando Beneficiarios y Externo
cuentas justificantes para recibir un mayor importe. ayuntamiento
justificativas
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecio
combinado Efecto
de los combinado de
controles los controles
sobre el sobre la
¢Qué grado (IMPACTO del| PROBABILIDAD
de confianza riesgo, del riesgo,
Puntuacio merece la | teniendo en teniendo en Puntuacion
Impacto del| Probabilida | n total del ¢Se documenta el ¢Se comprueba eficacia de | cuenta los cuenta los Impacto del | Probabilidad | total actual
riesgo |ddelriesgo| riesgo funcionamiento de este | regularmente este este niveles de niveles de riesgo del riesgo del riesgo
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) | Ref. del control Descripcion del control control? control? control? confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
1 2 2 -1 -1 0 1 0
IC 4.1 El gestor comprueba la cuenta justificativa y emite un informe en relacion al Si Si medio
cumplimiento de la misma.
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO




DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del
riesgo

| Denominacién
del riesgo

Descripcion del riesgo

riesgo?

¢(Es el riesgo interno|
(A quién afecta este

externo, o resultado

(dentro de la AG),

de una colusién?

SR5

Incumplimientos
obligaciones de
transparencia.

BDNS y portal de
transparencia

No se registran las subvenciones en la BDNS ni se informa en el
portal de transparencia

Beneficiarios y
ayuntamiento

Interno

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO
Efecio
combinado Efecto
de los combinado de
controles los controles
sobre el sobre la
¢Qué grado (IMPACTO del| PROBABILIDAD
de confianza riesgo, del riesgo,
Puntuacio merece la | teniendo en teniendo en Puntuacion
Impacto del| Probabilida | n total del ¢Se documenta el ¢Se comprueba eficacia de | cuenta los cuenta los Impacto del | Probabilidad | total actual
riesgo |ddelriesgo| riesgo funcionamiento de este | regularmente este este niveles de niveles de riesgo del riesgo del riesgo
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) | Ref. del control Descripcion del control control? control? control? confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
1 2 2 IC5.1 Los gestores registran las subvenciones en la BDNS y la informacion en el portal de Si Si Alto -1 -1 0 1 0
transparencia
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto
combinado
de los
controles Efecto
previstos combinado de
Puntuacio sobre el los controles
n total nuevo previstos sobre Puntuacion
Impacto del| Probabilida | actual del IMPACTO la nueva Impacto del | Probabilidad total del
riesgo |ddelriesgo| riesgo NETO del |PROBABILIDAD riesgo del riesgo riesgo
(NETO) (NETA) (NETA) Nuevo control previsto Persona responsable Plazo de aplicacién riesgo NETA del riesgo| (OBJETIVO) | (OBJETIVO) | (OBJETIVO)
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ANEXO I

MODELO DE DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES (DACI)

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacién/subvencion, arriba referenciado, la persona
abajo firmante, como participante en el proceso de preparacién y tramitacion del expediente,

DECLARA bajo su responsabilidad
Primero.- Estar informada de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, EURATOM) 2018/1046 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece que «existira conflicto de intereses cuando el
ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica
o nacional, de interés econémico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal».

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevencién de los conflictos de intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar cualquier distorsién de la competencia y garantizar la
transparencia en el procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos vy licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstenciény, de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, establece
que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las autoridades y el personal al servicio de las Administracio -
nes en quienes se den algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera influir la de
aquél; ser quien administra la sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con al-
guna persona interesada.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad dentro
del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de las personas interesadas, con
quien administra entidades o sociedades interesadas y también con las personas asesoras, represen-
tantes legales o personas mandatarias que intervengan en el procedimiento, asi como compartir despa-
cho profesional o estar asociado o asociada con éstas personas para el asesoramiento, la representa-
cion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el apartado
anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relaciéon de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto, o haberle
prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o
lugar».

Segundo. Que no se encuentra incursa en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto de intereses de las indi-
cadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no concurre en su/s persona/s ninguna causa de
abstencién del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afec-
tar al procedimiento de licitaciébn/concesion.
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Tercero. Que se compromete a poner en conocimiento del érgano de contratacion, sin dilacion, cualquier situacion de
conflicto de intereses o causa de abstencién que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que sea falsa, acarreara
las consecuencias disciplinarias/administrativas/ judiciales que establezca la normativa de aplicacion.

El Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, se reserva el derecho de verificar las informaciones facilitadas.

.................................... , XXde ............... de 202X
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ANEXO Il

MODELO DE COMUNICACION DE CONDUCTAS IRREGULARES O SOSPECHOSAS DE
FRAUDE.

D./DRA@ o , con DNI nimero..........ccccceeeenn. en nombre propio, pone en co-
nocimiento del Comité Antifraude del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, los siguientes hechos que presuntamente pudie-
ran constituir conflicto de intereses, irregularidad o fraude:

(Ver contenido del punto 11 en orden al relato de los hechos)

(En su caso) Acompanio a los efectos anteriores, la siguiente documentacién que facilite la actuacion del Comité:

(numeracion de la documentacion)

Y todo ello, sin perjuicio del derecho que me asiste de poner estos mismos hechos en conocimiento de las autoridades
competentes a través de sus respectivos canales de denuncia.

Y para que asi conste, en Vitoria-Gasteiz, a de de

Fdo. :

DNI




