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1. Introducción 

Este documento presenta los resultados del análisis del presupuesto ejecutado del 
Ayuntamiento de Vitoria del año 2023 desde el punto de vista de la orientación del gasto 
a infancia. Esta medición y análisis se ha realizado sobre la base de la metodología y la 
herramienta presentada en el documento de trabajo “Medición de la inversión 
presupuestaria en la infancia. Propuesta metodológica y primeros resultados en 
España”, elaborado por Unicef Comité Español en el año 2018. 

Este documento incluye además comparaciones con los resultados obtenidos a partir 
de las estimaciones del gasto orientado a infancia en los ejercicios 2019, 2020, 2021 y 
2022.  

2. Metodología 

Metodología del análisis presupuestario de infancia 

Como ya se ha comentado, este ejercicio se sustenta en 
la implementación de la metodología para la medición 
de la inversión presupuestaria en infancia diseñada por 
UNICEF en 2017, y que ha sido aplicada al análisis del 
gasto orientado a infancia del presupuesto del 
Ayuntamiento de Vitoria en consonancia con los análisis 
realizados en años previos.  

La metodología para la identificación y la cuantificación 
de la inversión o el gasto destinado a la infancia es el 
resultado de un proceso que UNICEF España ha venido 
llevando a cabo durante los últimos años con el afán de conocer de una manera 
rigurosa cómo las Administraciones Públicas contribuyen a garantizar el bienestar de los 
menores y el cumplimiento de los derechos que figuran en la Convención de los 
Derechos del Niño. Para ello, se ha conseguido elaborar una metodología que tiene como 
meta la identificación de la inversión destinada a la infancia, lo cual tiene un valor per se 
para conocer la cifras y mejorar su trazabilidad, identificar incrementos o disminuciones 
y analizar el grado de orientación del presupuesto hacia los niños. Además de ello, la 
cuantificación del gasto en infancia es condición sine qua non para poder desarrollar 
análisis posteriores, más concretos, acerca de la eficacia, eficiencia, impacto y 
equidad de las políticas públicas en relación con la infancia.  

La metodología que aquí se presenta se sustenta en cuatro elementos claves: 
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1. La definición de infancia como aquel segmento de la población menor de 
18 años. 

2. El “programa” como unidad de análisis.  

3. La consideración del conjunto del gasto del presupuesto del 
Ayuntamiento de Vitoria, solo con algunas excepciones, sobre la base del 
criterio de ejecución del gasto. Esto es, a diferencia de otras metodologías 
en las que solo se considera el gasto denominado “social”, la presente 
perspectiva tiene en cuenta el conjunto del gasto.  

4. Un criterio que clasifica los gastos en una tipología a través de la cual 
determinar qué parte está orientada a infancia. 

Por tanto, el análisis permite cuantificar el gasto que se efectúa en infancia, incluyendo 
partidas asociadas a gasto social y aquellas que no lo están. Sin embargo, ello tiene 
algunas excepciones, que vienen determinadas por los requisitos para la aplicación de 
la herramienta: la parte de las transferencias que, o bien son internas, o bien no implican 
gasto ejecutado por parte de la Administración (dado que el análisis se hace para el 
presupuesto consolidado y la asignación se hace solo para aquellos gastos que hace 
directamente la Administración para la que se evalúa el gasto en infancia); y, la 
variación de activos y pasivos financieros.  

Hay que señalar que el objetivo de la aplicación de la herramienta y, por tanto, del 
análisis, no es medir el impacto del gasto en infancia sobre niños y niñas, sino identificar 
el gasto que se destina a infancia y cuantificarlo.  

De esta manera, el análisis identifica y cuantifica cinco tipos de gastos del presupuesto 
del Ayuntamiento de Vitoria:  

a) Aquellos para cuyo beneficio se requiere la presencia legal o natural de niños y 
niñas o actividades relacionadas específicamente con niños, pero no la presencia 
de adultos (referido como Infancia). 

b) Aquellos para cuyo beneficio se requiere la presencia de adultos, mientras que 
los niños no son imprescindibles (Adultos). 

c) Aquellos para cuyo beneficio se requiere la presencia tanto de adultos como de 
niños (Infancia+Adultos). 

d) Aquellos para cuyo beneficio no son imprescindibles ninguno de los grupos 
(niños y adultos) y se dirige a la población total a la que se refiere el presupuesto 
(General). 
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e) Aquellos para cuyo beneficio no son imprescindibles ninguno de los grupos y se 
dirige a un determinado colectivo o subconjunto de la población total a la que se 
refiere el presupuesto (Colectivo/territorio). 

 

Fuentes de información empleadas para el análisis 

La clasificación de cada programa en una o varios de los tipos de gasto (a, b, c, d, o e) se 
basa siempre en fuentes de información. Las fuentes de información empleadas para este 
análisis han sido las siguientes: 

1. Denominación del programa, que indica la información sobre el uso de sus 
fondos. 

2. Denominación de las partidas presupuestarias que componen cada 
programa, que ofrecen una descripción más detallada del gasto de cada 
programa. Esto resulta especialmente útil en el caso de programas complejos 
desde el punto de vista de infancia, es decir, que son clasificados en varios tipos 
de gasto. No obstante se debe tener presente que no se han analizado todas y 
cada una de las partidas presupuestarias según su orientación a la infancia, 
puesto que ello constituiría un ejercicio inabarcable, y que, además, tampoco es 
imprescindible para poder clasificar su correspondiente gasto. 

3. Memorias de políticas proporcionadas por el Ayuntamiento de Vitoria. 

4. INFORME ANUAL -SITUACIÓN DE DESARROLLO II PLINA (Plan Local de Infancia y 
Adolescencia). Ejercicio 2023. Se ha continuado con el ejercicio de análisis de 
las acciones del II PLINA, ya integradas en el ejercicio anterior de análisis de los 
presupuestos de 2022, actualizando esta integración según la ejecución del II 
PLINA en el año 2023. Es importante tener en cuenta que tanto las fichas de las 
acciones del II PLINA como el informe anual de 2023 no incluyen información 
explícita sobre la asignación de las acciones del II PLINA a un programa concreto, 
por lo que han sido asignadas a un programa de manera tentativa para su 
incorporación en el análisis. La información de las acciones del II PLINA ha 
resultado de gran utilidad y ha tenido un efecto determinante en los resultados 
globales del análisis en el presente ejercicio. 

5. Información publicada por el Ayuntamiento de Vitoria en su página web, que 
resulta especialmente descriptiva y extensa en comparación con otras 
administraciones municipales. 
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6. En algunos casos, además, se ha solicitado información concreta en relación 
con el contenido y orientación de los programas y las partidas concretas. Las 
respuestas recibidas han sido integradas en la versión final de este informe. 

7. De manera complementaria, se han utilizado datos estadísticos para 
complementar esta información cuando ha sido necesario. 

La aplicación de la metodología en la práctica 

Las principales decisiones metodológicas adoptadas para la clasificación de los 
programas en cuanto al gasto destinado a infancia han sido las siguientes1: 

 Los gastos de una serie de programas relacionados con funciones como la deuda, 
seguridad, transporte, residuos, parques, administración general o servicios 
económicos se han considerado como bienes o servicios públicos, dado que van 
destinados al conjunto de la población, incluidos los niños. Por tanto han sido 
catalogados como gasto tipo D. Por tanto la orientación a infancia de estos 
programas equivale al peso de los menores de edad en la población total del 
municipio (16,9%). 

 Una serie de programas específicamente orientados a infancia han sido 
catalogados como tipo A. Algunos ejemplos son los servicios generales de 
educación, el funcionamiento de centros docentes de enseñanza primaria o la 
colaboración educativa con centros escolares. El 100% del importe de este tipo de 
programas ha sido considerado como gasto en infancia. 

 Otros programas destinados íntegramente a adultos han sido clasificados como 
tipo B, como los programas de Pensiones a cargo de la entidad, Centros socio-
culturales mayores, o Servicios generales de personas mayores. El importe de estos 
programas no ha sido asignado a infancia. 

 Otros programas han sido clasificados como tipo C. Este ha sido el caso del 
programa de Infancia y familia, debido a que requiere la existencia tanto de 
menores de edad como de adultos. El importe de los programas clasificados como 
tipo C ha sido asignado en un 39% a infancia, sobre la base de la estimación 

                                                 

 

1 El detalle de estas consideraciones se puede observar en el documento Excel que acompaña a 
este informe. 
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realizada para la distribución de personas por edad en los hogares de la ciudad de 
Vitoria según el Censos de Población y Viviendas elaborado por el INE. 

 Por último, otros programas o parte de programas han sido clasificados como tipo 
E, es decir, que están orientados a un grupo de población concreto. Posteriormente 
se ha asignado un porcentaje de estos programas a infancia según el peso de la 
propia infancia en cada grupo de población. 

En cambio, un amplio grupo de programas tienen una orientación más compleja desde el 
punto de vista de infancia, por lo que se han clasificado de manera múltiple, es decir, entre 
diferentes tipos de gasto. Esto se ha realizado de diferentes maneras: 

 En algunos programas, clasificados en varias categorías de gasto, se ha descendido 
al nivel de las partidas que los componen y se ha realizado dicha clasificación a 
nivel de partida. 

 En otros programas se han imputado directamente determinados importes que 
sabemos que financiaban actividades concretas de infancia, sin descender a nivel 
de partida. en muchos casos porque dicha cantidad no aparece reflejada como tal 
en ninguna de sus partidas. Este ha sido el caso para imputar importes de 
actuaciones del PLINA a programas concretos cuando no se ven reflejadas de 
manera explícita en las partidas. Esta técnica se ha aplicado también para integrar 
actuaciones identificadas en las memorias cuando no ha sido posible relacionarlas 
con ninguna partida concreta. 

 En algunos programas concretos conocíamos de antemano la distribución de las 
personas beneficiarias por edad, permitiendo afinar el análisis. Un ejemplo es el 
programa de servicios generales de inserción social, que se ha clasificado como 
tipo E y se ha asignado a infancia el porcentaje según la edad de las personas 
atendidas por estos servicios2.  

 Cuando no ha sido posible conocer los datos de distribución por edad de las 
personas beneficiarias se han utilizado datos representativos de la población a la 
que van dirigidos. Por ejemplo, la clasificación del programa de Formación y apoyo 
al empleo se ha basado en la distribución por edad de la población activa en 

                                                 

 

2 Memoria del Departamento de Políticas Sociales, Personas Mayores e Infancia. Ayuntamiento de 
Vitoria Gasteiz 2023. 
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Euskadi3, en la que las personas de 16 y 17 años son una clara minoría. Según los 
datos de la distribución de esta población, se ha clasificado como tipo E y asignado 
el 0,5% de este programa a infancia. Otro ejemplo es el programa de Atenciones a 
colectivos discapacitados y especiales, que en su mayoría se ha distribuido en base 
al porcentaje de menores entre la población con discapacidad reconocida mayor 
o igual al 33% en la provincia de Álava (4,3%)4. 

 

3. Resultados 

En este capítulo se presentan los resultados de la medición de la inversión 
presupuestaria en la infancia del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz en el ejercicio 2023. 
Esta presentación parte de la descripción del contexto demográfico y presupuestario de 
la ciudad, antes de exponer las principales cifras de gasto municipal destinado a 
infancia e ir posteriormente descendiendo en el nivel de detalle de los resultados, 
mostrando las políticas de gasto o los programas más relevantes destinados a infancia. 
En el capítulo siguiente se compararán estos resultados con los ejercicios 2019-2022, 
prestando atención a los principales factores que explican su evolución. 

Contexto 

Demografía 

Las personas menores de edad representan el 16,9% de la población total de 
Vitoria en 2023, cifra que se ha ido reduciendo progresivamente desde 2019. Entre 
2022 y 2023 el peso demográfico de la infancia se ha reducido levemente, del 17,1% 
al 16,9% de la población total. 

El municipio de Vitoria-Gasteiz contaba en 2023 con 255.423 habitantes5, cifra que 
representa el 75,9% de la población de la provincia de Álava. En total, en 2023 residían en 
Vitoria 43.291 personas menores de edad, lo que representa el 16,9% de la población de la 
localidad.  

 

                                                 

 

3 Fuente: EPA (INE). 
4 Fuente: Imserso. 
5 Fuente: INE. Censo Anual de Población. 
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Gráfico 1. Población por edad en Vitoria, 2023 

 

Fuente: Censo Anual de Población. INE. 

Entre 2022 y 2023 se produce una reducción muy leve de la población menor de edad de 
Vitoria, que pasa de 43.369 a 43.291 personas, es decir, 78 niños o niñas menos. Sin 
embargo en términos relativos el peso de la población menor de edad se reduce del 17,1% 
al 16,9%, debido a que en conjunto la población de la ciudad ha crecido de 253.130 a 
255.423 habitantes, es decir, 2.293 habitantes más6. Tenemos por tanto una población que 
va envejeciendo progresivamente.  

Presupuesto municipal 

La información proporcionada indica que el presupuesto aprobado de 2023 se situó en 
447.178.841 €, clasificado en 124 programas7. Hay que recordar que este es el importe 
presupuestario total, al que se han deducido las partidas que no se consideran 
clasificables según la metodología aplicada. Por tanto el presupuesto a considerar 
asciende a 433.065.073 €, un 96,8% del presupuesto total. La principal diferencia entre 

                                                 

 

6 En el informe de 2022 se utilizaron datos de la Estadística del Padrón Continuo del INE. Sin 
embargo, el INE ya no actualiza los datos de esta estadística, por lo que se ha recurrido a datos 
del Censo Anual de Población. La comparación de los datos entre 2022 y 2023 se realiza sobre 
datos del Censo Anual de Población. El porcentaje de población menor de edad sobre la 
población total de la ciudad de Vitoria no varía entre ambas fuentes estadísticas (Padrón 
Continuo y Censo Anual de Población). 
7 Sumatorio realizado en base a las cifras proporcionadas de presupuesto obligado. 
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ambas magnitudes se debe a la abultada partida de amortización de préstamos a largo 
plazo, que alcanza un importe de 13,78 millones de euros. 

Esta cifra es superior a la de 2022, cuando el presupuesto a considerar alcanzó los 
418.690.327 €. Por tanto entre 2022 y 2023 se observa un incremento del presupuesto a 
considerar por la herramienta de 14.374.747 euros, que en términos relativos supone un 
3,4% adicional. 

Resultado global 

El presupuesto destinado a infancia del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz en 2023 
asciende a 80.230.314 €, cifra que representa el 18,53% del total del gasto 
presupuestario a clasificar. 

Esta cifra implica que se destinan 1.853,28 € por niño o niña (menores de 18 años) de la 
localidad.  

Además, se ha estimado el índice de focalización, que se construye analizando qué 
porcentaje del gasto del presupuesto está dirigido a los niños y niñas y comparando la 
cifra con el porcentaje de población infantil y adolescente a la que atañe este presupuesto 
(en este caso, el 16,9%). Si dicho índice está por encima de 100, significa que el presupuesto 
está más orientado a infancia que lo que la infancia representa en la población del 
municipio. Esto es lo que ocurre en el caso de los presupuestos ejecutados en 2023 en 
Vitoria-Gasteiz, puesto que asciende a una ratio de 109,3. 

Tabla 1. Principales resultados relativos al gasto directo destinado a infancia (en €), 2023 

    
Presupuesto a considerar 433.065.073 € 

Gasto directo en Infancia 80.230.314 € 

Gasto en Infancia (% total gasto) 18,53% 

Gasto en Infancia (% PIB) 0,79% 

Gasto en Infancia (euros por niño) 1.853,28 € 

Gasto de Infancia (euros por 
habitante) 

314,11 €  

Porcentaje Infancia sobre población 
total 

16,9% 

Índice de focalización 109,3 
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Fuente: Elaboración propia en base a datos del Ayuntamiento de Vitoria utilizando la 
metodología de UNICEF. 
 

Resultados por categorías de gasto 

La mayoría del gasto destinado a infancia corresponde a gasto tipo D, esto es, bienes y 
servicios públicos, seguido por el gasto tipo A, destinado específicamente a infancia. 
Ambas categorías suman 9 de cada 10 euros destinados a infancia (92,5% del total). 

Ello tiene que ver con el peso que poseen en su presupuesto los programas que van 
destinados a la población en general, tales como cultura, bienestar comunitario, seguridad 
ciudadana y vivienda, entre otros, y de aquellos relacionados con el funcionamiento del 
propio consistorio municipal. Aquí se refleja, por tanto, el perfil de gasto que desarrolla la 
administración municipal, cuyos esfuerzos se centran en aquellas necesidades 
ciudadanas cotidianas más inmediatas (limpieza de las calles, alumbrado, conservación 
de los parques públicos, recogida de basura, etc.) que son, en general, partidas que se 
corresponden con los denominados bienes o servicios públicos.  

Gráfico 2. Distribución del gasto directo destinado a infancia por categorías de gasto, 2023 

 

Fuente: Elaboración propia en base a datos del Ayuntamiento de Vitoria utilizando la 
metodología de UNICEF. 

Como se ve en el gráfico anterior, el mayor volumen de gasto orientado a infancia 
corresponde al gasto en la categoría D, de bienes y servicios públicos; el gasto 
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específicamente en infancia (categoría de gasto A), constituye el 23,01% del total del 
gasto analizado. En la tabla siguiente se resume la distribución del gasto orientados a 
infancia, por categorías.  

Tabla 2. Distribución del gasto en infancia por categorías, 2023 

  A B C D E Total 

Gasto total 18.507.618 40.842.464 6.566.257 329.652.558 37.496.176 433.065.073 

Gasto en Infancia 18.507.618 0 2.724.199 55.711.282 3.287.215 80.230.314 

Gasto en Infancia 
(sobre cada categoría 
de gasto) 

100,0% 0,0% 41,5% 16,9% 8,8% 18,5% 

Distribución del gasto 
en infancia entre 
categorías 

23,1% 0% 3,4% 69,4% 4,1% 100,0% 

Fuente: Elaboración propia en base a datos del Ayuntamiento de Vitoria utilizando la 
metodología de UNICEF. 

Con ello el gasto estricto en infancia (A+C), alcanza más de la cuarta parte del gasto total 
destinado a infancia (26,5%). 

Tabla 3. Clasificación del gasto directo destinado a infancia (en €), 2023 

Tipo de gasto Euros % 

Gasto estricto (A+C) 21.231.817 € 26,5% 

Gasto ampliado (A+C+E) 24.519.032 € 30,6% 

Gasto Total (A+C+D+E) 80.230.314 € 100,0% 

Fuente: Elaboración propia en base a datos del Ayuntamiento de Vitoria utilizando la 
metodología de UNICEF. 

Resultados por políticas de gasto 

El análisis por políticas de gasto arroja los resultados que se observan en el siguiente 
gráfico. La política de gasto que aporta una mayor cuantía al gasto en infancia son los 
servicios de carácter general, que van destinados a infancia según el peso demográfico 
de este grupo en el municipio. Esta política de gasto ya era la más relevante en 2019 y en 
2022. 

Destaca a continuación la política de gasto de los servicios sociales, y promoción social.  
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Gráfico 3. Gasto total destinado a infancia por política de gasto (en €), 2023 

 

Fuente: Elaboración propia en base a datos del Ayuntamiento de Vitoria utilizando la 
metodología de UNICEF. 

A continuación se muestran estos resultados agregando las políticas de gasto menos 
significativas (“otros”) para facilitar la presentación de los resultados. En el gráfico se 
puede observar que sólo nueve políticas de gasto agrupan el 84,6% del gasto en infancia. 

Gráfico 4. Agregación del gasto total destinado a infancia por política de gasto (€), 2023 

 

Fuente: Elaboración propia en base a datos del Ayuntamiento de Vitoria utilizando la 
metodología de UNICEF. 
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Resultados por programas 

Un sexto de los programas aporta dos tercios del gasto en infancia. 

Más allá de esta visión panorámica por políticas de gasto el análisis realizado permite 
descender al nivel de programa para presentar los resultados.  

La tabla a continuación muestra una selección de los 20 programas que más gasto han 
aportado a las niñas, niños y adolescentes de Vitoria, dentro de un total de 124 programas. 
En conjunto, estos 20 programas han aportado casi dos tercios del gasto en infancia 
(63,1%). Destacan tanto programas muy orientados a infancia (servicios generales de 
educación), como orientados al conjunto de la población de la ciudad, como la seguridad 
ciudadana, el transporte colectivo de viajeros, o las instalaciones de esparcimiento, ocio y 
tiempo libre. 

Tabla 4. Gasto en infancia por programas (selección principales 20 programas, en €), 2023 

N Código Nombre programa 
Suma de 

Importes para 
la infancia, en € 

1 3201 SERVICIOS GENERALES DE EDUCACIÓN 5.756.675 

2 1321 SEGURIDAD CIUDADANA 4.914.552 

3 4411 TRANSPORTE COLECTIVO DE VIAJEROS 4.128.389 

4 3371 INSTALACIONES DE ESPARCIMIENTO, OCIO Y TIEMPO LIBRE 4.014.551 

5 9219 SERVICIOS GENERALES EDIFICIOS E INSTALACIONES 
MUNICIPALES 

3.389.177 

6 1631 LIMPIEZA VIARIA 2.730.757 

7 1533 URBANIZACIÓN E INFRAESTRUCTURAS DE ESPACIOS 
URBANOS 

2.374.421 

8 1621 RECOGIDA DE RESIDUOS 2.297.519 

9 2321 ATENCIÓN Y APOYO A PERSONAS Y FAMILIAS CON 
NECESIDADES SOCIALES 

2.287.865 

10 9215 CONTRATO EFICIENCIA ENERGÉTICA 2.173.882 

11 2311 INFANCIA Y FAMILIA 2.168.559 

12 1623 TRATAMIENTO DE RESIDUOS 2.095.891 

13 1534 REPARACIÓN, CONSERVACIÓN Y MANTENIMIENTO DE 
ESPACIOS URBANOS 

2.016.641 

14 9204 SISTEMAS Y TECNOLOGÍA DE LA INFORMACIÓN 
HARDWARE-SOFTWARE 

1.971.229 

15 2328 SERVICIOS GENERALES DE ACCIÓN COMUNITARIA 1.708.015 

16 1361 SERVICIO DE PREVENCIÓN Y EXTINCIÓN DE INCENDIOS, Y 
SALVAMENTO 

1.608.698 

17 1711 PARQUES, JARDINES E INFRAESTRUCTURAS VERDES 1.387.916 
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18 3411 PROMOCIÓN Y FOMENTO DEL DEPORTE 1.268.324 

19 3421 INSTALACIONES DEPORTIVAS 1.220.982 

20 2322 SERVICIOS SOCIALES DE BASE 1.130.245 

  Total top 20 programas 50.644.287 € 

  Porcentaje sobre total de gasto en infancia 63,1% 

Fuente: Elaboración propia en base a datos del Ayuntamiento de Vitoria utilizando la 
metodología de UNICEF. 

 

Derechos de la infancia 

El gasto orientado a infancia va destinado principalmente a garantizar el derecho a la 
supervivencia y al desarrollo pleno. 

El gasto orientado a infancia identificado ha podido contribuir a garantizar los derechos 
de niños, niñas y adolescentes en distinta medida.  

Más de un tercio del gasto destinado a infancia se orientó a abordar el derecho al 
desarrollo pleno, fundamentalmente desde el punto de vista de los programas orientados 
al desarrollo económico y medioambiental, a la educación y a la cultura y al ocio. Casi un 
tercio del gasto destinado a infancia ha ido a garantizar el derecho a la supervivencia de 
los niños, especialmente debido al gasto en vivienda e infraestructuras básicas y al 
orientado a garantizar el derecho a la asistencia social. El resto se repartió, 
fundamentalmente, entre otros bienes públicos (ligados al funcionamiento interno del 
Ayuntamiento de Vitoria) y la protección. 

Tabla 5. Gasto directo destinado a infancia por derecho (en €), 2023 

Derecho Gasto % Total 

1 Derecho a la supervivencia  25.416.184 31,7% 
12 Vivienda e infraestructuras básicas 13.665.458 17,0% 
13 Salud 937.582 1,2% 
14 Asistencia social 10.761.437 13,4% 
15 Bienestar económico 51.707 0,1% 

2 Derecho al desarrollo pleno 32.419.865 40,4% 
21 Educación 9.468.304 11,8% 
22 Cultura y ocio 10.633.450 13,3% 
23 Políticas de juventud 417.120 0,5% 
24 Desarrollo económico y 

medioambiental 
11.900.991 14,8% 

3 Derecho a la protección 7.880.890 9,8% 
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31 Derechos básicos 74.003 0,1% 
32 Protección 2.460.642 3,1% 
33 Seguridad 5.197.078 6,5% 
34 Justicia 149.168 0,2% 

4 Derecho a la participación 601.164 0,7% 
41 Información 120.650 0,2% 
42 Participación 480.514 0,6% 

9 Otros bienes públicos 13.912.211 17,3% 
99 Otros bienes públicos 13.912.211 17,3% 

Total 80.230.314 100% 

Fuente: Elaboración propia en base a datos del Ayuntamiento de Vitoria utilizando la 
metodología de UNICEF. 

 

4. Evolución del gasto en infancia en la ciudad de Vitoria-Gasteiz 

Evolución de los resultados 

El gasto destinado a infancia crece en cuatro años en casi 14 millones de euros, lo 
que supone un 20,9% adicional.  

¿Qué evolución ha experimentado el gasto en infancia en estos años?. La continuidad del 
análisis de los presupuestos del Ayuntamiento de Vitoria desde la perspectiva de infancia 
permite realizar un análisis temporal con cinco ejercicios, algo inédito entre las 
administraciones locales de nuestro país.  

El gasto en infancia del Ayuntamiento de Vitoria ha crecido desde los 66.345.709 € en 2019 
hasta los 80.230.314 € en 2023, un incremento de 13.884.605 €, lo que supone un aumento 
del 20,9% en ese periodo. Este notable incremento del gasto en infancia es paralelo a una 
diminución progresiva del peso de la infancia sobre la población total, del 17,5% en 2019 al 
16,9% en 2023, aunque en términos absolutos el número de personas menores de edad 
también se ha incrementado ligeramente, de 43.106 en 2019 a 43.403 en 2023. En este 
contexto se ha producido un crecimiento del gasto municipal por niño o niña, con un 
aumento de los 1.539 € anuales en 2019 a los 1.853 € de inversión en 2023, un crecimiento 
en el período de 314 € por persona menor de edad. 

Esto no significa, como se muestra en el apartado posterior, que el porcentaje del gasto 
global no haya experimentado variaciones ni se haya mantenido un progreso regular en 
dicho gasto.   
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Gráfico 5. Gasto total a considerar, gasto en infancia (eje izquierdo) y porcentaje del gasto 
destinado a infancia (eje derecho), 2019-2023 

 

Fuente: Elaboración propia en base a datos del Ayuntamiento de Vitoria utilizando la 
metodología de UNICEF. 

Análisis de la evolución de los resultados entre 2022 y 2023 

El porcentaje del gasto municipal destinado a infancia crece de manera continuada 
entre 2020 y 2022, pero disminuye al 18,53% en 2023 (18,80% en 2022).  

¿Qué explica que el gasto en infancia se haya reducido entre 2022 y 2023 en términos 

relativos? 

1. El gasto en infancia crece en términos absolutos, pero lo hace menos que el conjunto 

del presupuesto municipal 

Entre 2022 y 2023, se observa un crecimiento del gasto global en infancia de 1,5 millones 
de euros, lo que supone un 1,9% adicional. Esta cifra está por debajo del crecimiento del 
presupuesto a considerar, que creció en un 3,4%. Por este motivo disminuye el porcentaje 
del gasto municipal destinado a infancia entre 2022 y 2023, a pesar de observarse un 
crecimiento del gasto total de infancia en términos absolutos en ese periodo. 

¿Cuánto supone esta diferencia en términos absolutos? Para lograr en 2023 el porcentaje 
de gasto de infancia de 2022, es decir, un 18,80% del gasto total, el gasto en infancia 
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habría tenido que llegar a los 81.425.651 €8 frente a los 80.830.788 € efectivamente 
gastados en 2023, es decir, haber sido 594.863 € superior al gasto que efectivamente 
existió en 2023. 

Además, existen otros factores observados que explican el hecho de que el gasto en 
infancia haya descendido en términos relativos entre 2022 y 2023.  

2. Un menor peso demográfico de la infancia en la población local 

El primer factor más evidente que explica un freno al aumento del gasto en infancia 
consiste en la progresiva disminución del peso demográfico de la infancia sobre la 
población de Vitoria, que pasa del 17,1% en 2022 al 16,9% en 2023. De esta manera se 
continúa una senda descendiente ya observada en los últimos años. En términos 
absolutos, esta reducción en el porcentaje de población infantil en la ciudad supone una 
disminución del gasto en infancia de 659.311 euros entre 2022 y 20239. Esta cifra es similar, 
y de hecho algo superior, a la diferencia necesaria para mantener el porcentaje de gasto 
total destinado a infancia respecto a 2022, comentada en el apartado anterior (659.311  
€ frente a 594.863 €). En otras palabras, de haberse mantenido el mismo porcentaje de 
población menor de edad, el porcentaje del gasto orientado a infancia no habría 
descendido. 

Gráfico 6. Porcentaje de personas menores de 18 años sobre la población total de Vitoria-
Gasteiz, 2019-2023 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística. 

                                                 

 

8 Esta cifra corresponde al 18,80% del gasto total a considerar en 2023, 433.065.073 €. 
9 Estimación resultante de aplicar el porcentaje de población menor de edad de 2022 (17,1%) al 
gasto clasificado como D en los presupuestos de 2023. 
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3. El gasto del II PLINA se reduce considerablemente entre ambos ejercicios  

Posiblemente el factor más importante es que el gasto total asignado al II PLINA 
experimenta una reducción considerable entre 2022 y 2023. El gasto total del II PLINA en 
2022 alcanzó los 8,1 millones de euros mientras que en 2023 este importe fue de 6,3 
millones, 1,7 millones menos, lo que supone una reducción del 21,8%. 

Tabla 6. Gasto total II PLINA 2022 y 2023 
 

Gasto total 2022 Gasto total 2023 Diferencia % 

Gasto con prestaciones económicas 8.133.617 6.361.630 1.771.987 21,8% 

Gasto sin prestaciones económicas 4.739.153 3.408.211 1.330.942 28,1% 

Fuente: Ayuntamiento de Vitoria. INFORME ANUAL - SITUACIÓN DE DESARROLLO II PLINA. Ejercicio 
2023 (prórroga). 

Dentro de esta disminución del gasto entre ambos ejercicios destacan las acciones del 
Servicio de Espacio Público y Medio Natural, anteriormente asignadas al programa 1534 
REPARACIÓN, CONSERVACIÓN Y MANTENIMIENTO DE ESPACIOS URBANOS. En concreto, la 
acción 3.1.01 del II PLINA, consistente en la realización de los proyectos del espacio público 
seleccionados que surgen de procesos participativos como Vitoria – Gasteiz Hobetuz 
(Area de Parkour, Multideportes en Lakuabizkarra…), fue muy relevante desde el punto de 
vista presupuestario en 2022, alcanzando un importe de 1.506.323 euros. Sin embargo en 
2023 no se ha desembolsado coste alguna en esta acción. Por otra parte, la acción 3.2.02 
del II PLINA sobre Realización de los proyectos carril bici teniendo en cuenta las 
necesidades y características de la infancia y adolescencia ha continuado en 2023, pero 
con un importe mucho menor que en 2022 (394.628 euros en 2023 frente a los 661.459 
euros en 2022, 266.831 euros menos). En total, solo estas dos acciones del PLINA implican 
una reducción del gasto de 1,7 millones de euros entre 2022 y 2023. Si el importe del PLINA 
hubiera sido similar al de 2022 el porcentaje de gasto en infancia habría ascendido a 18,9%, 
una cifra por tanto superior al porcentaje de gasto de 202210. 

                                                 

 

10 En la estimación se tiene en cuenta el incremento de gasto de 1.771.987 euros tanto para el gasto 
en infancia como para el denominador, es decir, el gasto total, suponiendo que éste hubiera sido 
un gasto adicional y por tanto no hubiera restado otros gastos. 
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No obstante es importante entender de cara a la comprensión de los resultados finales 
que no todo el gasto del PLINA tiene un efecto sobre el gasto total en infancia. Los 
importes de las acciones del PLINA encuadradas en programas ya orientados 
íntegramente a infancia, como educación primaria11, no tienen un efecto añadido de 
elevar el gasto en infancia, ya que el total del programa en el que se encuentran está ya 
clasificado en su totalidad como tipo A. Son en cambio las acciones dentro de 
programas orientados a la población general, como los de obras públicas, los que tienen 
un mayor efecto sobre el gasto total.  

4. Una estimación más realista de la orientación a infancia del Servicio de Ayuda a 

Domicilio 

La consulta al Ayuntamiento de Vitoria ha permitido conocer que el 1,8% de los 
expedientes de Servicio de Ayuda a Domicilio pertenecen al colectivo de infancia. 
Antes de conocer esta información se asignaron la partidas del Servicio de Ayuda a 
Domicilio como destinadas a personas con discapacidad, asumiendo la hipótesis de que 
el 4,3% de la población con discapacidad de la provincia de Álava es menor de edad. 
Esto supone de facto una reducción de la estimación del gasto en infancia en un 
concepto de elevada magnitud (ambas partidas del Servicio de Ayuda a Domicilio 
alcanzan un importe de aproximadamente 17 millones de euros), lo que implica una 
reducción en la estimación del gasto en infancia de 425.338 euros. 

5. Una reducción en el porcentaje de personas menores de edad atendidas por los 

servicios sociales de base 

Es importante tener en cuenta que según la metodología adoptada una reducción del 
gasto en infancia no siempre debe interpretarse de manera negativa, tampoco desde la 
perspectiva de infancia. El porcentaje de personas menores de edad atendidas por los 
servicios sociales de base disminuye del 28,1% al 27,1% entre 2022 y 202312. En la misma 
línea, el porcentaje de personas menores de edad atendidas por el Servicio Municipal de 
Urgencias Sociales (SMUS) pasa del 25,5% al 24,0% en el mismo periodo. Según la 
metodología adoptada esto repercute en una reducción del gasto en infancia, dado que 
el importe de ambos servicios es asignado en menor medida a infancia al reducirse el 
porcentaje de personas menores de edad que los usan. Esto a priori no es algo negativo, 

                                                 

 

11 Por ejemplo el programa 3231 FUNCIONAMIENTO DE CENTROS DOCENTES DE ENSEÑANZA PRIMARIA. 
12 Memorias 2023 y 2022 del Departamento de Políticas Sociales del Ayuntamiento de Vitoria-
Gasteiz. 
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dado que podría interpretarse indirectamente como una menor incidencia de la pobreza 
infantil o del impacto en la infancia de otras problemáticas de índole social. 

5. Conclusiones 

La metodología UNICEF para la identificación y cuantificación de la inversión destinada a 
infancia arroja una serie de conclusiones en su aplicación a los presupuestos del 
Ayuntamiento de Vitoria en 2023: 

 En 2023 el Ayuntamiento de Vitoria destinó 80.230.314 € a infancia. Esta cifra supuso 
que el 18,5% del gasto a considerar del Ayuntamiento de Vitoria se destinó a 
infancia. Este porcentaje es superior al peso demográfico de la infancia en la 
población de ciudad (16,9%). 

 Esto implica que el Índice de focalización es mayor que 100, concretamente 109,3, lo 
que permite afirmar que el presupuesto municipal de Vitoria en 2023 estaba 
favorablemente orientado a infancia. 

 En términos relativos, el gasto en infancia supuso 1.853 euros por persona menor de 
edad. 

Entre 2022 y 2023, el gasto en infancia crece en 1,5 millones de euros, lo que supone un 
1,9% adicional. Sin embargo, esta cifra está por debajo del crecimiento del presupuesto a 
considerar, que creció en un 3,4%, lo que explica una reducción del porcentaje del gasto 
total destinado a infancia, del 18,8% al 18,5%. Más allá de estas cifras, entre los principales 
factores que explican la evolución del porcentaje del gasto destinado a infancia entre 2022 
y 2023 destacan: 

 La progresiva disminución del peso demográfico de la infancia sobre la 
población de Vitoria, que pasa del 17,1% en 2022 al 16,9% en 2023, lo que supone 
una reducción de 659.311 euros en la estimación del gasto en infancia. 

 La reducción del gasto del II PLINA entre ambos ejercicios, que disminuye en 1,7 
millones de euros. 

 Una estimación más realista de la orientación a infancia del Servicio de Ayuda 
a Domicilio, al conocer el porcentaje de usuarios menores de edad, que implica 
una reducción en la estimación del gasto en infancia de 425.338 euros. 


