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Introduccion

El fin de este trabajo es buscar respuesta a las siguientes preguntas: ;Tiene la interfaz
periurbana un potencial de ordenacién donde compatibilizar las actividades rural y
urbana, a fin de ayudar a consolidar la permeabilidad de los ambitos a ambos lados?
Y ;Como puede servir ella, a su vez, como base sobre la que ordenar y construir la
interdependencia entre ambas?

Justificacion

Con el consenso de la ponencia politica se acordaron los objetivos estratégicos con
los que redactar el nuevo Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU) del municipio
de Vitoria-Gasteiz. La puesta en valor del patrimonio cultural, natural y paisajistico,
la activacién econodmica, el impulso y proteccién del medio rural, conseguir una
ciudad compacta, compleja y cohesionada y, por ultimo; un territorio sostenible y
energéticamente eficiente (neutro en carbono), fueron elegidos como vectores para
orientar la nueva ordenacidn territorial del municipio.

En paralelo a los objetivos del PGOU, el Ayuntamiento incluy6é en su agenda las
principales estrategias para el municipio como vehiculo hacia el futuro. Entre las més
relevantes estan la agroalimentaria®?, la energética’ y la de residuos* que buscan marcar
el ritmo hacia los nuevos paradigmas de reactivacién rural, neutralidad en carbono y
economia circular, respectivamente.

Con motivo del estado de revisidn en el que se encuentra el actual PGOU, se considera
eccccecccceste el momento oportuno para diagnosticar cudl ha sido el modelo de
urbanismo pasado que ha estado bloqueando el tipo de desarrollo que ahora demanda
estos objetivos como prioritarios y cudles deben ser los modelos que faciliten la
conversion de intenciones en objetivos conseguidos a futuro.

Se intuye que el planeamiento hasta ahora ha ayudado a consolidar la dicotomia entre
los ambitos urbano y rural, ordenando las actividades urbana y rural con mayor o menor
grado de impermeabilidad entre ellas, contribuyendo a perpetuar su enfrentamiento en
lugar de favorecer su convivencia e integracion. Si existe un lugar donde se representa
claramente el ejemplo de esta confrontacion es en la interfaz periurbana. Sin embargo,

1 GEA21 Grupo de Estudios y Alternativas, y Centro de Estudios Ambientales (CEA). «Hacia
una estrategia agroalimentaria sostenible para Vitoria-Gasteiz. Materiales bésicos para un diagnostico
participativo», marzo de 2015.

2 Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz. Estrategia Agroalimentaria de Vitoria-Gasteiz. PLAN DE
ACCION MUNICIPAL. 2017-2025. Diciembre 2017.

3 Agencia d’Ecologia Urbana de Barcelona, y Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz. «Vitoria-Gasteiz:
ciudad neutra en carbono. Escenario 2020-2050.», julio de 2010.

4 Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz. «Plan Integral de Gestion de los Residuos Municipales de
Vitoria-Gasteiz (2008-2016)», 2000.
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es en ella donde se podrian articular las bases de las relaciones a ambos lados.

Por lo tanto, si el planeamiento ha contribuido, hasta ahora, a sellar en la interfaz
periurbana la potencial —y ahora buscada— dependencia e interrelacién entre la
actividad urbana y la actividad rural, ;cémo puede, ahora, planear voluntariamente la
amalgama de actividades para revertir esa tendencia y, ademds, permitir la consecucion
de los objetivos antes expuestos?

En este trabajo se busca respuesta a la hipdtesis de si jtiene la interfaz periurbana un
potencial de ordenacion donde compatibilizar las actividades rural y urbana, a fin de
ayudar a consolidar la permeabilidad de los ambitos a ambos lados? Y ;Cémo puede
servir ella, a su vez, como base sobre la que ordenar y construir la interdependencia
entre ambas?

Objetivo

El objetivo serd por tanto desvelar las oportunidades de ordenacién del paisaje en la
interfaz periurbana que ayudarian a impulsar el desarrollo de las estrategias y por tanto
dirigirse hacia la consecucién de los objetivos mencionados inicialmente. No debe
considerarse la oportunidad de intervencion en el periurbano como la tnica posible.
En la medida en la que el periurbano se alie con propuestas de ordenacion de nucleos
de poblacion menores presentes en el municipio, el nuevo sistema asentard mayores
oportunidades para consolidarse. También se analizardn, por lo tanto, las posibilidades
de ordenacién de Entidades Locales Menores (ELM), que aliadas estratégicamente en
su ordenacion con la de la interfaz periurbana contribuyan a orquestar este germen
para el cambio.

Ambito

Sur y este de Vitoria-Gasteiz



Ordenacion actual

La Ley del Suelo (LS) —sin que sea ella objeto de revision, pero si responsable de la
herencia conceptual del PGOU— ya decia que “todo el suelo se encuentra, a los efectos
de esta Ley, en una de las situaciones basicas de suelo rural o de suelo urbanizado™.
De esta forma enfrenta los estados de origen y destino hacia los que los suelos pueden
tender en el tiempo, e inviste a la ordenacion del territorio y la urbanistica con la
responsabilidad de “que comporte o posibilite el paso” de una situacion a la otra,
“mediante la urbanizacién” Ademas, le otorga el deber de “destinar suelo adecuado y
suficiente para usos productivos y para uso residencial”. Este ultimo apunte no parece
extraordinario, sin embargo, su formulacién no hace sino contribuir a diferenciar el
suelo residencial del dedicado a fines productivos, marcando distancias entre ellos en
el espacio.

De esta forma, la LS describe el deber de las Administraciones Publicas, de ordenar
usos espacialmente separados y garantizar tiempos cortos de transicion de suelos de
una situacion a otra, haciendo que espacio y tiempo contribuyan a oponer usos que por
si mismos no poseen capacidad para enfrentarse.

¢ Para hacer efectivos los principios y los derechos y deberes enunciados en el Titulo I, las Administraciones
Piiblicas, y en particular las competentes en materia de ordenacién territorial y urbanistica, deberdn:

a) Atribuir en la ordenacion territorial y urbanistica un destino que comporte o posibilite el paso de la situacién
de suelo rural a la de suelo urbanizado, mediante la urbanizacién, al suelo preciso para satisfacer las necesidades
que lo justifiquen, impedir la especulacion con él y preservar de la urbanizacién al resto del suelo rural.

b) Destinar suelo adecuado y suficiente para usos productivos y para uso residencial, (...)

7 Los terrenos que se encuentren en el suelo rural se utilizardn de conformidad con su naturaleza, debiendo
dedicarse, dentro de los limites que dispongan las leyes y la ordenacion territorial y urbanistica, al uso agricola,
ganadero, forestal, cinegético o cualquier otro vinculado a la utilizacion racional de los recursos naturales.

Los usos que se asocian a una categoria de suelo, se denominan propiciados, admitidos
o prohibidos en funcién del grado de influencia positiva que tienen en la consecucién
de los objetivos que se le asignan a la categoria.

El PGOU clasifica el suelo con desarrollo urbano entre Urbano (UR) y Urbanizable
(UZ), y llama No Urbanizable (NU) al equivalente en situacion basica de “suelo rural”
en la LS. De acuerdo con sus definiciones®, “el suelo no urbanizable comprende la
parte del territorio municipal que el Plan destina a actividades propias del medio rural
y natural” Por el contrario, “el suelo urbanizable (sectorizado) es aquél que el Plan
destina en principio a ser soporte del crecimiento urbano”; y el Urbano, en el que el

5 Ley 8/2007, de 28 de mayo, de suelo. Titulo preliminar. Disposiciones generales. Articulo 12.
Situaciones bésicas del suelo.

6 Articulo 10. Criterios basicos de utilizacién del suelo.

7 Articulo 13. Utilizacién del suelo rural.

8 Plan General de Ordenacion Urbana de Vitoria-Gasteiz. Tomo II. Normas Urbanisticas,

disposiciones generales y régimen del suelo. Titulo IV. Clasificacién y régimen del suelo. Capitulo 1.
Estructura general y definiciones previas. Seccion 1°. Estructura general del régimen del suelo.



desarrollo esta ya consolidado.

Dentro del NU se definen categorias diferentes de suelo que persiguen objetivos
propios. Con el fin de alcanzarlos, dentro de cada categoria, se ordenan usos segun
su contribucion a la consecucion de esos objetivos en: propiciados, admisibles y
prohibidos. De las definiciones de los objetivos’ para cada una de ellas’® se buscan
explicaciones a la impermeabilizacion entre categorias y entre clasificaciones de suelo
diferentes, sintoma del modelo de desarrollo en el que nos encontramos. Se resumen a
continuacion la naturaleza de cada categoria:

- [EP-MA] Areas Especial Proteccién Medio Ambiental

Valor medioambiental como para solo optar a la protecciéon integral. Sélo acepta
actuaciones tendentes a la conservacion, proteccion y regeneracion de sus caracteristicas
medioambientales.

- [EP-AS] Areas Especial Proteccion Aguas Superficiales.

En rios y arroyos favorecer la conservacion de la calidad de las aguas y el caudal
ecolégico, evitar la ocupacion o alteracion de los cauces y riberas, propiciar su mejora y
regeneracion y minimizar los dafos derivados de riesgos naturales.

En balsas y zona de proteccion del embalse, actuar fundamentalmente para la
restauracion e integracién ecologica-paisajistica y la salvaguarda, especialmente en el
caso del embalse, de la calidad de sus aguas, dado su uso de abastecimiento.

- [AV-N1] Areas de Valor Natural: Grado 1
Exclusivamente actuar para la conservacidon y protecciéon de sus valores naturales,
manteniendo su situacién actual y reduciendo al minimo la intervencién humana.

- [AV-N2] Areas de Valor Natural: Grado 2

Las actuaciones posibles seran exclusivamente aquellas tendentes a la conservacién y
proteccion de sus valores naturales, manteniendo su situacion actual y reduciendo al
minimo la intervencién humana. Fijar si es necesario limitaciones que garanticen la
conservacion de las caracteristicas actuales del mismo y sus recursos y, si se estima
necesario, su mejora.

- [AV-FO] Areas de Valor Forestal

Vocaciéon  forestal. Contribuir al aprovechamiento sostenido de los recursos
silvipascicolas, garantizando en todo caso su conservacion y mejora.

Se incluyen masas forestales de caracter productor, muchas de ellas en estado de
degradacion, pero con grandes posibilidades de mejora, recuperacién y puesta, antes o
después, en produccion, asi como dreas de explotacion ganadera existentes.

9 Tomo II. Normas Urbanisticas, disposiciones generales y régimen del suelo. Titulo IV.
Clasificacion y régimen del suelo. Capitulo 5. Régimen del suelo no urbanizable. Seccién 2°. Normativa para
cada categoria de Suelo no urbanizable. Apartados 1-13. Normas para las Areas de (...)

10 No se estudian los objetivos de las categorias [EP-AQ] Areas Especial Proteccién Arqueolégica,
[EP-IN] Areas Especial Proteccion Inundables, [EP-RV] Areas Especial Proteccion de Red Viaria y [EP-RF]
Areas Especial Proteccién de la Red Ferroviaria, puesto que actiian como Condicionantes superpuestos.



- [AV-AG] Areas de Valor Agricola

Suelos localizados en zonas fértiles, de suave topograffa, donde mantener las
actividades agropecuarias y su capacidad agroldgica. Deben preservarse de las posibles
instalaciones indiscriminadas de usos urbanos,y en particular, de parcelaciones
urbanisticas y edificacién residencial, que supongan algin riesgo para los recursos
naturales.

- [AV-AP] Areas de Valor Agricola Paisajistico

Proteger el entorno en estas zonas cuyos usos son heterogéneos, por sus valores
paisajisticos y ambientales. Mantenimiento de las actividades agricolas y de ganaderia
ya integradas paisajisticamente. Mantener atmosfera rural tradicional. Proteger suelos
de alta exposicion visual.

- [AV-AE] Areas de Valor Agricola Especial

Propiciarlainstalaciony desarrollo de industrias destinadas ala primera transformacién
y comercializacién de productos agricolas, por su cercania a suelo productivo y a
infraestructuras existentes.

Vemos que ante la mayoria de clasificaciones del suelo —de la manera en que las
divide el PGOU— cuyo objetivo es velar por el desarrollo urbano, una, la de Suelo
no Urbanizable, divide por categorias diferentes usos, propiciados o admisibles, para
velar, por el contrario, por la proteccion, conservacion o mejora de valores naturales o,
mads en concreto, por sus recursos naturales renovables. En la propia definicién de los
objetivos, los sustantivos utilizados —“desarrollo” de uno y “proteccién, conservacion
o mejora” del otro— ya denotan una desigualdad de fuerzas entre ambitos. Por lo
tanto, es la propia herramienta urbanistica la que estd empoderando y empujando el
crecimiento urbano desde dentro hacia afuera. Sin embargo, al suelo No Urbanizable
no le estd permitido crecer —es impensable, incluso ingenuo imaginarlo—, tan solo
puede protegerse, conservarse y en su caso mejorar.

Si la herramienta permite el crecimiento urbano, por agregacion —mediante la
ordenaciéon de sectores urbanizables— ;cémo puede articular el suelo NU una
respuesta, escogiendo en contacto con el suelo UR/UZ unas posiciones, que le doten de
una situacion estratégica tras la que se pueda organizar el resto del suelo NU y defender
asi, su propio desarrollo e impulso? Aunque al suelo NU no le esté permitido el
crecimiento, ;qué posiciones deberia defender, por estratégicas, en contacto con el suelo
UR/UZ, donde ubicar los que seran los drganos vitales —estaciones de comunicacién y
transformacion de los recursos— que mantengan bombeando la actividad rural, de los
que la ciudad a su vez dependerd y, por ello, le interesara promocionar?

sPodemos hablar de corredores agricolas?



PGOU ACTUAL

UR

uz

Consclidada, parcelada v en

Soparte de desarrallo urbana,

senvicio para el uso residencial, parcalacion para hacerla

residencial.
NU
EP-MA EP-AS AW-N1 AV-FO

Valor  medicambiental come - En rios  y  amoyos,  Mantener algjadas acfividades  Wocacion torestal.

para su protecoian integral, conservar  la calidad  del humanas, Peguefio tamano de  Aprovecharmiento sostenido de

Actuaciones para consenvacion, agua vy caudal  ecologico. pieza. recursos sivopiscicolas,

proteccion, regensracion. Evitar la ocupacién  en vy Caracter productor de masas
maodificacion de CAUCES. AV-N2 forestales, mejor de las areas
Actuacionss para la mejora v degradadas, puesta an
regeneracion. Conservar valar natural  produccion  via  explotacion
- En balsas-embalses, restaurar  inalterado. Mayores tarmafios de ganadera.

@ integrar ecologico-paisajistico.
Salvaguardar calidad del agua.

picza,

A-AG AV-AP AV-AE
Suelo de poca pendiente-fért, Mayor pendiente. Propiciar instalacion y
Mantenerlacapacidadagroldgica  Usos  heterogéneos, proximos  desarollo de ncustrias
vy actividades agropecuarias.  a ELM vy borde forestal.  para  la transformacién v

Evitar poner en riesgo valores
naturales  por  parcelaciones
residenciales e instalaciones
urbana.

Tabla resumen de las
categorias del suelo no
urbanizable en el PGOU
vigente.
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Preservar usos ya integrados
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comerciaizacion de productos.
Cercano a suelos productivos o
infraestructuras Utiles.



Instrumentos de ordenacion anteriores

El reconocimiento a la funcién del Anillo Verde de la ciudad, y su repercusiéon mas
alla, es undnime entre diferentes ambitos relacionados al urbanismo y al medio
ambiente. Este fue concebido partiendo del enunciado del problema, que era un suelo
de desarrollo urbano en crecimiento exponencial; para el que se fij6 un objetivo, de
tratar de contener su crecimiento por agregacion de dentro de la ciudad hacia afuera,
y la erosion de actividades colindantes; mediante una estrategia, rodear el suelo de
desarrollo urbano; con una forma adecuada, una especie de abrazadera en el perimetro
del suelo urbano formada por la suma de areas de valor natural —en riesgo por la
especulacion urbanistica— y continuidad ecoldgica territorial. Se partié del enunciado
del problema para iniciar un proceso complejo de diagnoéstico del fenémeno, que al
final —y solo al final— llevé a un concepto y un instrumento concreto: Anillo Verde.
Reproducir este concepto anular para resolver un problema diferente —actividad
econdmica rural debilitada y desconectada de las actividades de la ciudad— conduciria
aatajar el proceso de diagndstico que éste requiere y a aumentar el problema. El profesor
del Master de Arquitectura del Paisaje de la UPC, Jordi Sard4, dice al respecto que “otro
anillo llevara a otro anillo mds y asi sucesivamente”, por lo tanto, esta por ver cual seria
la forma en la que el suelo no urbanizable productivo —con la creciente demanda de
recursos que lleva asociada— busca posicionarse en contacto con el periurbano y cémo
se articula en relacion con el Anillo Verde a fin de enlazar sus funciones y multiplicar
sus fuerzas. Pero en base a lo que se ha deducido de la necesaria transicion de las
actividades —y flujos de recursos— ciudad-campo, se intuye que su forma debe servir
en direccion perpendicular a la del Anillo Verde .

Si se hiciera el diagnostico en el mismo sentido en el que se hizo el del Anillo Verde
como instrumento de ordenacién, primero se deberia preguntar cudl es la amenaza.
La respuesta, esta vez, es la antes descrita: una actividad econémica rural debilitada
y desconectada de —y oprimida por— las actividades de la ciudad, cuyo objetivo es,
por tanto, posicionar y promocionar el desarrollo de la actividad primaria de fuera
a adentro de la ciudad. La estrategia que adopta sera la de introducir y defender la
posicion de la actividad del suelo NU en contacto directo con la actividad del suelo UR
y UZ, garantizando asi la continuidad del flujo y aprovisionamiento de los recursos que
produce. La forma de este nuevo instrumento no debe heredar la forma y el concepto
anular, puesto que su fin ya no es el de contener el crecimiento del uso predominante:
el urbano. La forma de este nuevo instrumento debe surgir de la funcién conectora que
persigue, por lo tanto, su direccion sera radial, y al buscar posiciones en contacto con
la ciudad y defender su apertura estratégica hacia el resto del suelo NU, su forma se
asemejara a la de una cufia. Se hace hincapié en que el posicionamiento en contacto con
la ciudad, y su posterior despliegue de actividades primarias tras ella, debe ser puntual,
no continua como lo hace el Anillo en su conjunto. Dichas conexiones puntuales

11
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con la ciudad garantizan corredores de continuidad de actividades complementarias
y flujo de recursos a través de ellas. La ubicacion de estas posiciones se obtendra al
analizar las relaciones radiales existentes en el territorio que ya vinculan campo-ciudad
y crean oportunidades de consolidacidn; y el niimero de ellas, en base a garantizar la
representacion de todas las unidades geograficas existentes —asociadas a este sistema—
en el territorio, desde los limites al centro del municipio.

Por todo ello, el nombre que recibe este instrumento es el de portales agricolas.
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Portales agricolas

Como instrumento de ordenacién de paisaje, el portal agricola" defiende de la
consolidacion de desarrollos ajenos a los del suelo NU, unas cuiias de suelo en contacto
con la ciudad, puesto que, desde ahi, a su vez, puede promocionar el desarrollo de la
actividad primaria tras de si. Defiende este suelo, principalmente, del avance de sectores
urbanizables que han acostumbrado a rellenar discontinuidades entre ntcleos urbanos
por el territorio y, a su vez, tendido a fagocitar la identidad rustica de las aldeas alavesas
(ELM) repartidas por el municipio. El avance de estos usos urbanos disuelve el caracter
rustico y de aprovechamiento de los recursos naturales por los que se instalaron estos
nucleos por el territorio.

En el caso de no defender los usos propios del NU en estas cuiias de suelo en contacto
con la ciudad, el portal corre el riesgo de cerrarse —con usos urbanos— y, en
consecuencia, perpetuar el aislamiento y continuar el retroceso de unidades agricolas,
de caracter rural, ahora en contacto con la ciudad y sus actividades productivas
asociadas. No defender unas posiciones, en este momento, desde el contacto con la
ciudad, que representen una a una a las unidades agricolas del municipio, alimenta el
enfrentamiento de usos y caracteres del binomio ciudad-campo y retrasa la necesaria
transicion de usos y actividades intermedias —e intermediarias— que contribuiran a
cultivar la interdependencia entre ambos.

Los portales agricolas pueden servir como las piezas que articulan y conectan la
identidad, actividades y recursos de las unidades agricolas del municipio, a las que
representan, con la ciudad. El portal agricola sirve, por tanto, al posicionamiento y
desarrollo de cada unidad agricola del municipio.

11 El nombre de portal agricola se ha creado a partir de la combinacién de “portal’, por la utilizacion
tradicional del termino en nucleos de poblacién para nombrar a calles y asi vincular su posicién respecto a
otras localidades o referencias geograficas, y “agricola” por ser esta la principal actividad en desventaja ante
la urbanizacion.

Se basa también en el nombre del concurso “Las puertas de Collserola” lanzado por el Ayuntamiento de
Barcelona para el tratamiento de las entradas a este parque natural, desde la ciudad; y parte de invertir el
concepto del “Finger Plan” donde el Ministerio de Medio Ambiente de Dinamarca reserva ejes radiales para
el crecimiento urbano de su capital.

15
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Unidad agricola'

Sibien las aldeas alavesas de dentro del municipio definieron limites de administracion
de recursos y dibujaron como en un panal de abejas los poligonos para el dptimo
aprovechamiento en la relacion espacio-recursos, ésta es una division politica y
econdmica de una realidad pasada, donde las aldeas, incluida Gasteiz, aprovechaban los
recursos existentes y con ellos aspiraban a la autonomia. A dia de hoy el protagonismo
de la ciudad en el centro domina la actividad del municipio y funciona independiente a
los recursos locales. La gravedad de esta concentracion ejerce una tension en las aldeas
circundantes que impide mantener su autonomia y por tanto la independencia con la
que se dibujaron sus limites. Por la gravedad que ejerce y la actividad que concentra
en la ciudad, la divisién por unidades geograficas historicas no da respuesta a las
estrategias de autonomia que persigue la ciudad. Para posicionar el proyecto agricola a
la altura de lo que persiguen las estrategias es necesario redibujar el mapa de recursos
y agrupar unidades tradicionales para hacer frente a la reterritorializacién de un nuevo
sistema agroalimentario y gestor de recursos.

Por esto, es necesario definir las nuevas unidades agricolas.

A la unidad agricola le representa un portal que se posiciona en contacto con la
ciudad. Desde alli, ella debe ser reconocible por sus cualidades o simbolos que le
dotan identidad. Es importante establecer la relaciéon con ella y la ciudad, desde el
portal, porque éste tiene el potencial para trazar vinculos radiales de percepcién de la
ciudadania con el territorio. Para ello se deben tener en cuenta todos los factores que
pueden reforzar estas relaciones.

El primer factor que se ha tomado para identificarlas es la exposicion visual. Desde el
borde de la ciudad consolidada se ha analizado el grado de exposicion al que quedan
sometidos los accidentes topograficos del municipio. Esto perfila continuidades de
exposicion en diferentes planos de proximidad conla ciudad y también discontinuidades,
que hacen saltar la vista a planos traseros. Precisamente estas discontinuidades en
primer plano definen puertas, hasta las que actuara el portal agricola; y los planos
continuos en la parte trasera, el fondo escénico, hasta donde se extendera la unidad
agricola, y donde sobresalen cumbres de las que cada unidad puede tomar nombre.
Vinculando el nombre del portal —y su unidad agricola— al hito de exposicién en su
fondo escénico se traza el vinculo radial mas amplio posible entre el centro (ciudad)
y el limite del municipio. Esto expande la percepcion del territorio entre la poblaciéon
que asocia, ahora, el desarrollo de sistemas productivos desde el borde urbano hasta los
limites del municipio.

Para identificar la extensiéon de cada unidad agricola —no el fondo, que lo define el
ultimo plano de exposicion visual, si no el ancho— se recurre al trazado de las cuencas
hidrograficas. Los caminos trazados por el agua moldean cuencas que confluyen en un

12 El nombre de unidad agricola se ha creado, a su vez, a partir de “unidad” como elemento
diferenciado y completo que forma parte de una serie o de un conjunto, y “agricola” por la misma razén que
en el portal.



trazado final, & que moldes la puerta por la que éste cruza ¥ finalmente
conecta con la ciudad. Este moldeado configura una unidad pera el agua y
puede servir, por tanto, para definir la extension que abarca, también, cada
unidad agricola.

Al recurrir @ la cnence hidrogréfica como unidad, en ella quedan
agrupadas, a su vez, unidades geograficas definidas por las ELM entorno
a las aldeas alavesas, antes descrifas. Las unidades agricolas agruparin,
por tanto, ntclecs de poblacion, hitos de exposicion, infraestructuras,
suelos protegidos v parcelas de usos agricclas, ganaderos y forestales. Para
su promocion en la ciudad, &l portal debe representar en la medida de lo
posible el cardcter identitario de lo gue agrupa la unidad, y asi cumplir
con su funcidn de vincule entre ciudad-campo ¥ potenciador de la
interdependencia entre ambos.

Limites de todas las
Entidades Locales Menores
dei municipio.

Panal de abejas.






B
Izquierda af%a: exposicion visual
Izquierda abajo: exposiciéon y cuencas
hidrograficas

Derecha: portal y unidad agricola
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Conectividad ecoldgica VS corredor de recursos

Los elementos con los que se conformé el Anillo Verde representan los principales
sistemas ecoldgicos presentes en el municipio. Al norte rodea la ciudad el sistema
hidroldgico lineal mas importante del municipio: el rio Zadorra; por el oeste destaca
el bosque relictico de Zabalgana; de suroeste a sureste se suceden incursiones de
sistemas forestales e hidrologicos, por este orden: el bosque de Armentia, los rios
Batan y Zapardiel, la campa de Olarizu (lugar de romeria tradicional) a las faldas del
monte homoénimo vy, por ultimo, el rio Errekaleor. El Anillo se completa por el oeste
con el cerro lineal de Las Neveras, el humedal de Salburua, que manifiesta el acuifero
cuaternario presente en el subsuelo de gran parte de este territorio y, para terminar,
el tramo final del rio Alegria que confluye sus aguas en el rio Zadorra. Para dibujar el
Anillo se toman los tramos de estos sistemas ecoldgicos que entran en contacto con
la ciudad. Pero estos sistemas ecologicos recorren y estructuran todo el territorio.
Resaltando los tramos en contacto con la ciudad de estos sistemas, se busca representar
y atraer la atencion de la poblacion sobre ellos. Acceder facilmente desde la ciudad a
parte de estos sistemas asegura la funcion recreativa, ademas de la conexion ecoldgica
de sistemas diferentes entre si. A nivel ecoldgico se vela por la confluencia de ellos en el
Anillo Verde, pero desde dentro del ambito urbano, ese mismo borde, se percibe como
un parque circular, como “rotonda” El efecto Anillo hace que se homogeinicen las
multiples identidades que lo componen y obstaculiza el reconocimiento nitido, desde
dentro, de estos sistemas ecoldgicos que atraviesan y estructuran todo el territorio.
Con el Anillo Verde se garantiza, a un lado, la conectividad ecoldgica de los sistemas a
su llegada a la ciudad y al otro —desde dentro de él— la funcién recreativa facilmente
accesible para la poblacion a estos parques alrededor de la ciudad.

Centrar la atencion sobre la conectividad ecoldgica y la funcion recreativa contribuye a
la percepcion de la naturaleza como proveedora de servicios ecosistémicos (culturales,
recreativos, espirituales) pero deja fuera —de la ciudad y de la interpretaciéon de la
poblacién— la funciéon mds basica de provision, mediante el trabajo, de recursos
naturales (actividad primaria), que sin embargo ha configurado el paisaje tal y como lo
conocemos hoy y puede continuar haciéndolo si se busca su reactivacion.

En definitiva, la realidad radial de cada sistema recogido en el borde de la ciudad se
difumina bajo la combinacién anular de todos ellos denominada Anillo Verde. En él se
incide sobre la funcién proveedora de servicios ecosistémicos y se construye la imagen
de nuestra relacién con la naturaleza como recreativa y de corta duracién (paseo,
juego, excursion), deja fuera la realidad de nuestra relacion dependiente de los recursos
obtenidos de trabajar la naturaleza.



Para contribuir a mejorar instrumentos de ordenacion del paisaje existentes, es necesario
partir del conocimiento generado durante la experiencia del Anillo Verde', como
herramienta para la comunicacién de valores, movilizacién tanto de personas (piiblico
en general, técnicos y politicos) como de recursos (materiales y econémicos) habiendo
influido esto en la trayectoria y el modelo de ciudades. Partiendo del conocimiento
acumulado se puede dirigir el esfuerzo a mejorar el reconocimiento de las partes que
confluyen en esta representacion, a perfilar las multiples identidades radiales de los
sistemas ecoldgicos que se desarrollan de los limites al centro del municipio y encontrar
la forma, y el nombre propio, con los que posicionar a los sistemas productivos y asf se
incorporen a esta representacion en contacto con la ciudad.

Posicionar nuestra relacién productiva con la naturaleza (actividades primarias)
mediante formas —y conceptos— radiales bien definidas que penetren en la ciudad y
tomen nombre de —y llamen la atencién sobre—estas relaciones de interdependencia
con los recursos de la naturaleza, que se extienden (y han construido el paisaje) desde
dentro hasta los bordes del municipio ayudaria a completar la percepcién de estos
sistemas existentes en el territorio y mejorar, de paso, la de aquellos cuya extension no
se percibe como territorial (y sus identidades diferenciadas entre si).

Insertos en el Anillo Verde, que vela porla conectividad ecolégica y la funcién recreativa,
los portales agricolas pueden abrir paso para promocionar el flujo de recursos y la
funcién productiva.

Atravesar la representacion de nuestra relacion con la naturaleza para el esparcimiento,
recreada en el Anillo Verde, con entradas de actividad primaria que vinculen, con
sinceridad, la relaciéon del trabajo de la naturaleza presente en el paisaje de Vitoria,
permitiria, ademas, dirigir el interés —y promocionar la actividad— del centro, hacia
la economia y cultura de las ELM del municipio. La posicion central de la ciudad en el
municipio es una oportunidad clave para contextualizar —y dibujar con definicion—
tanto, su interdependencia con sistemas ecolégicos proveedores de servicios y recursos,
como con sistemas productivos, proveedores de bienes. Tanto el nombre, como la
forma y la profundidad con la que penetre este instrumento de ordenacién en la ciudad
seran clave para ayudar a la interpretacion del paisaje en el territorio y deben insistir,
por tanto, en formalizar la relacion de la ciudad con sus sistemas radiales, en este caso
de produccién, e impulsar, de paso, a la identificacion radial de los sistemas ecoldgicos.

13 Observacion de Rebeca Dios, investigadora sobre anillos verdes
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Los proyectos de paisaje a desarrollar en cada portal, al definir su identidad (y su
tratamiento agricola), pueden contribuir a restaurar la diversidad de identidades
y tratamientos de los sistemas ecoldgicos del Anillo Verde, al reducir el difuminado
de la identidad de cada sistema bajo una imagen promedio de todas ellas. Definir la
identidad de las partes del anillo (como las dovelas de un arco) ayudaria a divulgar,
como a afnadir complejidad —y madurez— a, cada una de sus partes. De esta forma
se pueden remarcar la direccion y el flujo radiales que tienen por naturaleza dichos
sistemas y se evita banalizar el instrumento mediante la agregaciéon de anillos a
discreccién', con logicas de crecimiento por agregacion mas utilizadas en el medio
urbano que en el natural.

Los portales agricolas pueden insertarse en el Anillo Verde como marcos en los
que ordenar usos mixtos e iniciativas que promocionen el flujo radial de recursos
e interrelaciones ciudad-campo. Buscan dotar de cierta ventaja a las actividades
primarias que se instalan en él, invirtiendo asi la tendencia oprimida a la que les habia
abocado la especulacion urbanistica, y toman la posiciéon en contacto con la ciudad
como oportunidad para vincularse a sus actividades y usuarios.

.
1 Dovelas =
R —
14 Hace referencia a la recurrencia de declaraciones relacionadas con propuestas de disefiar nuevos

» « » <«

anillos (“solar”, “ecoagricola’, “social’, etc.) para completar el verde actual.



Delimitacion de los portales agricolas

El espacio donde resaltar la oportunidad de desarrollo de la actividad primaria es, como
ya se ha dicho, a la llegada de los cursos fluviales al suelo periurbano de la ciudad. A
diferencia de los sitemas ecoldgicos, cuya forma viene definida por su naturaleza (cursos
fluviales o masas forestales), los sistemas productivos estan extendidos por el territorio
y son amorfos. Por ello, requiere que se definan criterios espaciales, adecuados a la
consecucion de objetivos, para identificar los limites del portal. Si bien resulta sencillo
identificar el contacto con el suelo urbano, resulta incierto definir el alcance del portal
a medida que se introduce en dominio rustico. Los recientes crecimientos urbanos
de Vitoria-Gasteiz se apoyan en sectores urbanizables que fueron proyectados entre
aldeas repartidas por el territorio municipal. Esta tendencia al crecimiento rellenando
la discontinuidad dirige la atencion a los intersticios entre el suelo urbano de la ciudad
y sus ELM proximas, donde podria repetirse esta situacion.

Collage de ortofotos donde
se seflalan crecimientos
urbanos aislados y
posteriores rellenados de
los intersticios entre ellos.
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Es, por tanto, este suelo plano, en las vegas de los rios —donde ademas se ha mantenido
una alta divisién de parcelas, por la calidad agroldgica de sus suelos— el que menor
resistencia ha creado a la urbanizacion en el pasado, y debe ser, por eso, protegido de
futuros intentos de crecimiento, estableciendo en él un portal.

El portal se extiende desde el contacto con la ciudad, donde entra en relaciéon con
poligonos industriales con fuerte disponibilidad de parcelas, y edificios, vacantes —
donde permitir las instalaciones agricolas o ganaderas que complementen la actividad
primaria préxima—, pasando por suelos de alto valor agrologico y nucleos de poblacion
de caracter rustico, hasta donde la topografia cambia —la actividad agricola comienza
a abrir paso a la forestal— y el curso fluvial marca el limite por donde ha erosionado su
paso (anteriormente llamada puerta'). Tras él se desarrolla la cuenca hidrogrfafica vy,
por tanto, la unidad agricola.

Por los lados proximos a la ciudad, ademas de los poligonos industriales, el portal entra
en contacto con suelos de diferentes usos: zonas verdes, espacios libres, parques del
Anillo Verde, a los que se puede extender su alcance y compartir modelos de gestiéon
relacionados con el ambito rustico (silvopastoreo, jardineria agricola, etc.).

15 Capitulo: Unidad agricola. Pagina 14.



Usos de los portales agricolas

Por su posicion intermedia —e intermediaria— entre la ciudad y el campo, los usos en
los portales deben ser mixtos, capaces de aprovechar las influencias hibridas creadas
por los dos ambitos. El uso caracteristico debe ser el agricola (actividad primaria) pero
para ajustarse a las necesidades de su ubicacion, como pieza integrante del Anillo Verde,
deberia atender a las necesidades recreativas de sus usarios, permitiendo usos terciarios
complementarios de pequefio tamafio en la parcela. Estos usos complementarios,
relacionados con la compra o consumo, crean un vinculo de experiencia insitu con
la actividad primaria, o sus productos, al usuario y permite diversificar la renta al
productor que ubica en el portal parte de su explotacion.

La relacion directa con el suelo industrial adaptado para acoger instalaciones agricolas
o ganaderas, que facilite los espacios tanto para la transformacion de los productos
como para la venta o consumo —a mayor escala que en la parcela agricola— aportan a
las explotaciones representadas en el portal una ventaja competitiva que puede a su vez,
por contagio, extender la promocién del suelo agricola al resto del municipio.
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Resiliencia de los portales agricolas

Para crear un paisaje agrario resiliente en el borde periurbano, ante la especulacion
urbanistica, se debe recurrir a la promocién de la actividad primaria, y sus agentes
protagonistas, e interrelacionarla con otras actividades, y agentes, a ambos lados
del portal (ciudad y campo). En la medida en la que este nuevo sistema integre un
mayor numero de relaciones de interés complementarias entre diferentes agentes,
usuarios, actividades, especies, etc. estara mejor adaptado para hacer frente a cambios
o perturbaciones'®.

Definida la resiliencia como lo hacen los autores de “Resilience thinking: sustaining
ecosystems and people in a changing world”", ésta se apoyaria sobre 9 principios, que
aplicados al portal agricola, se podrian interpretar como sigue:

Diversidad - Diversity

La manera de maximizar este punto es creando un espacio de alta demanda donde
se instalen diferentes agentes, actividades y cultivos en busqueda de oportunidades.
Ofrecer oportunidades (ventajas para acceso a parcelas, o edificios, vacantes en
poligonos industriales proximos, donde permitir sus instalaciones agricolas o ganaderas
y permitir pequeios puntos de actividad terciaria complementaria al uso primario
caracteristico, etc.) atraera una alta, y diversa, competencia por estos recursos.
Diversificar el mosaico agrario favorecera también a reducir la resistencia al
desplazamiento de las especies objetivo por corredores bioldgicos, y favorecer asi a la
conectividad.

Versatilidad ecoldgica - Ecological variability
La misma competencia por este espacio de oportunidad traera bajas e incorporaciones
de nuevas actividades, lo que permite la maduracion progresiva del sistema.

Modularidad - Modularity

Las vegas de los rios donde se instalan los portales agricolas han mantenido una
alta division de parcelas, por la calidad agroldgica de sus suelos. Revertir las trazas
propuestas por los sectores urbanizables, pendientes de desclasificar, y mantener la
alta densidad del parcelario rustico original en los portales incrementa su grado de
compartimentacion.

Variables lentas - Acknowledging slow variables

La transicion progresiva a cultivo ecoldgico de estas parcelas junto a los rios favorecera
a las especies y la evoluciéon complementaria de los ecosistemas fluviales y agrarios
(setos de borde incluidos).

16 Holling, C., S. 1973.
17 Walter y Salt, 2006.



Retroalimentacion proxima - Tight feedbacks

El tratamiento de estas parcelas en los bordes de los rios, en contacto con la ciudad,
para ayudar a mitigar efectos negativos de crecidas, puede reducir dafios en el suelo
urbano a corto plazo.

Capital social - Social capital

Promover la confianza sobre la multiple propiedad privada de parcelas, vinculadas al
Anillo Verde, traera la implicacién de propietarios y, por lo tanto, un mayor numero
de indicadores experimentados sobre el estado de este nuevo sistema socioecologico.

Innovacién - Innovation

Permitir usos mixtos en una misma parcela de manera que el uso caracteristico primario
de una parcela agricola pueda también ofrecer un servicio terciario de pequefio tamafo
(compra o consumo) crea un paisaje nuevo intermedio entre productivo y recreativo e
intermediario entre ciudad y campo.

Solapamiento de la gobernanza - Overlap in gobernance

Se propone la vinculacion de las parcelas, y sus usos, presentes en el portal a otras fuera
de ¢él: parcelas en la ciudad con usos productivos o terciarios y parcelas en el campo
con usos primarios. Repartir los procesos de transformacién (actividades primaria,
productiva y terciaria) entre parcelas vinculadas entre si, dentro y fuera del portal,
creara relaciones cuzadas que ayudan a tejer la resiliencia del sistema.

Servicios ecosistémicos - Ecosystem services

Se desvelan nuevos servicios ecosistémicos potenciales a considerar:la funcidénrecreativa
contenida en parcelas del sector primario al permitirles complementarse con pequenas
actividades terciarias, asi como la contribucién ecoldgica de la densidad de pequenas
parcelas de cultivo (en transicion a lo ecoldgico) a la mejora del funcionamiento de los
rios.
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El proyecto del portal agricola

El proyecto del portal agricola debera hallar la forma y el nombre propio del sistema
productivo, como sistema de categorias de suelo no urbanizable hasta ahora no
considerado en el propio Anillo Verde, para insertarlos con determinacion entre los
sistemas ecoldgicos ya reconocidos en él.

Puesto que el proyecto de portal agricola persigue articular las relaciones de usos
y actividades entre ciudad y campo —para la consecuciéon de objetivos basados en
estrategias en marcha— cada uno se debera trabajar especificamente, y en detalle, en
sus diferentes escalas. Se deberan buscar oportunidades en la lectura del territorio con
las que hacer una primera traduccion espacial de estrategias alli donde se identifique
mayor potencial de transformacién para la promocién de la actividad primaria.

El proyecto de cada portal agricola debera investigar sobre las medidas en relacién
al planeamiento, disefio y gestién que resulten mds adecuadas para su instalacion.

En lo referente al planeamiento, la respuesta a la pregunta lanzada al inicio de esta
reflexion es positiva. La interfaz periurbana puede ordenar a través del portal agricola
una mezcla de usos propios del ambito urbano y el rural, y obtener un paisaje hibrido
e intermediario entre los dos ambitos. El portal agricola debera definir los objetivos
para el tipo de suelo que ocupa, y en consecuencia identificar sus usos caracteristicos
y otros compatibles. En funcién de eso, definir tanto los criterios espaciales de
vinculacién entre parcelas asociadas a una misma explotacion (parcela minima)
que se instalen en él como las condiciones de privilegio en el acceso a parcelas o
edificios vacantes en suelos industriales contiguos. Se debe localizar, también, qué
indicaciones estan impidiendo la interaccion entre esos dmbitos complementarios
y sus actividades, en las ordenanzas de los ambitos colindantes con él (usos,
alineamientos de fachada, cierres).

Para potenciar la capacidad de transformacién del portal agricola se deben revisar,
también, las categorias de suelo y ordenanzas vinculadas al sector agroganadero
mas alla del portal, con el fin de identificar oportunidades que permitar extender su
alcance, a las ELM.

En lo referente al disefio, se debe tomar cada caso de manera auténoma e identificar
en cada portal las oportunidades de transformaciéon espacial que mejor vayan a
contribuir al funcionamiento e interpretacion de estos nuevos espacios, asi como a
favorecer el didlogo entre espacios hasta el momento fuertemente independientes
entre si (poligonos industriales/suelos agricolas). Aunque la mayoria del suelo en el
portal agricola sea de propiedad privada, se debe reservar parte como espacio publico
para la experiencia recreativa de los no propietarios.



Desde el punto de vista de la gestion, serd necesario, tal y como se ha comentado
en el apartado anterior, promover la confianza en los propietarios privados que
estaran contribuyendo a revitalizar la actividad primaria por un lado y a facilitar la
interpretacion del medio agrario a los visitantes, por el otro, en este nuevo sistema
socioecolégico.

La gestion de espacios publicos en el portal, como de zonas verdes, espacios libres o
parques del Anillo Verde proximos a él, deberan servirse de medios que provengan de
la actividad primaria, como el silvopastoreo o la jardineria agricola para expandir su
alcance.

A continuacioén se presenta el caso del Portal de Pagogan, cuya unidad agricola confluye
en la ciudad a la entrada del rio Errekaleor.
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