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INFORME PRECEPTIVO QUE SE EMITE EN VIRTUD DEL ARTICULO 122.5 e) 2°
EN RELACION CON EL ARTICULO 123.2 DE LA LEY DE BASE S DE REGIMEN
LOCAL

ASUNTO.- OPINION ACERCA DE LA ADECUACION A DERECHO Y
PROCEDIMIENTO A SEGUIR PARA AUTORIZAR LA PARTICIPAC ION DEL
AYUNTAMIENTO DE VITORIA-GASTEIZ EN LA CONSTITUCION DE LA
FUNDACION “ARABA VITORIA-GASTEIZ MOBILITY LAB FUNDA ZIOA” JUNTO A
LA DIPUTACION FORAL DE ALAVA Y APROBAR LOS ESTATUTO S
REGULADORES DE LA MISMA.

JUSTIFICACION

El Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, sefala, en su articulo 173.2, que los informes preceptivos a emitir en los
procedimientos sobre materias para las que se exija una mayoria especial “deberan
sefialar la legislacion en cada caso aplicable y la adecuacion a la misma de los
acuerdos en proyecto”.

PRIMERO.- LEGISLACION APLICABLE

La Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, contempla algunas normas de
aplicacion basica para todo el Estado pero, en lo que respecta a la CAPV, la norma
principal que regula las fundaciones, tanto del &mbito privado como del publico, es la
Ley 9/2016, de 2 de junio, de Fundaciones del Pais Vasco, que l6gicamente bebe del
texto estatal y presenta gran similitud con aquel.

A continuacién, exponemos una seleccion de las principales normas aplicables al
caso.

1.1- Capacidad para fundar fundaciones:

e Art. 7.4 LFPV: “Las personas juridicas publicas podran constituir f undaciones o
participar en su constitucion exclusivamente para promover la participacion de los particulares o
de otras entidades publicas o privadas en actividades de interés general y siempre que ello

no suponga la asuncién por parte de las fundaciones del ejercicio de potestades publicas

o de la prestacion de servicios publicos obligatori 0s.

1.2.- Fundacion del sector publico y dotacion:

e Articulo 63 LFPV.— Fundaciones del sector publico vasco.

1.— Son fundaciones del sector publico vasco las fundaciones en las que, correspondiendo a
dicho sector la designacién de la mayoria de los miembros de su 6rgano de gobierno, se dé
ademas alguna de las siguientes circunstancias:
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a) Que la dotacidn sea aportada en mas del 50% de su valor por el sector publico vasco.
b) Que su patrimonio fundacional esté formado con un caracter de permanencia en mas de un
50% de su valor por bienes o derechos aportados por el sector publico vasco.

No podran darse en una fundacion dichas circunstancias sin que se haya garantizado el derecho
de designacion por el sector publico vasco de la mayoria de los miembros de su érgano de
gobierno.

El nimero de miembros que la Administracién publica tenga derecho a nombrar en el patronato
debera ser proporcional a la dotacién o patrimonio fundacional aportado. Tal designacion podra
recaer tanto en personas fisicas con trayectoria profesional o reconocido prestigio en ambitos
relacionados con los fines fundacionales como en personas juridicas que por su objeto social o
funciones redunden en un mejor cumplimiento de los fines fundacionales.

En dicha designacion de personas ajenas a la Administracion publica se garantizara la
representacion mayoritaria de la Administracion publica en dicho érgano.

2.— Las fundaciones integradas en el sector publico vasco se regiran, en relaciéon con las
materias propias de la Hacienda General del Pais Vasco, por la normativa especifica referente a
ellas y, en lo que no la contradigan, por la presente ley y demas normativa en materia de
fundaciones y, en general, por el ordenamiento juridico privado. En ninglin caso podran disponer
de facultades que impliquen el ejercicio de potestades publicas ni tener por finalidad la
prestacion de servicios publicos de caracter obligatorio.

e Segun establece el articulo 12 LFPV, la dotacién estd compuesta por los bienes y derechos
aportados por cada una de las partes fundadoras, los cuales pueden ser de cualquier clase.
Ademas la dotacion ha de ser adecuada y suficiente, presumiéndose suficiente aquella dotacién
inicial cuyo valor econémico alcance los 30.000 euros.

« Ademas, la aportacion inicial puede ser dineraria o0 no. En el primer caso se puede efectuar de
manera sucesiva -desembolso inicial de, al menos, el 25%, y el resto se debera hacer efectivo en
un plazo no superior a cinco afios, contados desde el otorgamiento de la escritura publica de
constitucion de la fundacién-. En el caso de que la aportacién no sea dineraria, la escritura de
constitucion debe ir acompafiada de una tasacion realizada por persona experta independiente.

1.3.- Fines

e El articulo 4 de LFPV dispone que “las fundaciones deberan servir a fines de interés general”,
y establece un listado abierto de fines que se consideran de interés general, sin perjuicio de otros
muchos.

En este sentido, resulta de interés la Resolucion de 28 de abril de 2015, aprobada por la Comision
Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacion con el Informe de fiscalizacion
de las Fundaciones del ambito local que elaboré el propio Tribunal de Cuentas en 2012. En ella se
indica que “los fines de tales fundaciones deben circunscribirse al &mbito competencial de las
entidades locales constituyentes, sin que, mediante la utilizacion de esta figura, se actie en
relacion con cualquier interés general de los establecidos en el articulo 3 de la LF que excedan de
éste”.

1.4.- Adscripcion

e Elarticulo 129 Ley 40/2015 (de caracter basico) en relacion a las fundaciones que pertenecen
al sector publico, obliga a que en los estatutos se determine la Administracion Piblica a la que se
adscribe la fundacion. Para ello hay que estar a lo indicado en el punto 2 del mismo articulo:
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“2. De acuerdo con los siguientes criterios, ordenados por prioridad en su aplicacion, referidos a
la situacion en el primer dia del ejercicio presupuestario, la fundacion del sector publico quedara
adscrita, en cada ejercicio presupuestario y por todo este periodo, a la Administraciéon Publica
que:

a) Disponga de mayoria de patronos.

b) Tenga facultades para nombrar o destituir a la mayoria de los miembros de los 6rganos
ejecutivos.

c) Tenga facultades para nombrar o destituir a la mayoria de los miembros del personal
directivo. d) Tenga facultades para nombrar o destituir a la mayoria de los miembros del
patronato.

e) Financie en mas de un cincuenta por ciento, en su defecto, en mayor medida la actividad
desarrollada por la fundacion, teniendo en cuenta tanto la aportacion del fondo patrimonial como
la financiacion concedida cada afio.

f) Ostente el mayor porcentaje de participacion en el fondo patrimonial.

3. En el supuesto de que participen en la fundacién entidades privadas sin animo de lucro, la
fundacién del sector publico estara adscrita a la Administracion que resulte de acuerdo con los
criterios establecidos en el apartado anterior.

4. El cambio de adscripcion a una Administracién Publica, cualquiera que fuere su causa,
conllevara la modificacién de los estatutos que debera realizarse en un plazo no superior a tres
meses, contados desde el inicio del ejercicio presupuestario siguiente a aquél en se produjo el
cambio de adscripcion”.

2.- Procedimiento de constitucion:

e Art. 7.4 (Parr. 2°) LFPV: “Dicha constitucion debera ser autorizada por el 6rgano que resulte
competente en cada institucién, previa tramitacion del procedimiento que sea de aplicacion, en el
gue quede constancia de las razones o motivos por los que se considera que se alcanzara una
mejor consecucion de los fines de interés general a través de una fundacién que mediante otras
formas juridicas, publicas o privadas, contempladas en la normativa vigente”.

e Articulo 123.f) LBRL atribuye al Pleno la competencia para aprobar “los acuerdos relativos a la
participacion en organizaciones supramunicipales”. La adopcion de dicho acuerdo requiere de
mayoria absoluta (art. 123.2 LBRL).

e Articulo 127.1 m) LBRL: atribuye a la Junta de Gobierno la designacion de “los representantes
municipales en los érganos colegiados de gobierno o administracion de los entes, fundaciones o
sociedades, sea cual sea su naturaleza, en los que el Ayuntamiento sea participe”.

e Por su parte, el articulo 19.3 LBRL sefiala que “el régimen de organizacion de los municipios
sefialados en el titulo X de esta ley se ajustara a lo dispuesto en el mismo. En lo no previsto por
dicho titulo, sera de aplicacion el régimen comun regulado en los articulos siguientes”. En este
sentido, el articulo 22.2 p) atribuye al Pleno “aquellas otras -competencias- que deban
corresponder al Pleno por exigir su aprobacion una mayoria especial’, y requieren mayoria
especial, y en concreto mayoria absoluta, “la creacion, modificacion o disolucién de
mancomunidades u otras organizaciones asociativas, asi como la adhesion a las mismas y la
aprobacién y modificacion de sus estatutos” (articulo 47.2 g).

Como se ve, si bien no existe un concreto precepto que atribuya la competencias para la
constitucién de fundaciones de caracter publico, resulta l6gico incardinar este acuerdo en la
competencia referida a la creacion de otras organizaciones asociativas, para lo que, con
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independencia del articulo en el que nos basemos -articulo 123 0 47.2 LBRL) se requiere la
mayoria absoluta del Pleno, previo dictamen favorab  le de la Comision .

SEGUNDO.- ADECUACION A DERECHO DEL ACUERDO EN PROYE CTO

« QObjeto del acuerdo

El acuerdo que se somete al Pleno posee una finalidad multiple.

- Por una parte, se busca que el Pleno autorice la participacion del Ayuntamiento de
Vitoria-Gasteiz en la constitucion de la FUNDACION ARABA VITORIA-GASTEIZ
MOBILITY LAB FUNDAZIOA junto a la Diputacion Foral de Alava, una fundacion que
tendria por objeto genérico y como fin de interés general ordenar, sistematizar y
articular iniciativas, experiencias y pilotos dirigidos a mejorar la movilidad y logistica
en Vitoria-Gasteiz y Alava e impulsar la competitividad del tejido econémico, asi como
construir un polo de innovacion en movilidad y logistica, que constituya un referente
en politicas transformadoras para Vitoria-Gasteiz y Alava.

- En segundo lugar, se propone la aprobacion de los Estatutos de la Fundacién que
figuran como Anexo | del acuerdo.

- En tercer lugar, se trata de aprobar el programa de actuacion y presupuesto
correspondientes al primer afio de existencia de la fundacion, que figuran como Anexo
Il del acuerdo.

- En cuarto lugar, se trata de autorizar al Alcalde del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz,
en el otorgamiento de la escritura publica de constitucion de la Fundacion y a la
suscripcion de cuantos documentos publicos o privados se requieran para la
ejecucion del presente Acuerdo, asi como a la realizacion de cuantas actuaciones
preparatorias sean necesarias para la constitucion de la fundacion.

* Tramites sequidos y contenido del expediente admini strativo:

La constitucion de la Fundacion que ahora nos atafie tiene su origen en un “Protocolo
de Intenciones entre la DFA, el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, Mercedes Benz,
SAU, Michelin Espafia Portugal, S.A., Patentes Talgo, S.L.U, Universidad del Pais
Vasco, Cluster de Movilidad y Logistica de Euskadi, Fundacion Tecnalia, CIC
Energigune, Parque Tecnoldgico de Alava, S.A. y SERNAUTO para manifestar su
voluntad de colaborar en la creacion de un polo de innovacibn en movilidad y
logistica”, que fue aprobado por Acuerdo de Junta de Gobierno el 21 de septiembre
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de 2021 y suscrito el 23 de septiembre de 2021'. En aquel protocolo, las partes
acordaban “participar en la creacion y/o en el impulso de la actividad de una fundacion
que tenga como objetivo genérico y como fin de interés general el ordenar,
sistematizar y articular iniciativas, experiencias y pilotos dirigidos a mejorar la
movilidad y logistica en Vitoria-Gasteiz y Alava e impulsar la competitividad del tejido
econoémico”.

Ese es precisamente uno de los fines que se identifican en los estatutos, ademas del
fin de “b) construir un polo de innovacion en movilidad y logistica, que sea un
referente en politicas transformadoras para Vitoria-Gasteiz y Alava”.

Se ha de tener en cuenta que la iniciativa para la constitucion de esta fundacién parte
de la Diputacion Foral de Alava, a la cual quedara adscrita la fundacion conforme al
articulo 1.4 de sus estatutos. Asimismo, la dotacién fundacional corre a cargo de la
DFA, que aporta 30.000 euros para la constitucion de la fundacion.

- En el expediente consta un documento denominado “Estudio del disefio y desarrollo
de un Future Mobility Lab en Vitoria-Gasteiz y un clister de innovacion enfocado en
sistemas y servicios de movilidad futuros. Informe Final. Resultados y conclusiones”.
Este documento realiza un andlisis de los distintos modelos existentes de “Mobility
Lab”, segun su estructura financiera, organizativa, operativa, extrae una serie de
conclusiones de un proceso participativo llevado a cabo con diversas instituciones,
elabora una propuesta de “focos teméaticos”, un plan de accion, etc. En particular, en
lo que respecta al cumplimiento de lo dispuesto en el art. 7.4 de la LFPV, este
documento analiza las distintas formas juridicas posibles que pudiera adoptar esta
entidad, en funcion de su modelo de gobernanza, sencillez y flexibilidad en la
creacion, gestion, financiacion, etc., y plantea la fundacion como una de las formas de
personificacion mas adecuadas para llevar a cabo los fines que se persiguen.

- Con fecha 9 de noviembre de 2021, el Departamento de Hacienda emite un informe
en el que, a la vista de la documentacién obrante en el expediente, no se aprecia la
existencia de aportaciones no dinerarias que requieran de un acuerdo previo de
caracter patrimonial por afectar a bienes integrantes del patrimonio de este
Ayuntamiento. En el estado actual de tramitaciébn tampoco se contempla la existencia
de aportaciones no dinerarias por parte del Ayuntamiento a la Fundacion.

- Consta en el expediente un informe de la Asesoria Juridica, de 3 de diciembre de
2021, en el que se concluye que “atendiendo a los fines y objetivos del Ayuntamiento
de Vitoria-Gasteiz y la Diputacion Foral de Alava, la constitucion de una Fundacién
resulta ser una formula juridica adecuada para su consecucion, teniendo en cuenta su
finalidad no lucrativa y el interés general que se persigue. “Fundacion... aporta unos
Estatutos que incluye todos los apartados necesarios para la constitucion como tal,

1 . . . .
En el expediente no consta copia firmada del Protocolo, pero se confirma con el Departamento que la
suscripcion se produjo en esa fecha.
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asi como el cumplimiento de las dotaciones patrimoniales minimas para ello. A juicio
de esta informante tales estatutos pueden ser presentados e inscritos, junto con los
demas documentos necesarios para ello, ante el Registro de Fundaciones del Pais
Vasco”.

- Consta una memoria econdmica emitida por el Departamento de Hacienda, de 3 de
diciembre de 2021, en la que se constata que no es necesaria aportaciéon econdémica
alguna para la constitucibn de la fundacion, y que el 6rgano competente del
Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz acordard las aportaciones municipales que
correspondan, en concepto de transferencias corrientes y de capital, para gastos de
funcionamiento de la fundacion.

- En este sentido, por parte de la Intervencién General, en informe de 12 de enero de
2022, se informa que existe crédito suficiente para poder realizar la aportacién a la
fundacion Mobility Lab para gastos de funcionamiento en 2022, presupuestada en
153.000 euros.

- Junto a la propuesta de acuerdo, consta, como Anexo I, el proyecto de Estatutos de
la Fundacién. Un proyecto que ha sido recientemente corregido por un error de
redaccién advertido en su articulo 5, y que ha dado lugar a un Acuerdo de Junta de
Gobierno de 11 de febrero de 2022 de forma que donde dice el articulo 5.2.c): “Nadie
podra alegar, ni individual ni colectivamente, ante la fundacién o su patronato derecho
alguno al goce de sus personas beneficiarias antes de que fuesen concedidos, ni
imponer su atribucién a personas determinadas.” Debe decir: “c) Nadie podra alegar,
ni individual ni colectivamente, ante la fundacién 0 su patronato derecho alguno

al goce de sus beneficios _ antes de que fuesen concedidos, ni imponer su
atribucion a personas determinadas”.

- Como Anexo Il del acuerdo, figura el Primer Programa de Actuacion de la Fundacién
Vitoria-Gasteiz, Araba Mobility Lab Fundazioa.

A la vista de los tramites seguidos, consideramos que se ha dado respuesta
adecuada los requerimientos de la normativa vigente y, por tanto, que desde ese
punto de vista, los acuerdos que se proponen se adecuan a Derecho.

TERCERO.- PROCEDIMIENTO A SEGUIR

Con fecha 14 de enero de 2022 la Junta de Gobierno Local adopté el Acuerdo de
elevar a Pleno para su adopcion los acuerdos que ahora se proponen.

Posteriormente, como ya hemos sefialado, con fecha 11 de febrero de 2022 la JGL
acordo corregir un error de redaccién observado en el Proyecto de Presupuestos de la
futura entidad.



{o
2

Ayuntamiento
de Vitoria-Gasteiz
Vitoria-Gasteizko

Udala

A continuacion, procede que la Comision de Movilidad conozca y se pronuncie sobre
este asunto, emitiendo el correspondiente dictamen.

Finalmente, conforme a lo que apuntabamos en el apartado primero de este informe,
la adopcién de los acuerdos que se proponen y, en especial, el pronunciamiento
sobre la autorizacion para la participacién del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz en la
constitucion de la FUNDACION ARABA VITORIA-GASTEIZ MOBILITY LAB
FUNDAZIOA, corresponde al Pleno, con el voto favorable de la mayoria absoluta del
numero legal de sus miembros (art. 123.1.J y 12.3 - LBRL), siguiendo para ello el
procedimiento para la adopcién de acuerdos de naturaleza ejecutiva contemplado en
el Reglamento Orgéanico del Pleno.

CUARTO.- Conclusiéon

Se estima acorde a Derecho la aprobacion del acuerdo para AUTORIZAR LA
PARTICIPACION DEL AYUNTAMIENTO DE VITORIA-GASTEIZ EN LA
CONSTITUCION DE LA FUNDACION “ARABA VITORIA-GASTEIZ MOBILITY LAB
FUNDAZIOA” JUNTO A LA DIPUTACION FORAL DE ALAVA Y APROBAR LOS
ESTATUTOS REGULADORES DE LA MISMA.

Parecer que se emite en Vitoria-Gasteiz, a 14 de febrero de 2021

EL SECRETARIO GENERAL ACCIDENTAL DEL PLENO
UDALBATZAREN BEHIN BEHINEKO IDAZKARI NAGUSIA

|z./Fdo.: Martin Gartziandia Gartziandia



