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El presente informe ha sido realizado por el Observatorio de la realidad
joven del Servicio de Juventud del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz dentro
del marco del VIIl Plan Comarcal de Empleo de Vitoria-Gasteiz con la cola-
boracién de la sociéloga Alazne Sainz Gil de Paules.
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INTRODUCCION




El presente informe se enmarca en el VIII Plan de Empleo Comarcal del Ayuntamiento
de Vitoria-Gasteiz, y a su vez, supone una de las actuaciones estratégicas del Plan Joven
“Erronka: Gazteak”.

Para la elaboracion de dicho Plan, se realizd una primera fase de analisis que tenia como
objetivo ofrecer un diagnostico multidimensional de la situacion que viven las personas
jovenes en nuestro municipio. Para ello, se contd tanto con el trabajo de seguimiento reali-
zado por el personal técnico del Servicio de Juventud como con las aportaciones realizadas
pOr NuMerosos Servicios del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz (Formacion y Empleo, Gabi-
nete de Estudios, Euskera, Ensanche 21, etc.) y otras entidades que trabajan en el ambito
de la juventud.

Esta primera fase de analisis y estudio de la realidad joven consta de dos informes elabo-
rados en junio de 2020; de esta manera, se pretendia mantener una actualizacion lo mas
exacta posible de los datos e indicadores trabajados.

Pero, la realidad es volatil, y mas aun en época de pandemia. Si bien contar con datos ac-
tualizados es fundamental para poder disefar objetivos y acciones acertadas, el impacto
gue ha supuesto el COVID-19 en nuestra sociedad, hace que el seguimiento y la actualiza-
cion de los datos sea una tarea fundamental para poder comprender el alcance de éste.

El presente estudio, por tanto, en linea con la situacion expuesta, cumple una doble fun-
cion. Por un lado, aunar en un solo documento las dimensiones mas significativas que
dibujan la realidad de la juventud:; y por otro lado, ofrecer una herramienta para la actuali-
zacion y revision de los datos e indicadores tratados en este informe.

Para la elaboracion del informe se ha optado por ofrecer un analisis de datos de fuentes
secundarias:

Gabinete de Estudios del

Ayuntamiento de Vitoria- INE Soziolinguistika Klusterra
GCasteiz
Observatorio Vasco de Orkestra — Instituto Vasco de o L .
L Policia Local Vitoria-Gasteiz
Juventud Competitividad
EUSTAT Pisos.com Emakunde
SISPE Organo estadistico del kusgune

Gobierno Vasco

Ministerio de Transportes,

Movilidad y Agenda Urbana SOciometro Vasco

Lanbide




Estos datos, procedentes de diversas fuentes, nos han permitido perfilar la realidad de la
juventud, pero cabe destacar la heterogeneidad de tiempos y poblacion objeto de cada
uno de los procesos de recogida de datos. Es decir, no todas las fuentes operan con los
mismos grupos de edad, misma periodicidad ni poblacion. De esta manera, el presente
documento cuenta con datos relativos tanto a nivel autondmico, provincial como munici-
pal. Asi como diversas agrupaciones de edad. Por otro lado, es importante destacar, y mas
en el contexto en el que vivimos actualmente, que aunque hay datos actualizados tras la
pandemia del COVID-19, otros muchos no han sido actualizados, por lo que son datos que
si bien no pierden validez explicativa, deben someterse a un exhaustivo seguimiento, con
el objetivo de comprender el alcance que la pandemia ha tenido en estos indicadores.




BREVE RETRATO
DE LA JUVENTUD




Existen muchas miradas desde las que acercarnos a la juventud y sus caracteristicas. Des-
de lo bioldgico, supone el fin de la pubertad como fase fisioldgica, pero, el mayor interés lo
suscita su mirada socioldgica y antropologica,

‘ [..] parala que serjoven (0 adolescente) se convierte en una categoria sociocultu-

‘ ral,en una “construccion cultural”. De este modo, aun reconociendo la dimension
bioldgica, se pone el énfasis en la percepcion social de los cambios que afectan a
las y los jovenes y sus repercusiones para la comunidad. No todas las sociedades
reconocen un estadio diferenciado entre la nihez y el periodo adulto. Del mismo
modo, los contenidos o caracteristicas atribuidas a la juventud no son las mismas
en todas las sociedades. (Esteban, Bullen, Mintegui, Hernandez, Imaz, 2016: 19)

Incidiremos en la idea de que no todas las sociedades conciben la etapa joven de la misma
manera, para comprender que el significado que atribuimos como sociedad a la juventud
No es unoy absoluto, sino que cuelga de todo un sistema de significaciones que alimenta-
mos y reproducimos, pero también transformamos.

En nuestra comunidad, la juventud ha sido definida como una etapa de transicion que
va desde la infancia a la vida adulta. Una etapa de espera, inacabada, que culmina con la
obtencion de responsabilidades (casa, trabajo, familia) y otorga un alto grado de indepen-
dencia respecto a aquellas personas responsables hasta ahora de su cuidado.

Pero, esta pequena definicion, nacida del imaginario colectivo de la sociedad que habita-
mos y formamos parte resulta un tanto problematica a la hora de concebir a las personas
jovenes como sujetos de pleno derecho y ciudadanas que ejercen como tal. Por tanto, las
lineas que siguen pretenden deconstruir la concepcion tradicional de juventud, y dotar a
cada etapa vital de sus propios derechos, obligaciones y singularidades. Pretende alejarse
de definiciones consensuadas de manera colectiva en torno a la complejidad, negatividad
y problemas de confrontacion con la sociedad asociados a esta etapa, acrecentada hoy en
dia a raiz de la situacion derivada del COVID-19.

Ademas, debemos tener muy presente que juventudes hay tantas como personasy que lo
gue se recoge a continuacion no es mas que una complejidad reducida a categoria anali-
tica. Es decir, todos y cada uno de los datos relativos a la poblacion joven deben tener una
lectura critica y asumir que los sistemas de dominacion de clase, raza, género y otra indole
son transversales a toda la poblacion. El hecho de hacer un tratamiento poco desagregado
de los datos no debe invisibilizar la heterogeneidad que recoge este grupo poblacional.

Pero, ;como delimitar la categoria juventud? Si bien es cierto que el contexto tedrico nos
ayuda a operacionalizar los conceptos, es innegable el debate existente entre la edad de
inicio y la edad de finalizacion del ser joven. Tal y como apunta el documento que recoge
la Propuesta del Anteproyecto de Ley Vasca de Juventud', cita textual:

Se ha producido un retraso considerable en la edad de emancipacion familiar

“ y en el acceso a una vivienda independiente. Hoy dia podemos hablar de una
nueva situacion de la juventud, caracterizada por una mayor complejidad de las
transiciones profesionales, un retraso de la emancipacion familiar y, en definiti-
va, una prolongacion de la etapa juvenil, determinada por la precocidad en su
inicio y retraso en completar la transicion a la vida adulta.



Incidiendo en la idea de precocidad del inicio de la juventud, el anteproyecto de Ley de
Juventud del Gobierno Vasco estima que ésta se inicia a los 12 anos. De todos modos, dada
la metodologia escogida para la realizacion del informe, las fuentes secundarias a las que
hemos acudido muestran una orquilla algo inferior, dando comienzo a la etapa juvenil a los
15016 (en el caso de los datos relativos al mercado de trabajo).

Lo mismo ocurre con la edad de finalizacion otorgada a la etapa joven. Segun el Antepro-
yecto de Ley ya mencionado, ésta se situa en los 30 anos, aungue creemos de vital impor-
tancia ensanchar la orquilla hasta los 34 en alguno de los casos, en linea con la precarizacion
vital que viven las personas cercanas a los 30 proyectada principalmente en los procesos de
emancipaciony en el acceso al mercado laboral.

2.1. JOVENES EN CIFRAS
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Fuente: Gabinete de estudios del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz

T Propuesta de Anteproyecto de Ley Vasca de Juventud
https://bidecak2.euskadi.eus/2020/11/24/news_65018/Proyecto_de_Ley_Vasca_de_Juventud_firmada.pdf
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Una vez delimitado el conceptoy la categoria de analisis de juventud, ofreceremos un breve
analisis demografico centrado en la poblacion joven de Vitoria-Gasteiz. En la grafica olbser-
vamos la piramide demografica de nuestra ciudad. En ella, al igual que en la mayoria de
ciudades del estado, apreciamos una base muy estrecha que se mantiene estable hasta lle-
gar a la poblacion mayor de 40 anos. Es en ese tramo de edad (40-64) donde se encuentra
el mayor grueso poblacional.

La comparativa entre el 2000 y el 2020 nos obliga a detenernos en la poblacion joven. Ya
gue son precisamente las personas jovenes del 2000 quienes dibujan a dia de hoy la anchu-
ra de la piramide poblacional. Esta tendencia nos lleva a pensar en la escasez de poblacion
activa que habra en tan solo dos décadas, ya que el grupo poblacional mas numeroso se
habra jubilado, y la estrechez ahora concentrada en la base de la poblacion ira trepando
hasta la vejez.

Concretamente, segun los datos de 2020, la poblacion joven (15-342) de Vitoria-Gasteiz se
distribuye de la siguiente manera:

TABLA 1
Distribucion de la poblacion joven de Vitoria-Gasteiz por Sexo (2020)
6.109 5.652 11.761
5744 5535 11.279
6.007 6.084 12.091
17.860 17.271 35.131
7185 7.225 14.410

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Gabinete de estudios del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz

La poblacidon de15a 29 anos supone el 17,7% de la poblacion total, un 19,42% si ampliamos el
espectro hasta los 34. En cuanto a la distribucion en funcion del sexo, tanto hombres como
mujeres muestran numeros muy similares, aunque algo inferiores en el caso de las segun-
das. El indice de juventud, es decir, el porcentaje de personas de 15 a 29 anos sobre el total
de la poblacion, es para los hombres jovenes es del 15.4% mientras que el de las mujeres, un
14.1%.

Si atendemos al origen de las personas jovenes de nuestra ciudad, vemos que un 13% de la
poblacion joven de Vitoria-Gasteiz es de origen extranjero. Si subimos el rango de edad has-
ta los 34, |la totalidad de las personas jovenes de origen extranjero aumenta 5 puntos, siendo
un 18%. Por grupos de edad, los datos no muestran nada significativo, ya que los datos se
distribuyen de manera bastante homogénea. La poblacion mayor de 34 afos muestra un
porcentaje de poblacion extranjera menor (12%) por lo que los datos nos permiten deducir
dos realidades. Por un lado, no podemos obviar el hecho de que la poblacion muestra un
menor envejecimiento gracias a la poblacion extranjera; y en segundo lugar, que atende-
mos Yy atenderemos a poblacionesy sociedades cada vez mas diversas y con un gran abani-
co de lugares de procedencia entre sus habitantes.

2Aungue hayamos delimitado la edad joven hasta los 30, tal y como se menciona en la parte introductoria de
este informe, ciertas dimensiones (empleo y vivienda) requieren una amplitud categdrica hasta los 34 afos.
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GRAFICO 2

Poblacion joven de origen extranjero y no extranjero respecto a su mismo
grupo de edad en Vitoria-Gasteiz (2020) (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Gabinete de Estudios del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz.

GRAFICO 3
Distribucion de la poblacion joven (16-29) de Vitoria-Gasteiz en funcion del
lugar de procedencia (2020).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Gabinete de Estudios del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz.

En cuanto al lugar de procedencia, vemos que la inmensa mayoria de las personas jovenes
de Vitoria-Gasteiz son nacidas en el estado, pero, ;de donde proviene el 18% de origen ex-
tranjero?

Como se aprecia en el grafico 3, la mayoria de jovenes de origen extranjero proceden de
Ameérica, y mas concretamente de América del Sur (9% sobre el total). La poblacion magrebi
es el segundo colectivo mas numeroso dentro de la poblacion joven de origen extranjero

(3% sobre el total) 5



Mercado de trabajo y
condiciones laborales
en la poblacion joven
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El empleo se configura como la columna vertebral que estructura y permite todo proyec-
to vital. La capacidad de consumo, asi como el desarrollo profesional suponen una guia
mediante la cual transitar de manera certera en la sociedad del siglo XXI. O no. Tal y como
sefala Beck (2002) nos encontramos ante un escenario en el que las certezas de la socie-
dad industrial se han desintegrado, lo que desemboca en un ambiente de incertidumbre
generalizado en el que las personas jovenes deben constituirse como sujetos autdbnomos.
Incertidumbre que se refleja con total lucidez en los datos y tasas relativas al mercado de
trabajo que presentaremos a continuacion.

En el presente apartado, pretendemos ofrecer una panoramica del mercado de trabajo
actual, centrdndonos en los datos tanto de Euskadi como de Alava, pero siempre, apun-
tando hacia la juventud del municipio de Vitoria-Gasteiz, poblacion objeto que nos ocupa.
En primer lugar, se ofreceran datos relativos a la tasa de actividad, ocupaciéon y paro, con el
objetivo de perfilar la situacion de las personas jovenes en el mundo laboral. En segundo lu-
gar, y atendiendo a cuestiones mas especificas, se pretende indagar en el concepto de pre-
cariedad y como éste, mas alla de ser un constructo teodrico (y algo elastico), tiene también
fuertes implicaciones materiales. Por Ultimo, se abordara un tercer apartado de caracter
mas reflexivo y propositivo, que tendra como objetivo alumbrar y vestir los datos ofrecidos y
poner sobre la mesa ciertas claves de discusion y recomendaciones que otros organismaos
contemplan para hacer frente a la situacion que la poblacion joven vive actualmente en
relacion a la empleabilidad y las condiciones laborales.

Taly como veniamos sehalando, y corrobora el Consejo de Juventud de Euskadi en una de-
claracion a la prensa, “el empleo es clave para el proyecto de vida de las personas jovenes”.
Siendo esto asi, ccual es la realidad del mercado de trabajo para la juventud?

Los siguientes graficos recogen la evolucion de las tasas de actividad, ocupacion y paro de
las personas jovenes de 16 a 29 afos entre Euskadi y Alava en el periodo 2012-2021 (primer
trimestre).

TASA ACTIVIDAD TASA OCUPACION TASA PARO
60 -
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50 1
47,1 475 475 47,6 46,6
40 - 39,9
382 :
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Como se aprecia en los Graficos 4 y 5, las lineas de evolucion de Euskadiy Alava dibujan un
trazo muy similar, tanto en lo relativo a la tasa de actividad como la tasa de ocupacion. La
excepcion que mas llama la atencion, es el periodo de 2014 a 2016, en el que la tasa de paro
experimenta una fuerte caida en el caso de la provincia, mientras que en la CAE la bajada
se mantiene estable hasta 2018. Resulta llamativo, que la tendencia relativa a la tasa de paro
muestra una subida mas mitigada en Alava en comparacion con la Comunidad Auténoma.
De hecho, los datos de cierre de 2020 nos dicen que mientras en Alava hay un 20,5% de paro,
en la Comunidad Autéonoma sube casi 2 puntos. Con el inicio del nuevo afno vemos que la
tendencia al alza que mostraban las tasas de desempleo frenan, y experimentan un lige-
ro descenso de aproximadamente 2 puntos tanto en el caso provincial como autonémico.
Pero, aunque el dato comparativamente, sea positivo, no podemos obviar que el 17.5% de
las personas jovenes de Alava de entre 16 y 29 afos que quiere trabajar, no puede hacerlo.

En todo caso, estos datos nos dan una idea de las variaciones que el mercado laboral ha
experimentado en los Ultimos anos. Y es que, en lo que a la poblacion joven se refiere, nos
encontramos ante un colectivo especialmente vulnerable, gue ha visto como sus proyectos
vitales se veian afectados por una secuencia de recesiones, caidas y recuperaciones de la
economia. Cuando no acabdbamos de salir de una crisis, hemos entrado en otra.

La siguiente figura, recoge de manera analitica el impacto que los diversos periodos de
crisis atravesados en los Ultimos anos han tenido en la insercion laboral de la generacion
joven. No son pocas las personas jovenes que han visto (una vez mas) empeoradas sus con-
diciones de vida e incrementada la incertidumbre en la construccion y consolidacion de sus
itinerarios vitales, y es que, tal y como relata Tejerina,
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Generacion joven
actual

Gran recesion
(2008-2015)

Recuperacion
débil (2016-2019)

Crisis COVID-19
(2020<)

Periodo formativo

Periodo formativo

Periodo formativo y
transicion laboral.
Posible estrategia:
alargamiento o
vuelta a los estudios.

Periodo formativo

Periodo formativo y
transicion laboral.
Las transiciones

se hacen en

un contexto de
crecimiento débil
gue dificulta la
consolidaciéon de la
insercion laboral.

La mayoria verd
amenazada la
debil insercion
conseguida en el
periodo anterior.
Otros optardn
por la movilidad
internacional.

Transicion al
mercado laboral.
Impacto directo
en la insercion

al mercado
laboral: paro,
temporalidad y
bajos ingresos.
Ndmero alto de
emigracion.

Posible
consolidacion
laboral.

Ligera mejoria

de la situacion
sociolaboral.
Elempeoramiento
de las condiciones
laborales se
cronifica. Tasas de
paro.

Quienes hayan
consolidado su
situacion laboral en
el periodo anterior
resistirdn la crisis,
adn con el acecho
delriesgo y la
incertidumbre.
Una buena parte
encadenard dos
crisis sin haber
consolidado su
insercion laboral.

El presente apartado tiene como objetivo ofrecer una imagen general del mercado laboral
actual, y para ello, se analizaran indicadores tales como la tasa de poblaciéon activa, tasa de
ocupacion, tasa de paro y el paro registrado. De esta manera, y mediante un analisis longi-
tudinal de los datos, se pretende reforzar la hipdtesis desarrollada anteriormente: la situa-
cion de vulnerabilidad de las personas jovenes se ha cronificado.

La tasa de actividad hace referencia al porcentaje de poblacion que estd tanto ocupada
como parada. Es decir, responde al grueso de poblacion que trabaja o esta en disposicion
de trabajar en relacion al numero total de poblacion para su mismo grupo de edad. Suele
considerarse como indicador de actividad econémica.
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En este caso, pondremos especial atencion en los datos relativos a la poblacion total y la
poblacion de 16 a 29 anos. Este ultimo colectivo, representado mediante la linea disconti-
Nnua, Nos ofrece una tendencia muy similar hasta 2014, momento en el que la brecha en-
tre poblacion joven y poblacion total se acrecienta. Es decir, mientras la tasa de actividad
se mantiene estable para la poblacion en general, las personas jévenes activas muestran
un gran descenso en el ano 2016, que se irad recuperando paulatinamente. El 2021 abre de
manera similar a como cerrd el 2020: con 8 puntos de diferencia entre poblacion general y
poblacion joven.
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70 7

60 7 g =22 = =2 582 58,4
i 471 | A 475 TTserm T s08
40 . 455 v

30

20

10

0 . : . . . .

2012 2014 2016 2018 2020 2021 (1)

En el siguiente grafico, aunque los datos hacen referencia a la CAE, se muestran desagre-
gados por sexos, y por tanto, nos dejan ver otra realidad que permanecia oculta en los datos
generales: La diferencia entre hombres y mujeres es significativamente mas acusada en
los datos de poblaciéon total, que en los casos de poblacion joven. Esto nos da a entender
gue el porcentaje de hombres y mujeres jovenes que estan trabajando o en busqueda de
empleo es muy similar. Si bien el cierre de 2020 mostraba un ligero descenso del numero
de hombres jovenes en activo y un ligero descenso para el caso de las mujeres, el inicio de
2021 invierte la tendencia y son ahora las mujeres jovenes quienes experimentan un sutil
descenso. Al margen de estas pequenas variaciones, vemos que la diferencia ente hombres
y mujeres en el caso de la poblacion general es algo mas estable.
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Enlo referente a la tasa de ocupacion, este dato nos muestra el porcentaje de personas con
empleo, respecto del total de personas de su mismo grupo de edad.
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Lo primero que llama la atencion es la diferencia de porcentaje de personas ocupadas en-
tre la poblacion general o la poblacion joven. Asi, vemos que mientras entre la poblacion
general el porcentaje se mueve en torno al 50%, entre las personas jovenes, este numero
disminuye cerca de diez puntos. El 2020 finalizd con una tasa de ocupacion mas baja que
los afos 2019 y 2020, lo que supuso un frenazo en el incremento de personas ocupadas que
se iba dando desde 2012. Sin distincion para la poblacion joven o general. Pero la apertura
del 2021 nos deja un dato muy diferente; y es que mientras la tasa de ocupacion de la pobla-
cion general sigue descendiendo, la tasa de ocupacion de la poblacion menor de 30 afnos
muestra indicios de recuperacion, ya que sube cerca de 2 puntos.

De todas formas, debemos sefalar que todas aquellas personas en ERTE siguen siendo
contabilizadas como ocupadas. Esta medida, que pretende ser un muro de contencion,
estd haciendo efecto, y deberemos atender a la evolucion de la tasa una vez haya finalizado
la dltima proérroga de los ERTE, fecha que adn se desconoce.

Pero, ;qué ocurre entre hombres y mujeres? Los datos muestran una distribucion de los
datos muy similar a lo que ocurria con la tasa de actividad, es decir, las diferencias entre
hombres y mujeres son mas llamativas en el caso de la poblacion total. De hecho, vemos
gue desde 2018 el porcentaje de mujeres jovenes ocupadas en la CAE es superior al de los
hombres.
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En 2020 el ano finalizaba con un ligero descenso generalizado en el porcentaje de perso-
nas ocupadas, pero llama la atencion el caso de las mujeres, en el que la ocupacion se veia
resentida en menor medida. A priori podemos intuir que se debe a una mayor ocupacion
de las mujeres en los sectores caracterizados como esenciales (cuidados, limpieza, super-
mercados, etc). De todas formas, el 2021 ha comenzado de una manera muy diferente, ya
gue como comentabamos anteriormente, la tasa de ocupacion de la poblacion joven se
ha incrementado. Eso si, son los hombres jovenes quienes experimentan el aumento en
la ocupacion, ya que la tasa de mujeres jovenes ocupadas desciende un punto. Lo mismo
ocurre con la poblacidon general: si bien los datos para ambos sexos mostraban un descenso
de la tasa de ocupacion, los datos desagregados por sexo Nnos muestran una realidad muy
diferente: son las mujeres quienes experimentan esta bajada, ya que tanto hombres jove-
nes como adultos han visto incrementado el porcentaje de ocupacion.

La tasa de paro es uno de los indicadores mas seguidos y conocidos por la poblacion. Es el
gran temido. Un alto indice de desempleo es sintoma de un empeoramiento generalizado
de las condiciones de vida de quienes lo sufren. Los datos longitudinales, nos muestran un
gran ascenso de la tasa de paro que culmina en 2016, y que coincide con el final de la gran
recesion e inicio de un periodo de recuperacion. En este momento, la tasa de desempleo
se desploma mas de 10 puntos en el caso de la poblacidn joven. Pero, no podemos obviar
gue el porcentaje de personas que se muestran disponibles para trabajar y estan buscando
trabajo activamente es muy superior en el caso de las personas de entre 16 y 29 afnos. Es
decir, el paro afecta de manera especial a las personas trabajadoras jovenes, situacion que
se agrava, tal y como muestra la amplitud de la brecha entre ambos grupos de poblacion,
en los periodos de crisis (2012-2014 y 2020). La tasa de paro suele ir de la mano con los datos
relativos a la ocupacion, por lo que en este caso, una vez mas podemos constatar gue mien-
tras el numero de personas jovenes en situacion de desempleo disminuye, la tasa de paro
para la poblacion general sigue aumentando.
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En este caso, la desagregacion por sexo, muestra gue el descenso de la tasa de desempleo
para el comienzo del 2021 es compartido tanto por hombres como por mujeres. De hecho,
en el caso de las mujeres jovenes este descenso es ligeramente superior, situandose en un
16.9% en el primer trimestre del 2021. Adn asi, las cifras siguen estando muy lejos de |a tasa
de desempleo con la que convive la poblacion general.

Debemos puntualizar que el hecho de ver una tasa de desempleo algo inferior en el caso de
las mujeres jovenes no significa necesariamente que aquellas que no encontraban trabajo
lo hayan hecho, ya que la tasa de ocupacion no se ha incrementado en la misma medida.
Ademas, la tasa de actividad para las mujeres jovenes ha descendido cerca de dos puntos
desde el afno 2020, lo que nos hace pensar gue una parte de aquellas mujeres que se en-
contraban en situacion de desempleo han pasado a formar parte de la poblacion inactiva.
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Por origen, los datos no muestran una incidencia resefable. De hecho, no vemos una rela-
cion directa entre las demandas de empleo y el lugar de procedencia. Entre las personas
jovenes de 25 a 34 anos procedentes del estado espanol vemos un ligero incremento en
comparacion con el 2019. Otro de los colectivos que ha experimentado una subida de de-
mandantes de empleo desempleados en comparativa con el ano anterior, son las personas
jovenes de entre 16 y 24 anos procedentes de América centro y sur.

Estado . Resto America
espafiol Europa Asia Magreb Africa c;rs\ltjrf Otros
2019
82,7 2,3 2,7 38 35 4.2 0,8
76,8 2,2 32 8,7 29 53 0,9
66,9 34 33 12,6 54 8,0 0,4
63,8 4.6 2,4 17,2 51 6,2 0,7
2020
82,6 2,9 1,2 32 2,3 7,0 0,8
79,5 2,7 1,9 51 3,0 73 0,5
72,0 34 2] 9,6 50 7,2 0,7
65,2 45 2,6 15,8 4.6 6,7 0,6

En este apartado analizaremos de manera mas detallada la evolucion de los datos de des-
empleo. Para ello, utilizaremos los datos de paro registrado ofrecidos por Lanbide. Es decir,
analizaremos la evolucion de personas inscritas como demandantes de empleo en las ofi-
cinas de Lanbide.
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En el grafico 12 observamos que en marzo de 2020 se da comienzo a una fuerte subida, que
se estabiliza de manera general a partir de mayoy junio del mismo ano. Pero no esigual para
todos los grupos de edad. Las personas jovenes de 16 a 19 anos, experimentan una subida
paulatina del desempleo que no se ve afectada por los empleos estacionales, pero, al llegar
el inicio del curso escolar, el nUmero de jovenes de este tramo de edad, que se encuentra en
situacion de desempleo disminuye; probablemente a consecuencia de los empleos ligados
a la actividad educativa formal (extraescolares, comedores, transporte escolar..). En el caso
de las personas jovenes que van desde los 20 hasta los 24, vemos que los datos muestran
una ligera disminucion del desempleo. Disminucion que se ve superada una vez mas en
agosto. Cabe pensar que esta disminucion responde a la celebracion de contratos laborales
de la temporada de verano y actividades propias de este periodo. Si seguimos avanzando
en edad, las personas que se sitlan en los Ultimos anos de la veintena, asi como las personas
de 30 a 34 anos, experimentan una dindmica bastante similar, con una acusada perdida de
empleo a partir de marzo del 2020 que empieza a estabilizarse en torno a mayo. Se apre-
cia una ligera recuperacion en junio, pero, aunque de manera discreta, el paro registrado
aumenta en los meses de julio y agosto. Con el inicio del curso escolar, al igual que en el
resto de grupos de edad, los datos de personas inscritas como demandantes de empleo en
Lanbide disminuye. Junto con el 2021, esta tendencia de descenso generalizado frena, ya
que enero de 2021 supone un ligero aumento de las personas inscritas como demandantes
de empleo. En lo que llevamos de ano, sin embargo, los datos vuelven a descender.

Como vemos, aunque con ligeros matices, la poblacion joven ha experimentado una evo-
lucion bastante similar entre sus diferentes grupos de edad. Pero, en caso de comparar
los datos que van desde marzo de 2020 a marzo del 2021 con los del 2019 e inicio de 2020,
vemos que a grandes rasgos, la dinamica de los datos es similar, pero con un grueso de po-
blacion joven en desempleo mucho mas elevado, haciendo indiscutible el impacto que el
COVID-19 ha tenido en el empleo de las personas jovenes de nuestra ciudad.

Si hacemos la comparacion por sexos (Grafico 13), nos encontramos con la primera sorpresa:

si habldbamos de una tasa de paro superior en el caso de los hombres de la CAE a partir del
segundo trimestre de 2020, si aterrizamos en el municipio la foto es muy diferente. Y es que,
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mientras las mujeres se ven menos afectadas por el desempleo, en nuestra ciudad esta in-
cidencia se invierte y son mas las mujeres trabajadoras registradas como demandantes de
empleo que los hombres.

Es decir, si ya veniamos vislumbrando una especial vulnerabilidad de las personas jovenes
en el mercado de trabajo, en el caso de nuestro municipio ésta se ve acentuada entre las
mujeres jovenes.

Aungue esta situacidon no es nueva, y mucho menos responde a la crisis generada por el
COVID-19, si gue podemos apreciar cierta anomalia a partir de marzo de 2020. Ya que por lo
general la diferencia entre hombresy mujeres se agrava en los periodos de crisis, ya que du-
rante los anos de crisis y recesion, las mujeres sufren de una mayor vulnerabilidad laboral,
pues son las primeras en perder su empleo cuando los datos macroecondmicos empiezan
a dar senales de inestabilidad. En este caso, la brecha existente entre el nUmero de persona
desempleadas no aumenta. Veremos si esta tendencia se mantiene en los proximos meses.

Hombres Mujeres
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Hombres 1527 1710 1613 1589 1500 1553 1590 1621 2001 2347 2290 2405 2408 2537 2488 2277 2092 2.066 2069 1955 2033

Mujeres 2251 2367 2270 2182 2121 1961 2172 2205 2551 2871 2884 3029 2972 3079 3041 2781 2643 2.436 2640 2607 2570

Los porcentajes de personas jovenes paradas y registradas en Lanbide respecto al total de
la poblacion, también inscrita, muestran de manera clara que el porcentaje no hace sino
aumentar a partir de marzo. Si en abril de 2019 las personas jovenes respecto al total de
la poblacion suponian un 25%, esta proporcion aumenta hasta un 29% en junio de 2020 y
un 26% en marzo de 2021. Es decir, incidimos en la idea de que la actual situaciéon de crisis
esta afectando de manera especial a las personas jovenes, ya que el peso que la poblacion
joven adquiere sobre el total de la poblacion parada es superior al registrado al inicio de la

pandemia.
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16-29 15,2 16,7 17,7 18,2 19,1 17 17,3
16-34 25 27,1 28,3 28,9 29,3 26,8 26,9
16-29 16,3 18,5 19,4 19,8 20,8 18,6 19,7
16-34 24,9 27,5 28,9 29,3 29,8 27,8 28,2
16-29 14,3 15,4 16,3 16,9 17,7 15,4 15,5
16-34 25,1 26,8 27,8 28,5 28,9 26 26,0

Esta hipdtesis que se ve confirmada al ver los datos que muestran las tablas 5y 6. En estas
tablas, vemos las variaciones que los datos de paro registrado han tenido respecto al mes
anterior, ofreciendo la posibilidad de comyparar lo vivido por el colectivo joven con el total
de la poblacion.

Es muy significativo que en marzo y abril de 2020 la poblacion total experimente un au-
mento del paro registrado del 11.41% y 9.69% y que la poblacion de 16 a 34 anos, lo haga 7y
5 puntos mas respectivamente. Ademas, no podemos olvidar que se trata de datos compa-
rativos respecto al mes anterior, por lo que la incidencia acumulada es de mas de 12 puntos
mas en solo dos meses.

A medida que avanzan los meses, vemos que el aumento de las cifras de las personas jove-
nes sigue siendo Mas significativo que en la poblacion total, y que en caso de haber alguna
bajada en los datos de personas inscritas en Lanbide, como es el caso de julio o septiembre
de 2020, estas bajadas son igual de timidas para ambos grupos poblacionales. Si avanza-
mMos en el ano, las bajadas si que resultan un poco Mas acentuadas en el caso de la pobla-
cion joven, pero en ningun caso compensa la brecha anteriormente citada.

El 2021 abre con un aumento generalizado del nUmero de personas inscritas como deman-
dantes de empleo, ahora bien, el colectivo que mas lo sufre es el menor de 30, ya que las
personas jovenes mayores de 30 no experimentan una subida demasiado significativa. A
partir de febrero, los datos vuelven a descender, pero sin llegar a alcanzar los datos de cierre
de ano. El cierre del primer trimestre de 2021 por su parte, muestra un nuevo incremento en
las cifras de paro registrado.

Serd de suma importancia analizar el efecto que el COVID-19 tiene a lo largo del ano, ya que

una vez constatado su fuerte impacto en el primer ano de pandemia, su influencia debe ser
seguida de cerca.
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Cuando hablamos de precariedad, en general hacemos referencia a una caracteristica ne-
gativa, un déficit de recursos o inferioridad respecto a un estandar. En los Ultimos anos, la
palabra ha tenido grandes companeras de viaje, como son “juvenil”, “laboral”, “vital". Y es
que, cada vez son Mas los colectivos y ambitos de la sociedad que ven como sus condicio-
nes empeoran.

Alld por 2011, Guy Standing publico el libro Precariado. En él, hablaba de una nueva clase so-
cial que vela como su bienestar general se veia gravemente afectado en comparacion con
las generaciones anteriores; aquello de “somos la primera generacion que va a Vivir peor
que sus padres y madres”.

Standing (2014), no hacia sino poner sobre la mesa que el empeoramiento de las condicio-
nes de vida de todo un segmento de la poblacion habia dejado de ser coyuntural para pasar
a formar parte de una enrocada estructura social. Por tanto, en el caso del Estado espanol,
no es que la precariedad juvenil se esté cronificando, sino que la juventud no tiene espacio
estructural en el que desarrollar proyectos vitales y profesionales de calidad.

El término precariedad, caracterizado por cierta elasticidad conceptual, es a menudo un ca-
jon de sastre en el que meter toda situacion de vulnerabilidad. Pero, ;qué es exactamente
la precariedad? VY lo que es mas importante, ;como la vemos reflejada en el dia a dia de las
personas que la sufren?

En primera instancia, la precariedad hace referencia a la inestabilidad y a la incertidumbre,
ya que “el discurso sobre la precariedad ha estado presente en las ciencias sociales asociado
a categorias como anomia, alienacion, marginalidad o pobreza” (Tejerina, 2020b:97). A dia
de hoy, vemos un desplazamiento hacia el mercado de trabajo, en el que su estructura fa-
vorece dicha inestabilidad e incertidumlbre, asociada a una creciente tasa de temporalidad
y empeoramiento de las expectativas de trabajo acelerada a causa de la crisis del COVID-19.

Vayamos con los datos. El grafico 14 muestra la totalidad de contratos firmados durante
los Ultimos tres anos en Vitoria-Gasteiz. Como vemos, la bajada del 2020 respecto al 2019
muestra un futuro poco alentador en cuanto a la creacion de empleo y oportunidades so-
ciolaborales se refiere. Por grupos de edad vemos que tanto las personas menores como las
mayores de 25 experimentan una bajada en la contratacion muy similar.
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Pero, cabe preguntarse la evolucion que estos datos han experimentado en el desarrollo de
este Ultimo ano de pandemia, y asi, poder ver la tendencia que la contratacion ha experi-
mentado en nuestra ciudad.
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Como vemos, la diferencia entre como dabamos comienzo al ano y como lo finalizabamos
es asombrosa. Si bien es cierto que el cuarto trimestre no suele ser muy alentador para los
datos del mercado laboral, el descenso que todos los grupos de edad experimentan en
cuanto a contrataciones es espeluznante. El primer trimestre de 2021 sin embargo, da indi-
cios de una ligera recuperacion en cuanto a contrataciones se refiere.
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Tras el primer gran desplome, junto con el confinamiento domiciliario, a partir de mayo
vemos como las contrataciones van aumentando paulatinamente en todos los grupos de
edad, eso si, la subida es menos acentuada en el caso de las personas jovenes. A medida
gue avanza el ano, encontramos un pico de contratacion en julio, periodo que coincide con
la flexibilizacion de las medidas de contencion del virus que experimentamos en verano:
la desescalada. Posteriormente, el mercado laboral vuelve a desestabilizarse y al igual que
velamos en las tasas de paro y ocupacion, agosto cierra con datos muy similares a los pre-
vios al verano. Con el inicio del curso escolar las contrataciones suben aunque empiezan a
descender hasta llegar a diciembre, en el que una vez mas se confirmma un dato cercano al
de marzo de 2020. Los datos se mantienen estables durante el inicio de 2021 con un consi-
derable aumento de los contratos firmados en marzo de 2021. En general, la tendencia es
similar en la poblaciéon joven y en la poblacion general. Pero, ¢ qué tipo de contratos se estan
firmando?

Al inicio del apartado haciamos referencia a la importancia de la estabilidad como antidoto
ante los procesos de precarizacion laboral que sufren las personas trabajadoras, y en espe-
cial, las trabajadoras jovenes. Pues bien, los datos nos dan a entender que la temporalidad
sigue siendo la norma y que los contratos indefinidos, suponen una insignificante excep-
cion.
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Resulta especialmente interesante comparar las curvas que los graficos 16 y 17 dibujan con
los graficos 14 y 15. Asi, podemos ver que aunque desde 2018 la firma de contratos en el mu-
nicipio se mantenia estable, el porcentaje de contratos temporales no hacia sino aumentar
ano a ano, tal y como muestra el grafico 16. En cuanto a los contratos firmados durante 2020
Yy primeros meses de 2021, vemos que la curva de los contratos totales (grafico 15) y los con-
tratos temporales (grafico 17) es extremadamente similar, lo que nos hace sospechar que la
inmensa mMmayoria de los contratos que firmaron las personas joévenes vitorianas eran tem-
porales. Y asi fue. Segun la tabla 7, la variacion de contratos temporales ha sido infima. Pero
llama poderosamente la atencion que los porcentajes de contratos temporales rondan el

90% en todos y cada uno de los casos.

ene- feb- mar- abr- may- jun- Jul- ago- sep- oct- nov- dic- ene- feb- mar-
20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 21 21 21
95,47 94,92 94,33 91,07 95,36 95,59 93,87 94,80 92,85 94,27 96,46 9571 95,57 95,78 94,34
91,19 90,56 89,19 88,81 89,29 90,77 90,31 90,24 91,47 92,56 93,74 93,30 92,22 92,02 90,55
97,74 92,31 91,38 89,68 91,62 92,82 92,04 92,15 91,99 9326 94,77 9426 93,56 93,40 91,99

En un intento mas por operacionalizar la precariedad, vemos gque ésta esta intimamente
ligada al

Segun los Ultimos datos publicados por la Encuesta de Estructura Salarial, los salarios perci-
bidos por las personas de ente 16 y 34 anos es aproximadamente 10.000€ inferior al percibi-
do por el total de la poblacion. Si afinamos la mirada, vemos que la mayor brecha se sitUa en
el colectivo mas joven, ya que de media, las personas de entre 16 y 24 anos reciben 14.000€
menos anualmente. Pero, la edad no es la Unica variable que afecta de manera negativa en
la ganancia media anual y es que, las mujeres vascas percibieron de media, 7.213€ menos.
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Esta diferencia, aungue es ligeramente menor en la poblaciéon joven se reproduce en todos
los grupos de edad, evidenciando asi que el hecho de ser mujer y joven constata una doble
desigualdad.

35000 1
30000 A
25000 A
20000 A
15000 A
10000 A

5000 A

16-24 25-34 |Total
poblacién

Hombres | 15723,16 24678,99 31970,3
Mujeres 12531,71 19924,54 24757,18

Estos datos, reafirman la hipotesis de que la juventud tiene severas dificultades a la hora de
sustentar un proyecto vital autonomo y digno. Las personas jovenes que se entrevistaron en
el estudio “Precariedad vital y juventud vasca” (2012), describian esta situacion como la obli-
gacion de vivir al dia o no tener la posibilidad de tener un colchon por lo que pueda venir, o
para el futuro. Algunas de las metaforas de la precariedad se resumian en expresiones muy
similares como vivir a salto de mata o estar constantemente en la cuerda floja. (Tejerina, Ca-
via Santamaria, Carbajo, 2012; Tejerina, 2020b)

Por otro lado, la diferencia salarial viene respaldada por una tasa de no deseada
muy elevada. Segun los datos del Observatorio Vasco de Juventud (2020), el porcentaje de
personas jovenes que se encontraban trabajando a jornada parcial de manera no voluntaria
en 2017 era del 45.6%. El resto lo hacia por cuidado de personas dependientes, por tener que
compaginar estudios y empleo o por preferencia.

Junto con la temporalidad, la parcialidad y la diferencia salarial, abordamos el ultimo de los
indicadores gque nos han permitido perfilar de manera empirica la situacion de precariedad
gue las personas jovenes viven en relacion al mercado laboral: la

Segun el informe de competitividad del Pais Vasco 2020 realizado por Orkestra, la CAE es
una de las comunidades autdénomas con un indice de sobrecualificacion mas altos de todo
el estadoy la UE.

El indice de sobrecualificacion se define por “el ratio de personas con educacion terciaria
sobre la poblacion empleada en las ocupaciones mas cualificadas” (Orkestra, 2020: 7). La
tabla 8 muestra el indice de sobrecualificacion en comparacion con otros territorios de re-
ferenciay la variabilidad respecto al ano anterior.
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2018 2019
Estado espafiol £28 CAE Estado esparfol £28
1.30 0.84 1.53 1.30 0.85

El informe nos habla del coste que la sobrecualificacion tiene a nivel macroeconémico y
competitivo de la comunidad ya que implica gque hay recursos que no estan siendo aprove-
chados. En este sentido, es muy interesante el apunte que hace Ramos (2017) segun el cual
la gran expansion educativa que ha caracterizado las Ultimas décadas, no ha venido acom-
pafada de un incremento equivalente de los puestos cualificados y por tanto, la demanda
de personas trabajadoras cualificadas.

Una ineficacia que se ve trasladada al sentir de las personas jovenes, que son quienes mas
posibilidades tienen de sufrir la sobrecualificacion (Ramos, 2017) y es que, las implicaciones
van mas alla:

Esta tension es definida como una sensacion de desanclaje y desmotivacion generalizadas.
(Euskadiko Gazteriaren Kontseilua, 2019; Tejerina, 2020a)

Este indicador es especialmente preocupante de cara a la situacidn de crisis originada a
raiz del COVID-19 ya que como sefalan Nieto y Ramos (2010), los procesos de crisis en los
gue el mercado laboral se desestabiliza y el desempleo juvenil aumenta, una de las estra-
tegias mas habituales que la poblacidon joven suele adoptar es la formacion y la adopcion
de nuevas competencias (Tejerina, 2020b) entrando asi en una espiral de recualificacion, y
sobrecualificacion a la que el mercado laboral no logra dar respuesta.

Adia de hoy, las repercusiones econdmicas, laborales y sociales son imprevisibles. De hecho,
la recuperacion no sera ni inmediata ni facil de materializar, en especial con las personas
jovenes, que ya venian afrontando un elevado indice de desempleo y subempleo, y son
mucho mas vulnerables frente a una disminucion de la mano de obra.

Tanto el Observatorio de la OIT como Randstand han publicado informes que pretenden
ahondar en el impacto y la prediccion en cuanto al proceso de recuperacion del mercado
laboral se refiere.

En su sexta edicion, El Observatorio de la OIT (2020b) nos habla de un empeoramiento de
las estimaciones iniciales en relacion a las horas trabajadas, ya que se prevé que “la pérdida
de horas de trabajo a escala mundial en el cuarto trimestre de 2020 sea del 8,6 por ciento,
lo que corresponde a 245 millones de empleos a tiempo completo” (2020b: 9). Esto se tra-
ducird en un descenso significativo de la tasa de actividad y aumento de los indicadores de
desempleo, asi como una fuerte pérdida de los ingresos provenientes del trabajo:
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Atendiendo, una vez mas, a las publicaciones del Observatorio de la OIT en su cuarto in-
forme “La COVID-19 y el mundo del trabajo” nos hablan de la especial vulnerabilidad con
la que la poblacion joven ha tenido, y tendra que hacer frente a la situacion derivada por la
pandemia.

Los datos de la OIT indican también que mas del 45% de los empleados y empleadas jove-
nes a nivel mundial trabajaban en los sectores que mas han padecido al surgir la crisis del
Coronavirus: comercio al por menor, fabricacion, inmobiliario, turismo y restauracion, entre
otros.

Randstand Research (2020) por su parte, ha realizado un estudio en el que muestran la
perspectiva gue tienen las empresas espanolas para los proximos meses. El informe afirma
gue el 80% del empresariado confia en recuperarse totalmente de la crisis del Coronavirus
antes de alcanzar el segundo semestre de 2021y revela que, los empresarios contrataran
una media de 3,3 trabajadores temyporales para reactivar sus negocios durante la recupera-
cion tras la pandemia. Y es que, tal y como sefala Pau Cortadas, profesor de los Estudios de
Economiay Empresa de la UOC,

Respecto a la recuperacion por sectores, Randstad Research (2020) apunta gue el sanitario
y la industria farmacéutica seran los que experimentaran una recuperacion mas rapida, es-
timandose que la mayoria de las empresas alcanzaran la actividad anterior a la crisis antes
de los tres primeros meses de 2021. Y auguran una recuperacion total en los sectores como
contabilidad y servicios juridicos, los seguros, el comercio al por mayor, la logistica, las tele-
comunicaciones, la agricultura y la ganaderia y las industrias quimica y alimentaria.

Pero por otro lado, el mismo estudio advierte que,

Ala hora de abordar las el informe recomienda poner
la mirada en primer lugar en lo macro con una perspectiva temporal plurianual, para ir ate-
rrizando progresivamente, y poder llegar hasta lo local.

Esto implicaria, entre otros aspectos:
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(mucho mas eficaz que una res-
puesta individual por parte de cada estado miembro), con grandes pactosy una importan-
te aportacion comunitaria, que se refleje en paquetes de medidas socioecondmicas que
garanticen derechos fundamentales basicos, como la salud, vivienda, empleo, etc.

para sostener las rentas de la poblacion en desempleo y en riesgo de exclu-
sion hasta que la recuperacion de la actividad econdmica les pueda volver a absorber con
politicas activas (revisando mecanismos de asignacion y distribucion de los pptos., v flexibi-
lizando su aplicacion para que se adapte a las necesidades de cada entorno). Todo ello con
el objetivo de poder salir de esta crisis de una forrma mas justa, humana e igualitaria.

gue vayan trasladando y acercando dichas intervenciones
a los territorios (a nivel nacional, autondmico, foral y local.).

adaptandola a cada contexto, puesto que
el impacto por territorios sera desigual, en funcion de su estructura productiva y ocupacio-
nal.

Una vez aterrizadas las intervenciones en lo local, algunas de las prioridades a tener en
cuenta podrian ser:

gue ayuden a
una toma de decisiones sobre intervenciones a realizar lo mas adecuada posible (observa-
torios ocupacionales, prospeccion de mercado..)

En general, el sector publico es quien Mmas capacidad tie-
ne para dar una respuesta efectiva y sobre todo equitativa, ante una situacion excepcional
como la que Nnos encontramos.

para la mejora de la informacidn sobre los recursos disponibles, la coordi-
nacion en el uso de los mismos y la optimizacion de los resultados.

a) Vivencias que han tenido durante la situaciéon de emergencia y que tendran un
impacto duradero en sus comportamientos, valores y expectativas en los proximos afos.
Segun el observatorio de la OIT

b) una gran mayoria del colectivo joven desempleado de
nuestro municipio tiene un nivel de cualificacion medio/bajo lo que incide especialmente
en su desproteccion y en la dificultad de progresion laboral y social.

La Organizacion Internacional del Trabajo propone en su 4° informe de COVID-19 y mundo
del trabajo, una serie de medidas para hacer frente al desempleo juvenil ante el COVID-19.
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En este sentido, tal y como se puede apreciar en la tabla 6, se aboga por establecer medidas
inmediatas que apoyen su estrategia de cuatro pilares: estimular la economia y el empleo;
apoyar a las empresas, los empleos y los ingresos; proteger a los trabajadores en el lugar de
trabajo; y buscar soluciones mediante el didlogo social.

Estimular la

economia y el empleo

Apoyar a las
empresas, el
empleo y los

Proteger a los
trabajadores en el
lugar de trabajo

Buscar
soluciones
mediante el

- Préstamos y
ayuda financiera a
sectores especificos,
incluido el sector de
la salud.

medidas de
mantenimiento
delempleo

- Ofrecer a las
empresas ayuda
financiera/fiscal

ejemplo, el
teletrabajo)

- Prevenir la
discriminacién y
la exclusidn

ingresos didlogo social.
- Politica fiscal - Ampliar la - Reforzar las - Fortalecer la
activa proteccién social medidas de SST capacidad y la
a toda la resiliencia de las
- Orientacién flexible poblacién - Adaptar las organizaciones de
de la politica modalidades de empleadores y de
monetaria - Aplicar trabajo (por trabajadores

- Fortalecer las
capacidades de
los gobiernos

- Fortalecer el
didlogo social, la

y otros medios de - Poner la negociacion
alivio. sanidad a colectiva y las
disposicién de instituciones y
toda la mecanismos de
poblacion las relaciones
laborales.
-Ampliar el
recurso a una
licencia
remunerada.

Ademas, tanto este organismo como el Banco de Espana aportan las siguientes propuestas
para frenar el desempleo juvenil a causa del COVID-19:

Ante esta situacion que limita el bienestar economico y social de las personas de
entre 15y 24 anos, tanto la OIT como el Banco de Espafa coinciden en que es nece-
sario apoyar la formacion de los potenciales desempleados de los sectores mas per-
judicados por la pandemia para que adquieran competencias y habilidades que les
faciliten el transito hacia nuevos tipos de trabajos en otras ramas menos afectadas

por la crisis.
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Por ejemplo, los sectores que podrian ganar peso a raiz de la pandemia, como el
logistico o las telecomunicaciones, demandan mas competencias asociadas a las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones, la escritura, la lectura y las ha-
bilidades numeéricas.

La OIT también recomienda a la Comision parlamentaria para la reconstruccion
econdmica y social de Espana que contemple un plan especial de garantia juvenil
para gue a la poblacidon joven sin trabajo y sin estudios se le ofrezca un empleo o
una propuesta formativa que le permita volver o introducirse en el mercado laboral.

El Observatorio de la OIT hace un llamamiento a nivel mundial para que los gobier-
nos establezcan politicas urgentes, concretas y a gran escala dirigidas a apoyar el
trabajo de la poblacion joven.

Asimismo, el organismo advierte que la crisis tendrd consecuencias a largo plazo,
a menos que se realicen las intervenciones pertinentes en el plano normativo para
mejorar la situacion de las personas jovenes en el mercado laboral, en particular las
mas vulnerables.

La orientacion laboral individualizada es clave para ayudar a frenar el desempleo
juvenil, segun el estudio del Banco de Espana. Es por ello que propone reforzar el
servicio publico de empleo e implantar la orientacion laboral individualizada como
politica activa, asi como favorecer la asistencia en la bUsqueda activa de empleo de
las personas jovenes y, en caso de ser necesario, en la formacion especializada.

La OIT (2020) apunta también que es necesario crear un ambiente seguro para re-
gresar al trabajo, por lo que la proliferacion de las pruebas y la trazabilidad (PT) de
los contagios del COVID-19 podrian ayudar a frenar el desempleo, especialmente el
juvenil. Ya que, al parecer, en los paises con un sistema sélido de PT, la disminucion
media de las horas de trabajo es inferior en un 50% en comparacion con los paises
con baja intensidad de PT, apunta el organismo.

Y es que las razones por las cuales las PT son necesarias para reducir el paro juvenil
son por un lado, la incidencia que tienen en la reduccion de la dependencia en las
medidas de confinamiento estrictas; la confianza que infieren a la ciudadania y en
consecuencia, en la estimulacion del consumo y el apoyo al empleo; y por dltimo, la
contribucion a minimizar la interrupcion de las actividades en el lugar de trabajo.
Ademas, las PT pueden por si mismas crear nuevos empleos, si bien temporales, que
podrian estar dirigidos a las personas jovenes y a otros grupos prioritarios.
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Acceso a la vivienda y
emancipacion juvenil




El acceso a una vivienda digna se torna elemento central de todo proyecto de vida, ya que,
el hogar constituye el anclaje y la seguridad sobre la que sostener todo itinerario vital, sea de
una manera o de otra. En este apartado analizaremos otro de los elementos centrales que
dibujan el bienestar de las personas jovenes. Hablaremos sobre el acceso a la vivienda y las
opciones de emancipacion.

Como ya hemos visto en los datos referentes al mercado de trabajo, las condiciones labo-
rales de las personas jovenes, marcadas por la temporalidad, la parcialidad, la sobrecualifi-
cacion y una masa salarial significativamente inferior al resto de la poblacion, hacen que el
acceso a una vivienda sea todo un reto. Tal y como apunta el Observatorio de Emancipacion
del Consejo de la Juventud de Espana (2020c), el mercado de vivienda resulta cada vez mas
excluyente para la poblacion joven.

Las lineas que siguen pretenden ofrecer una aproximacion del mercado de vivienda actual,
aterrizando los datos en la CAE, Alava y nuestro municipio, para poder acercar la mirada lo
maximo posible a la situacion que las personas jovenes viven en relacion a su emancipa-
cion. Por otro lado, trataremos de hacer un analisis del impacto que la crisis producida por el
COVID-19 ha tenido en el precio medio del alquiler y de la vivienda en propiedad y veremos
gué efectos ha tenido en los procesos emancipatorios de las personas jovenes.

Segun los datos publicados por el Observatorio de Juventud (2020c¢) en el informe “Juven-
tud, emancipacion y necesidad de vivienda en Euskadi” aproximadamente la mitad de las
personas de entre 16 y 34 anos vive en régimen de alquiler, proporcion gue sube hasta los
dos tercios si hablamos de jévenes menores de 30. El Banco de Espana, en un informe pu-
blicado el pasado abril de 2020, bajo el titulo “El mercado de la vivienda en Espafna entre
2014 y 2019", apunta que, si bien la propiedad sigue siendo el régimen de tenencia mayo-
ritario en el estado espanol, el arrendamiento estd ganado peso de manera generalizada,
“siendo el grupo de edad en el que ha avanzado en mayor medida el de los jovenes de 16 a
29 afos, seguido del grupo de edad de entre 30 y 44 afos” (Alvarez et al. ,2020:9)

Por tanto, podemos afirmar que la poblaciéon joven opta, en primera instancia, por la vivien-
da de alquiler. Pero, ;gué factores inciden en esta decision?

Aunqgue las preferencias de la poblacion y el imaginario colectivo en torno a la propiedad
han variado ligeramente en los Ultimos anos, lo cierto es que la inmensa mayoria de la po-
blacion joven decide optar por el régimen de alquiler por obligacion. Segun el OVJ,

Ademas, delbemos tener en cuenta que tras la reforma de la Ley Hipotecaria, vigente a
partir de junio de 2019, el ahorro previo que se requiere para la compra de una vivienda
ha aumentado, alejando aln mMmas a una poblacidn joven que, tal y como recogiamos en el
apartado sobre la precariedad laboral, vive al dia. Pero, el mercado del alquiler no exige un
esfuerzo menor. Tal y como vemos en el grafico 19, si bien nuestra ciudad cuenta con un
precio del alquiler medio inferior a la capital vizcaina o guipuzcoana, el aumento que ano a
ano ha experimentado nuestra ciudad es superior al del resto de capitales vascas. En 2018, el
mercado experimentd un Mmaximo histérico, lo que empezd a encender las alarmas en tor-
Nno a una burbuja del alquiler producida por las operaciones especulativas, el aumento de
los pisos turisticos unido a procesos de gentrificacion y la escasa oferta de vivienda publica.
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En el 2019 los precios empezaron a descender timidamente, y aunque se esperaba que la
pandemia pinchase la burbuja, 1o cierto es que aunque los datos muestran un ligero des-
censo, las cifras siguen siendo muy préoximas a las registradas en 2018.

1600 1
1400 A
1200 A

1000 -
800 1 /
600 - /

400 -
200 1
° 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
e Vitoria-Gasteiz 479 707 n7 776 748 883 1010 982 962
Donostia 287 1009 993 1138 1312 1259 1365 1309 1299
Bilbo 917 880 908 957 289 145 ma2 1178 Nn75

En todo caso, los datos recogidos a partir del portal Pisos.com son relativos a los datos del
propio portal. Es decir, se trata del precio medio que las personas propietarias han anun-
ciado ano a ano mediante este medio. Y, aunque nos sirvan para obtener una imagen de la
evolucion que ha tenido el mercado del alquiler, vemos necesario recurrir a los datos publi-
cados por el Gobierno Vasco mediante la Encuesta sobre la Oferta del Mercado Inmobiliario
(OFIN). En este caso, tal y como podemos apreciar en el grafico 20, los datos hacen referen-
cia al territorio historico y para la obtencion de éstos, se han tenido en cuenta los depdsitos
de fianzas registrados en el Gobierno Vasco.

1200

1000 H~

800 -

600 -

400 -

200 A

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Alava |790,3 | 743,9 | 729,4 | 740,4 | 773,8 | 709,7 | 861,5 | 917,5 | 795,3
CAPV | 856 |825,4|844,7|871,7 | 879,9 |944,3| 1028 | 1045 | 1041
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En este caso, con una intensa subida a partir del afno 2017, el maximo registrado por el pre-
cio medio del alquiler de la vivienda libre en Alava se registra en el 2019. A partir de esta
fecha los datos muestran un ligero descenso, que resulta mas acusado en el caso de Alava,
con una bajada de mas de 100€.

Por dltimo, creemos que resulta de especial interés atender a la evolucion intertrimestral
gue el mercado del alquiler ha experimentado en Alava durante el 2020 y primeros meses
de 2021. Como acabamos de ver, la tendencia a la baja irrumpe con fuerza en el primer
trimestre del afo, con una variacion del -3.4%. El segundo trimestre, periodo en los que se
produjo el confinamiento domiciliario, los precios medios del alquiler volvieron a bajar un
3%. En el cuarto trimestre el descenso continUa, cerrando el afo con un descenso acumula-
do del14%. Durante el primer trimestre del 2021, el precio medio del alquiler sigue bajando,
aunqgue lo hace de manera mas timida, es una excepcion en relacion al resto la CAE, cuyos
alguileres siguen una tendencia ascendente, acumulando asi, un 2% de subida durante los
dltimos meses de 2020 y primeros del 2021.

CAPV Alava

% 5 -4 -3 -2 -1 0 1

Como hemos visto anteriormente, la vivienda en propiedad es para el colectivo joven una
especie de utopia, ya que segun los datos del informe “Juventud, emancipacion y necesi-
dad de vivienda en Euskadi” publicados por el Observatorio Joven (2020c¢), menos de la mi-
tad (46.4%) de las personas jovenes que viven de alquiler estan satisfechas con su situacion.
Si atendemos a los datos presentados por el mismo informe, que hacen referencia a las
razones por las que las personas jovenes de entre 16 y 34 anos se han decantando por el ré-
gimen de alquiler, vemos que casi un 80% lo ha hecho por no poder acceder a una vivienda
en propiedad en ese momento.

El grafico 22 nos muestra la evolucion que ha experimentado el precio de la vivienda libre
segun el precio medio registrado por el portal pisos.com. Y efectivamente, al igual que su-
cedia con el precio medio del alquiler, nuestra ciudad se encuentra por debajo del resto de
capitales vascas en cuanto al coste de la vivienda libre en venta. Pero, desde que en 2008
estallase la burbuja inmobiliaria, y los precios empezasen a desplomarse, 2017 parece ser
el ano en el que se da inicio a una nueva subida constante del precio de la vivienda libre,
alcanzando en 2019 los 2.427 €/m?2. En 2020, sin embargo, esta subida se frena en seco, y los
precios dan indicios de descenso en nuestra ciudad.
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2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Vitoria-Gasteiz |2546|2687|2480| 2361 |2302 | 2067| 2213 | 2427|2409
Donostia 4890(4379|4028|4030|3985|3776 |4572|4866( 5140
Bilbo 3563 |3402| 3140|3016 (2928 | 2919 | 3194 | 3131 | 3338

Siatendemos a los datos del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (Grafico
23), encontraremos datos relativos a la tasacion media de los inmuebles. Y en este caso, ve-
Mos que, aungue la subida a partir de 2017 se mantiene, no lo hace al mismo ritmo que el
precio recogido por el portal Pisos.com. Esto nos hace pensar, que la diferencia entre el valor
de tasacion y la expectativa de precio no han ido de la mano en los anos de mas subida. Es
decir, los pisos se ofertalbban por un precio superior al tasado.

7000 A~
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2000 A
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0o

€/m2

2012 2013 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020
Gasteiz (2390,8| 2157 |1886,1 | 2015,3 |1899,3 | 1994,2 |2048,2 | 2126,2 | 2165,2
Donostia | 4025,9 | 3365,6 | 3117 | 3133,3 |3059,8 | 3437,3 | 6590,9 | 3811,1 | 3824
Bilbo 2887 |2558,5 | 2348,7 | 2292,2 | 2326,9 | 2326 |2392,5 | 2512,7 | 2567,8

En cuanto a la evolucion que el valor de tasacion ha experimentado durante el afo 2020 y
primeros meses del 2021, vemos que el grafico 24 muestra una situacion muy desigual se-
gun el trimestre y la capital vasca, dando como resultado ligeras variaciones en el precio de
tasacion, pero sin dibujar un claro impacto consecuencia de la pandemia. Eso si, en el caso
de nuestra ciudad, el valor de tasacion cierra el afio con la subida mas significativa hasta el
momento, tendencia que aungque mas discreta, se mantiene durante el primer trimestre de
2021, con una subida del 0.8% en el precio por metro cuadrado.
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Bilbo ' Donostia © Gasteiz

En sintesis, el mercado del alquiler y el de la vivienda muestran comportamientos dispares
durante el 2020. Por un lado, parece que el precio medio del alquiler empieza a descender,
sobre todo en nuestra ciudad, bajada que corroboran los primeros anos del 2021. Por otro
lado, la vivienda libre cierra el afio con una significativa subida en todas las capitales de la
CAE, tendencia que frena en seco en el caso de Donosti, con un pequeno descenso, pero
gue se mantiene, aungue de manera mas relajada en Gasteiz y Bilbo.

La emancipacion residencial ya suponia, antes de la crisis sanitaria y econdmica producida
por el COVID-19, uno de los escenarios mas alarmantes en cuanto a problematicas jovenes
se refiere. Es decir, la combinacion entre precariedad laboral y un mercado inmobiliario dis-
parado, hacian que la juventud ya lo tuviera muy dificil antes de marzo de 2020.

En el grafico 25 podemos observar coémo la Tasa de Emancipacion se ha mantenido bas-
tante estable desde el 2012, tanto en la CAE como en Alava. Eso si, en el 2015 se aprecia un
descenso de aproximadamente seis puntos del porcentaje de personas emancipadas res-
pecto al total de la poblacion de su misma edad. En el caso de Alava, este porcentaje vuelve
a aumentar al ano siguiente (5.6 puntos) pero la tendencia se estabiliza, y el porcentaje de
personas de entre 18 y 38 anos que logra emanciparse se sitUa en torno al 40% hasta el 2019.

En esta situacion, vemos que seis de cada 10 jovenes no gozan de las condiciones necesarias
para emprender su proceso de emancipacion. Cabe pensar, que tras la situacion derivada
del COVID-19 la tasa de emancipacion vuelva a descender, ya que, segun el informe del Ob-
servatorio Vasco de Juventud (2020c¢) #DinosComolLollevas, “para un 89% la pandemia ha
supuesto no poder ir a vivir por su cuentay el 12,0% de quienes tienen de 25 a 34 anos no se
ha podido emancipar en 2020 a raiz de la situacion provocada por la COVID-19." (2020c: 31)
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Lo mismo ocurre con la edad media de emancipacion. Segun los ultimos datos disponibles,
ésta se situd en 2017 en torno a los 30 anos, sin haber experimentado una fuerte variacion
anos atras. Atendiendo a la secuencia de datos, podemos deducir que hoy en dia la edad
media se sitUa en torno a los 30 anos, siendo algo inferior en el caso de las mujeres. Lo que si
podemos esperar es una tasa de emancipacion menor en los grupos de edad mas jovenes,
ya que, como vimos en el apartado de empleo, son también los mas vulnerables y por tanto,
los primeros afectados por la crisis derivada del COVID-19.

29,8 299 29,8

28,4 29,9 29,3

No debemos perder de vista que estas cifras, como las expuestas anteriormente (vivienda
en venta o en alquiler), deben interpretarse en relacion a los datos ofrecidos en torno a los
salariosy las condiciones laborales. Como vemos en la Tabla 11, el endeudamiento de las per-
sonas jovenes a la hora de afrontar una cuota hipotecaria o de alquiler supera con creces €|
limite de endeudamiento recomendado por las entidades financieras (30% de los ingresos
totales).

Si afinamos la mirada, vemos que a partir de 2014 el endeudamiento es cada vez mayor en
los pagos del alquiler, mientras que en el caso de las hipotecas, disminuye. Puesto que el
alquiler es entre la poblacion joven la opcion mas habitual, estamos hablando de indices de
sobreesfuerzo econdmico inasumibles por parte de la juventud alavesa, ya que, en el caso
de las personas de entre 18 y 29 anos, el salario neto que deben destinar al pago de la cuota
del alquiler (sin contar gastos de comunidad o suministros basicos) fue superior en el 2017.
A medida que avanza la edad, este sobreesfuerzo se hace mas liviano, pero lejos de situarse
por debajo de ese 30% que comentabamos anteriormente.
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TABLA 11
Evolucion del porcentaje que las personas jovenes deben destinar a pagar la
cuota del alquiler o hipoteca en Alava. (2012-2017)

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Alquiler 86,50 83,60 85,30 85,30 90,90 82,40
Compra 931 83.8 739 657 64.9 65.8
Alquiler 62,20 60,20 59,30 59,30 62,30 57,20
Compra 67.0 60.3 541 485 44.5 457
Alquiler 51,30 49,70 50,20 50,20 52,80 48,50
Compra 552 49.8 45.0 40.4 377 387
Total
jovenes Alquiler 57,50 5510 55,80 55,80 58,70 52,00
(18-34)
Compra 619 552 50.6 45.4 419 415

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del OVJ.

Queda patente por tanto, que aunqgue el derecho a una vivienda digna es un derecho reco-
nocido (en 2015 se aprobo la Ley 3/2015 de Vivienda), la muy limitada regulacion del merca-
do inmobiliario junto con la escasez de viviendas publicas hacen que éste no se consolide.
En el caso de las personas jovenes, la situacion es aln peor ya que debemos tener en cuenta
las condiciones a las que se enfrentan en el mercado laboral. Para terminar, recogeremos
en este informe las propuestas y lineas de actuacion que fueron recogidas en las jornadas
Emantzipa..zer? Organizadas por EGK y celebradas en el 2019 en nuestra ciudad.

TABLA 12

Propuestas y retos a abordar en materia de vivienda y juventud.

o Desarrollo de programas para dar nuevos usos a los pisos vacios

o Limitar el precio del alquiler mediante la intervencién de la administracion, para controlar los altos precios
del mercado privado.

o Responder a la necesidad de ampliar la oferta de viviendas dotacionales para las personas jévenes.

o Servicio de asesoria. En ambas jornadas se hablé sobre la importancia del servicio de asesoria en el proce-
so de emancipacion; en el caso de Vitoria-Gasteiz sobre su difusion, y en el caso de Donostia-San Sebastian
sobre su creacion.

o Dar a conocer los diferentes modelos entre las personas jovenes. Se explicaron los modelos colaborativos
y los modelos intergeneracionales. Esto, por ejemplo, puede llevarse a cabo mediante la preparacion de
jornadas como las organizadas en ambas ciudades.

o Dar visibilidad y valor a las practicas relacionadas con otras alternativas, posibilitar su trabajo en red vy
plantear mas practicas adecuadas

Fuente: Euskadiko Gazteriaren Kontseilua (2020)
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La problematica residencial en la poblacion joven se trata de una circunstancia previa a la
crisis, gue veniamos observando en los Ultimos afos y que ha motivado su inclusion como
colectivo sensible de atencidén en nuestros documentos y memorias. Asi, hemos tenido que
modificar los tramos de edad con los que anteriormente se realizaba la explotacion de da-
tos para ajustarlo hasta los 30 afos (anteriormente habia un tramo de 26-34 que No Nos
permitia explotar el dato de poblacion joven).

Esta circunstancia la hemos observado especialmente en el DAl (Dispositivo de Alojamien-
to Invernal), que seria el dispositivo de menor cobertura. En el 2018 las personas de 18 a 30
anos supusieron el 29% del total de residentes, en 2019 el 31% y en este 2020 ha ascendido
hasta el 35,5% tratandose del colectivo mas numeroso por tramos de edad.

La misma tendencia la podemos observar en Aterpe: en el ano 2017 suponia el 22.3%, en
2018 el 277% y en 2019 el 311%. Y, por Ultimo, en viviendas tuteladas en este momento de las
40 personas titulares de la prestacion 17 (un 42.5%) son jovenes.

A nivel cualitativo seria de destacar el acceso a los servicios dirigidos a la poblacion en si-
tuacion de riesgo de exclusion de jovenes que finalizan en los sistemas de proteccion a la
infancia (especialmente el colectivo JENA Jovenes no acompahados), tema que fue tratado
por un participante del Plan de Empleo.

Artista: Maitane Campos Fundazuri

Artista: Christopher Thomas Galvez Albarran.
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Formacion y cualifica-
cion entre la poblacion

joven




Si hay algo que caracteriza a la actual generacion joven, es la cualificacion. A menudo ten-
demos a tratar al colectivo joven como si de una unidad se tratara. COmo si los problemas
gue afectan a una persona joven pudiesen ser inferenciados a todas las demas. La juventud
no es homogénea, y por tanto, hablar de la generacion mas cualificada no debe invisibilizar
a aquellas personas jovenes con un recorrido vital diferente.

En el 2019, las personas de entre 25 y 29 afos que habian alcanzado estudios superiores o
medios-superiores eran similares a aquellas con estudios de secundaria. En el caso de las
mujeres, el nUmero de jovenes con estudios superiores aumenta. Del mismo modo, las per-
sonas jovenes con estudios profesionales suponen un ndmero mayor que las personas con
estudios superiores en el caso de los hombres, y algo inferior en el caso de las mujeres (900
mujeres menos).

GRAFICO 26

Nivel de estudios alcanzado por la poblacién joven en Alava por grupos de
edad (2019)
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Primaria 56 15 217 138 334 272
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de EUSTAT

Antes de atender a la evolucion de los estudios alcanzados por las personas jovenes en Ala-
va, debemos puntualizar que se trata de datos absolutos y no relativos, es decir, el grafico
no esta elaborado en base a la totalidad de cada grupo o categoria, por lo que, los datos
pueden estar influenciados por el numero total de personas para cada rango de edad. En
este caso, nuestro analisis no podra descifrar si hay menos personas jovenes que optan por
realizar estudios superiores que en 2013, pero si que Nos ayuda a visualizar la cantidad de jo-
venes cualificados y no cualificados que ha habido en nuestro territorio en los Ultimos ahos
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GRAFICO 27

Evolucion del nivel de estudios alcanzado entre las personas jovenes (15-29)
de Alava (2013-2019).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de EUSTAT

De esta manera, vemos gue los estudios secundarios experimentan una caida paulatina a
lo largo de los ahos. Mientras que, los estudios profesionales aumentan ligeramente. Para
analizar la evolucion de los estudios medios-superiores (Diplomaturas y estudios del mismo
nivel) y los superiores (Estudios de grado y Licenciaturas), debemos tener en cuenta la en-
trada en vigor del Plan Bolonia, mediante el cual desaparecen las distinciones entre Diplo-
maturasy Licenciaturas y todos los estudios universitarios de primer nivel pasan a llamarse
Grados universitarios, incluidos en la categoria superiores. Por tanto, llama la atencion el
ligerisimo incremento de los estudios superiores, asi como el descenso experimentado a
partir de 2016.

A la hora de preguntar a las personas jovenes en torno a sus preferencias, el Observatorio
Vasco de Juventud publicaba en el estudio “Retratos de Juventud 2019" que el 51% de las
personas de entre 18 y 29 anos preferia estudiar un grado en la Universidad, frente al 41%
gue preferia cursar un ciclo de Formacion Profesional. En el ano 2014, El OVJ, en un estudio
de similares caracteristicas, hizo la misma pregunta a las personas de entre 15y 29 anos. VY,
seis afos atras, la Formacion Profesional solo era la opcion de un 27%, frente a un 62% que
se decantaba por los estudios universitarios.

Este dato, nos da una pista sobre el cambio que se ha producido entre el colectivo joven en
torno al imaginario colectivo de la Universidad y la Formacion Profesional.

Pero, tras la irrupcion del COVID-19 en nuestras vidas, cabe preguntarse como ha afectado
esta situacion a las personas estudiantes. Segun el estudio ya citado en este informe del
OV (2020b) #DinosCoémolollevas, aquellas que estaban cursando estudios de algdn tipo
mostraban un alto grado de preocupacion en torno a la incertidumlbre que suponia la si-
tuacion de confinamiento y el cierre de los centros educativos. Esta preocupacion giraba,
sobre todo, en torno a la proximidad de los exdamenes finales y la Selectividad, asi como la
realizacion de las practicas.

Otro de los datos a tener en cuenta, es gue segln este mismo estudio, cerca del 55% de las
personas jovenes estudiantes han tenido algun problema para seguir las clases online, de
las cuales, mas de un 10% indica haber tenido muchas dificultades para seguir las clases
en esta modalidad. Ademas, los mismo colegios y centros educativos han contado con re-
cursos y oportunidades muy dispares. (Jacovkis y Tarabini, 2021) Lo que repercute negativa-
mente en la calidad de la educaciéon, ahondando en desigualdades previas.

Por tanto, no podemos olvidar que el hecho de trasladar el espacio de aprendizaje formal
del aula al hogar puede repercutir negativamente en el caso de aquellas familias que por
su situacion socioecondmica previa no cumpla con las disposiciones mas adecuadas para
poder llevar a cabo este cambio con éxito. De manera que, “en términos globales, los nifos,
ninasy jovenes que gozan de buenas condiciones materiales, culturales y emocionales en



casa se han visto menos afectados por el cierre gue aguellos que sufren distintas situacio-
nes de precariedad” (Jacovkis y Tarabini, 2021: 97).

En un informe publicado en abril de 2020, EHIG (Confederacion de Padres y Madres de
Alumnos y Alumnas de Euskal Herria) y HEIZE (Federacion Vasca de Asociaciones de Ges-
tion de Escuelas Publicas) reflexionaban en torno al impacto que la pandemiay la situacion
derivada de ésta habia tenido en el entorno educativo publico vasco. En este sentido, inci-
dian en la importancia de una intervencion temprana para poder evitar el desajuste que el
cierre de escuelas iba a provocar en infinidad de familias de Euskal Herria.

‘ ‘ No obstante, no debemos olvidar que este entorno educativo-familiar no es igual
para todas las familias. Muchas familias no disponen de los espacios adecuados
Nni cuentan con el tiempo de conciliacion laboral-familiar para poder realizar en
condiciones estas actividades con sus hijas e hijos, ni para ayudarles en las tareas
de casa. Estas situaciones producen un impacto negativo en el aprendizaje del
alumnado afectado, y por lo tanto la escuela en estos casos debe jugar un papel

mas relevante. (HEIZE & EHIG, 2020:5)

A modo de sintesis, diremos que toda la juventud estudiante, desde las etapas mas tem-
pranas hasta las de educacion superior, se han visto afectadas por la situacion en la que
nos hemos visto envuelta la ciudadania. Es por ello, que las lineas de actuacion deberan ir
encaminadas en mitigar este irremediable efecto, ahondando en el derecho a la educacion
y la inclusion en la experiencia educativa.
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El uso y el conocimien-
to del Euskera entre
las personas jovenes




En 2019 un informe publicado por Soziolinguistika Klusterra clasificaba a Vitoria-Gasteiz
dentro del grupo de municipios en los que el castellano es completamente predominante.
(Sorolla, Altuna, Larrea, 2019) Este dato nos acerca a la realidad sociolinguistica de nuestro
municipioy es que el dato se ve respaldado por un escaso 3.7% de uso de Euskera en la calle
frente a un 92.5% del castellano y 3.8% de otros idiomas. Es decir, en el transitar de las calles
de nuestro municipio, se habla la misma cantidad de Euskera que de otras lenguas a ex-
cepcion del castellano. Pero no todo son malas noticias. Si atendemos a la evolucion que el
uso del Euskera ha tenido en la ciudad en las Ultimas décadas, atendemos a una tendencia
al alza, en la que, aungque a pasos timidos, el Euskera se va abriendo paso en las costumbres
comunicativas de nuestra ciudadania.

GRAFICO 28

Distribucion del uso del euskera y otras lenguas en la calle en Gasteiz (2016)

GRAFICO 29
Evolucion del uso del euskera en Gasteiz y Araba (1989-2016)
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Cabe esperar que a medida que avancen los anos el porcentaje de uso del Euskera vaya
aumentando, ya que existe una clara correlacion entre la alfabetizacion y el uso del idioma.
En 1981 apenas un 2.5% de las personas entre 15y 29 anos tenia alguna nocion del idioma,
mientras que en 2016 son un 54.7% las personas que pueden comunicarse en Euskera y un
18.5% las que tienen algun conocimiento en torno a ésta. Merece la pena insistir en el dato:
Un 73% de la juventud vitoriana habla y/o entiende el Euskera.

GRAFICO 30

Evolucion del conocimiento del Euskera entre las personas jovenes (15-29) en
Gasteiz (1981-2016) %
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Si desgranamos por grupos de edad, vemos que cuanto mas jovenes, mas alto es el por-
centaje de euskaldunes; por lo que, a medida que avancen los ahos, estos porcentajes se
iran extendiendo por toda la poblacion. El grafico 30 nos muestra un 38.65% de erdaldunes
(personas con ningun tipo de conocimiento de Euskera) de entre 25y 29 anos, frente a un
13.05% de entre 15y 19.

GRAFICO 31

Conocimiento del Euskera en Gasteiz por grupos de edad (2016)
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Hay razones para el optimismo, ya que junto con el avance del conocimiento y la alfabeti-
zacion, también se aprecia un incremento en el uso del Euskera entre las personas mas jo-
venes, tanto, que el colectivo que mas se comunica en esta lengua son las ninasy los ninos.
De hecho, atendiendo a los resultados de |la Ultima medicion del uso del Euskera en la calle
(Soziolinguistica Klusterra, 2017), el que haya ninasy ninos es un factor que en si Mismo esti-
mula el uso del Euskera entre la poblacion adulta. Esto nos indica que hay una clara apuesta
por inculcar el idioma a los y las mas pequehas apostando asi, por un relevo generacional
que viva en Euskera.

Pero, debemos atender con preocupacion al descenso del uso del Euskera que se ha dado
entre las personas jovenes. Mientras que en 2006 se alcanzaba el dato mas alto nunca re-
gistrado, los siguientes 10 anos mostraron serios descensos en el uso del idioma. Debemos
preguntarnos, por tanto, qué esta pasando para que entre una juventud cada vez mas alfa-
betizada, el Euskera tenga una presencia tan escasa.

GRAFICO 32

Uso del euskera en la calle en Araba por grupos de edad (2016)
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GRAFICO 33

Evolucion del uso del euskera entre las personas jovenes en Araba (2016)
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Retos y aportaciones del Servicio de Euskera

Desgranar los factores que inciden en el uso de una lengua es una de las cuestiones mas
complejas a abordar por la sociolinguistica. Y es precisamente este reto el que abordan So-
rolla, Altuna y Larrea (2019). Mediante el estudio cuantitativo de varias variables sociodemo-
graficos y sociolinguisticos. Asi, descubrian que tanto el conocimiento en todos los grupos
de edad, como el hecho de ser primera lengua eran factores que mostraban una fuerte
correlacion respecto a la variable dependiente. Otro de los factores determinantes, segun
el estudio es el uso de la lengua tanto en casa como en la calle. Por tanto, podemos afirmar
gue a mas uso, éste mas conocimiento y uso genera, y que por tanto, uno nos lleva al otro.

En este sentido, el hacia una aportacion muy interesante al respecto
de la lengua de uso a nivel institucional y la situacion derivada de la pandemia:

De la misma manera, como veniamos advirtiendo, la escuela es un factor esencial a la hora
de transmitir la lengua y su uso, ya que sino, la brecha de alfabetizacién entre nifos/as y
adultos/as no seria posible. Segun el Servicio de Euskera:

Pero, a pesar de la situacion tan dificil que hemos tenido que afrontar, se han encontrado
signos de vitalidad.
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Vulnerabilidad y juventud




Segun el X informe AROPE?® publicado en el 2020, en el Estado espanol, el 31.7% de la po-
blacion de entre 16 y 29 afos esta en riesgo de pobreza o exclusion social, seguido por la
poblacion menor de 16 ahos con un 30.1%. Este dato no hace sino confirmar aguello que ve-
nfamos deduciendo de los datos: las caracteristicas sociolaborales hacen que este colectivo
sea especialmente vulnerable.

En la CAE el indicador AROPE muestra datos menos alarmantes, aungque igualmente
preocupantes, ya que el 14,4% de la poblacion total se encuentra en riesgo de pobreza y y/o
exclusion social.

En este contexto, y mediante los datos de percepcion de la RGI, asi como, los datos ofrecidos
por el Departamento de Politicas Sociales del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz mostrare-
Mos una panoramica de la situacion que afronta el colectivo joven y la incidencia que la
pandemia ha tenido en ésta. Ademas, trataremos el Ingreso Minimo Vital, y por qué no ha
tenido ninguna incidencia destacable en nuestro territorio.

La Renta de Garantia de Ingresos es una prestacion periodica y de derecho subjetivo de
naturaleza econdomica, dirigida a las personas integradas en una Unidad de Convivencia
gue no disponga de ingresos suficientes para hacer frente tanto a los gastos asociados a las
necesidades basicas como a los gastos derivados de un proceso de inclusion laboral o social.

La RGI presenta dos modalidades. Por un lado, La Renta Basica de la Inclusion y la Protec-
cion Social, dirigida a las personas que no dispongan de ingresos procedentes de rentas
de trabajo, cuando su nivel mensual de recursos computables no alcance el importe de
la Renta Basica para la Inclusion y Proteccion Social que pudiera corresponder. Y, por otro
lado, La Renta Complementaria de Ingresos de Trabajo dirigida a complementar el nivel de
recursos de las unidades de convivencia que, aun disponiendo de ingresos procedentes del
trabajo, cuentan con un nivel mensual de recursos computables inferior al importe de la
Renta Basica para la Inclusion y la Proteccion Social que pudiera corresponder.

Esta ayuda se puede acompanar con la Prestacion Complementaria de Vivienda (PCV), que
es una prestacion periodica, con importe maximo de 250 euros, para cubrir las necesidades
relacionadas con la vivienda o el alojamiento habitual de las personas titulares de la RG],
esto es, los gastos de alquiler de la vivienda o del alojamiento habitual, en cualquiera de las
modalidades de arrendamiento, alquiler, coarriendo, hospedaje y alquiler de habitaciones.

Los graficos 34 y 35 recogen los datos de las personas jovenes perceptoras de la RGI. Los da-
tos muestran por un lado, la evolucion intermensual de la cantidad absoluta de expedientes
abiertos y por otro la distribucion de éstos en funcion de la edad y el sexo.
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Como podemos apreciar, la evolucion de las personas jovenes de Gasteiz que han percibi-
do la RGI se mantiene bastante estable durante los primeros meses del ano, hasta abril y
mayo donde ésta muestra un ligero aumento en los tramos de 25 a 29 y de 30 a 34 respec-
tivamente. Si bien la época estival aplaca estas subidas, en noviembre la cantidad de expe-
dientes abiertos relativos a personas entre 25y 24 afos vuelven a aumentar. En el caso de
las personas mas jovenes, aquellas menores de 20, no sufren ningun tipo de variacion a lo
largo del ano, pero aquellas de entre 20 y 24 afos, muestran un aumento constante a partir
de julio de 2020.

Debemos puntualizar que una de las condiciones para cobrar la RGI, aun con excepciones,
es ser mayor de 23 anos, por lo que los datos relativos a los grupos de edad de 16-19 y 20-24
recogen Unicamente a estas excepciones.

A estas alturas, sabemos de sobra que la vulnerabilidad afecta de manera especial a las
mujeres, y en este caso, los datos de percepcion de la RGI lo corroboran. El grafico 34 nos
muestra una diferencia significativa entra las mujeres de entre 16 y 34 ahos perceptoras de
la RGly los hombres del mismo grupo de edad.

Una vez mas confirmamos que si el hecho de ser joven supone un factor de riesgo, ser joven
y mujer constituye una doble condicion de desigualdad.

Como avanzabamos al comienzo del apartado, en junio del 2020 se aprobaba mediante
Real-Decreto-Ley el Ingreso Minimo Vital en el Estado espafnol. Prestacion mediante la que
el ejecutivo pretendia

Pero, en el caso de la CAE y Navarra, la gestion de esta prestacion esta descentralizada, por
lo que en el caso que nos ocupa, queda totalmente ligada a la RGI. Tanto el IMV como la RGI
son compatibles, pero la segunda supone una cuantia superior, por lo que ésta pasaria a ser
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complementaria de la primera, sin suponer apenas Ningun cambio en cuanto a la cobertu-
ra se refiere. Ademas, Lanbide es la encargada de hacer el tramite de oficio, sin la necesidad
de que las personas perceptoras de la RGI lo hagan. De esta manera, lo verdaderamente in-
teresante es: ¢ Cuantas personas no perceptoras de la RGl han hecho una solicitud del IMV?
De momento el dato no estd disponible, pero, merece la pena atender a la evolucion que
ambas prestaciones presenten en los siguientes meses.

Atencidon en los Servicios Sociales de la ciudad

Otra de las fuentes de informacion que resulta imprescindible abordar es el Departamen-
to de Politicas Sociales del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz. Tal y como nos muestra el si-
guiente grafico, las personas jovenes de alta con un expediente activo en los Servicios So-
ciales de la ciudad no muestran una variacion demasiado significativa entre los datos a 1de
enero de 2020 y 1de enero de 2021.

Por tramos de edad vemos que son menos las mujeres de hasta 24 anos que son atendi-
das en comparacion con los hombres del mismo rango de edad. A partir de los 25 anos
sin embargo, son las mujeres quienes mas expedientes activos rednen. Por otro lado, cabe
destacar que aungue no haya variaciones significativas, si que se aprecia un aumento ge-
neralizado de las personas atendidas en Servicios Sociales a excepcion de los hombres de 16
a 19 anosy las mujeres de 30 a 34.

GRAFICO 36

Personas atendidas en los Servicios Municipales por sexos a 1 de enero de
2020 y 1de enero de 2021
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12-15 16-19 20-24 25-29 30-34

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Departamento de Politicas Sociales del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz.

TABLA 13

Personas atendidas en los Servicios Municipales por lugar de nacimiento y
grupos de edad a 1de enero de 2020 y 1 de enero de 2021

2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021

Espaiia 1185 1349 754 774 393 413 292 282 330 326 2954 3144

Europa 37 26 51 54 54 46 76 57 91 76 309 259

Centroamérica 42 36 39 48 ol 70 78 89 65 86 285 329

Sudamérica 137 163 269 244 324 401 390 449 338 402 1458 1659

Norteamérica 5 7 3 4 1 1 1 2 3 4 13 18

Magreb 144 19 293 225 255 246 305 328 439 409 1436 1327

Resto Africa 83 72 12 97 161 142 174 167 226 207 756 685

Asia 40 36 66 43 71 48 62 61 61 48 300 236

Oceania 1 1 0

Apdatridas 4 2 1 2 5 4

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Departamento de Politicas Sociales del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz.
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Si observamos el lugar de nacimiento de las personas jovenes atendidas vemos gue son
aguellas personas jovenes nacidas en Espana o en Sudameérica quienes han experimentado
un Mmayor incremento del 2020 al 2021. Otro de los hechos que desgranan los datos, es que
no todos los grupos de edad se comportan igual en funcidon del lugar de nacimiento. Es
decir, mientras que las personas jovenes de origen espafol atendidas descienden regular-
mente a medida que aumenta la edad, las personas jovenes de origen africano y sudame-
ricano toman la tendencia contraria y son mas las personas de alta en un expediente activo
a medida que se acercan a la edad adulta.

Segun el Servicio desde el que han sido atendidas los y las jovenes (Tabla 14), atendemos a
una tendencia desigual. Los Servicios Sociales de Base son el recurso con mas expedientes
activos, pero no es de extranar ya que tal y como nos recuerda la Memoria del Departamen-
to de Politicas Sociales del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz los Servicios Sociales de Base
‘se conciben como el punto de acceso inmediato al sistema de Servicios Sociales mas proxi-
mo al ciudadano/a y a su realidad, ambiente familiar y social.” (2020:24).

2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021
1457 1605 1272 1278 1164 1212 1251 1345 1410 1452 6554 6892
39 9 149 52 66 57 76 38 89 53 419 209
34 29 51 41 44 43 34 34 27 29 190 176
4 2 5 5 12 14 10 16 9 9 40 46
145 169 n8 124 49 50 22 20 39 39 373 402

Como se puede apreciar en la tabla 14, el numero de personas jovenes atendidas en los
Servicios Municipales no ha variado en exceso en el ano en el que el COVID-19 irrumpio en
nuestras vidas. Eso si, tanto el numero de personas jovenes atendida por los SSB como las
atendidas desde el Servicio de Infancia y Familia aumentan timidamente.

En cuanto a las Ayudas de Emergencia Social, éstas “estan dirigidas a la cobertura de gastos
especificos, de caracter ordinario o extraordinario, necesarios para prevenir, paliar o evitar
situaciones de marginacion social.” (Departamento de Politicas Sociales del Ayuntamiento
de Vitoria-Gasteiz, 2020:71)

7000
6000
5000
4000 B 2020
2021

3000
2000

1000 III
. [

No AES Familia con AES Titular AES
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En el grafico 37 vemos que las personas jovenes titulares o miembros de familias con AES
se han incrementado en el Ultimo ano. Es mas, podemos afirmar que en 2021 hay mas jove-
nes con AES y en familias con AES que en 2020. Por grupos de edad el nUmero de jovenes
titulares aumenta significativamente a medida que avanza la edad de las personas jovenes,
mientras que disminuyen aquellas que forman parte de familias con AES. En cuanto al lu-
gar de origen, vemos que si en 2020 575 jovenes de origen extranjero eran titulares de AES,
en el 2021 1o son 216 mas. En el caso de los jovenes de origen espanol titulares de las Ayudas
de Emergencia Social la tendencia es contraria, y son menos las personas jovenes de origen
espanol titulares de AES en 2020 (67) que en 2021 (63).

De todas formas, desde el mismo Departamento nos ponen sobre aviso; y es que a partir de
la pandemia se incrementd el presupuesto destinado a las Ayudas de Emergencia Social,
por lo que ayudas que antes se tramitaban como Ayudas Municipales, a raiz de este cambio
presupuestario pasaron a tramitarse como AES.

Por ultimo, pondremos el foco en las problematicas tanto familiares como personales de las
personas atendidas en los Servicios Sociales Municipales.

Econdémico | Convivencial Vivienda Econdémico | Convivencial Vivienda
Alojamiento Alojamiento

68,1 22,2 9,1 71,3 21,6 11

60,4 19,8 8,7 65,9 20,9 8,7
64,5 13,2 9,5 68 1,3 1,3
67,8 9,1 10,1 70,1 7,5 10,9
68,7 9,5 10 72,1 8,5 1,3
60,5 12,9 8,2 63,4 13 8,8
17,3 49 32 16,9 477 33

En el ano 2021 el porcentaje de unidades convivenciales atendidas con personas jovenes
comprendidas entre los 12 y los 34 anos debido a problematicas de indole econdmico au-
mentd una media de 3 puntos porcentuales. Aunque en menor medida, las problematicas
relacionadas con la vivienda y el alojamiento también aumentaron.

Por otro lado, las problematicas personales, es decir, aguellas relativas no a las unidades con-
vivenciales atendidas sino a las personas atendidas. Como vemos en la tabla 16, las proble-
maticas mas habituales son aquellas relacionadas con la insercion laboral. De esta manera,
el 1de enero de 2021 en torno al 30% de las personas atendidas con edades comprendidas
entre los 20 y 34 anos tenia una problematica personas vinculadas a la inserciéon laboral. Las
personas mas jovenes sin embargo, aguellas personas atendidas de 12 a 19 anos, en torno al
20% estaba relacionado con problematicas personales relativas a la desproteccion.

56



LS

] L'0 6l 0 6l 0

Z'0 4 v [4 yad! 928

Z0 'S g’z Sl 9'¢e WA

8'0 A3 Sl 9'0 g'ee 8'C¢

'L [4 L's [4% Z'LL L'sz

8's 9'0 4 Ll 8'9 L'y

L9 S0 v'e 81z S 0

1e|02SS UQIdIasU| 042udb eIPuUd|oIA OAI3o8)e 02isd @1snly uoldd3j01dsaq 1P120s UoldJasul 1PJogD) UQIdI3SUL

0 0 [4 0 [4 0
S'0 L'y 6's 4 L'yl 9'z¢

L'o 'S 9 Sl Lze 8'9¢
9'0 6¢ Z ¢l L'se 9'%¢
[4 %' [43 Sy 9'8lL +'ST
9's +'0 4 L'9L L's S's
WA g0 L's g'ic 6% (0]

1D)02S3 UOI243asul 043ud6 DIDU)OIA OA11934e 0disd a1snly uold22)04dsag 1DI20S UOI243asul 1pJogD] UQIDI3SUT




/4

Discriminacion y
violencias machistas




Empezaremos aclarando el por qué de las violencias machistas, y no la violencia machista,
en singular. El uso de este término pretende por un lado, dejar claro cual es el origen de la
violencia y la discriminacion y pretende englobar no solo a la violencia que sufren las muje-
res por el mero hecho de serlo, sino subrayar su origen estructural, ya que éstas se gestan en
el dmbito de la desigualdad. Ademas, tal y como apunta el Servicio de Igualdad del Ayun-
tamiento de Vitoria-Gasteiz,

“En los ultimos anos, cuando la lucha contra la violencia hacia las mujeres, en

“ todas sus formas, va ganado visibilidad, se empieza a considerar como violen-
cia machista aquella que no sélo enfrentan las mujeres por el hecho de serlo y
gue denominamos violencia contra las mujeres, sino también aquellas que en-
frentan las personas que transgreden los mandatos sociales de como debe ser
y comportarse un hombre o una mujer. Nos estamos refiriendo a la violencia
gue sufren las personas gays, lesbianas, bisexuales, transexuales, intersexuales o
transgénero.”

El hecho de pluralizar, por otro lado, nos permite incidir en que las violencias son multiples
Yy que éstas se dan en varios planos de la sociedad, adquieren diversas formas y afectan en
distintos niveles sistémicos.

Para explicar esta idea de las violencias en lugar de la violencia, es recurrente el uso de la
imagen del iceberg, en la que mientras la punta del iceberg son agquellas manifestaciones
mas facticasy violentas que provocan danos fisicos e incluso la muerte de miles de mujeres,
la base sobre las que se sustentan este tipo de acciones es todo un entramado de manifes-
taciones de la desigualdad sean fisicas, sexuales, econdmicas o psicoldgicas. Todas ellas tie-
nen diversos planos de ejecucion y manifestacion, desde el ambito estructural o sistémico,
hasta la cotidianeidad. Podemos hablar de los niveles de las violencias machistas, haciendo
referencia a: el nivel estructural o sistémico, el simbodlico y cultural, el que se da en el seno
de la comunidad y el intrafamiliar o el que sucede dentro de la pareja. (Mugarik gabe, 2012)
Debemos entender, eso si, gue no suponen niveles compartimentados, sino que cada uno
abraza, sustenta y legitima los siguientes.

En este sentido es interesante lo que apuntan Esteban, Bullén, Diez, Hernandez e Imaz
(2016):

En el Pais Vasco contemporaneo tenemos unas generaciones de jovenes que
“ han nacido y crecido en el periodo post dictatorial, y que han sido socializadas
en el reconocimiento teodrico del derecho a la igualdad de género, una cuestion
aceptada por la mayoria y asumida también por las instituciones como un obje-
tivo que deben promover. Asi, la situacion de las mujeres mas jovenes ha cam-
biado radicalmente respecto a la experiencia vivida por sus abuelas e incluso por
sus madres, en especial, en lo relativo al acceso a una educacion sin restricciones
institucionales y a la incorporacion masiva al empleo remunerado. (2016:11)

La situacion ha cambiado en las Ultimas décadas, si. El imaginario colectivo ha mutadoy las
mujeres vivimos en una sociedad donde nuestros derechos han sido reconocidos.

Pero, no debemos confundir el plano formal con las manifestaciones cotidianas derivadas
de una situacion de desigualdad aun enrocada en las creencias y actitudes de todas y cada
una de las personas que habitamos la sociedad heteropatriarcal. La desigualdad es estruc-
tural, y a pesar de que la juventud ha traido consigo ciertas rupturas y deconstrucciones
de las relaciones y las desigualdades de género, la continuidad de éstas es también una
realidad.

“Sitio Web del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, consultado el 3 de febrero de 2020
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La juventud es a menudo entendida como una época de transito desde la infancia a la
edad adulta (Tejerina, 2020a). Y aunque esta vision es fuertemente criticable al concebir a
las personas jovenes en un estadio de transicion, de espera y de no finalizacion, es precisa-
mente esta incorporacion al mundo adulto la que hace manifiestas las desigualdades entre
hombres y mujeres que durante la juventud temprana o la infancia no se habian sentido y
corporalizado. El empleo, el reparto de las tareas domeésticas o la maternidad suelen ser los
ambitos donde este proceso se agudiza (Esteban, Bullén, Diez, Hernandez e Imaz, 2016). En
las siguientes tablas podemos constatar que, a dia de hoy, la mayoria de trabajos domésti-
cos y de cuidados recaen sobre las mujeres, también las jovenes, o que tiene un impacto
directo en el acceso al ocio y tiempo libre, asi como otro tipo de actividades.

TABLA 17

Evolucion del tiempo medio social (hh:mm) empleado en trabajos domésticos
y cuidados de personas del hogar en Alava por grupos de edad

1.37 1:49 2:53
5:.54 318 3:01
3:05 315 2:59

Fuente: elaboracion propia a partir de Eustat (Usos del Tiempo).

Las personas de entre 16y 34 anos han ido incrementando ano tras ano el tiempo que dedi-
can a las tareas domeésticas y a las de cuidados de personas del hogar. En 2018 las personas
jovenes dedicaban de media casi tres horas diarias a los trabajos que sostienen la vida.

Si bien los datos no se muestran desagregados por sexo y edad, si atendemos a las diferen-
cias entre el tiempo que invierten los hombres y las mujeres de todas las edades en este
tipo de trabajos, podemos afirmar que entre la juventud esta diferencia se seguira reprodu-
ciendo, ya que no hay indicios de lo contrario.

TABLA 18

Evolucion del tiempo medio social (hh:mm) empleado en trabajos domésticos
y cuidados de personas del hogar en Alava por sexos.

1:.23 21 1:39
3:43 3:45 3:52

Fuente: elaboracion propia a partir de Eustat (Usos del Tiempo).

Los datos demuestran que ano tras ano las mujeres dedican no solo mas tiempo que los
hombres, sino mas tiempo en general, lo que indica una cada vez mayor demanda de cui-
dados por parte de la sociedad. Segun el informe que publicod Eustat en 2016 del analisis
de los datos de los presupuestos del tiempo, Nnos encontramos con gue, si bien entre la
juventud la tasa de participacion es mas parecida entre hombres (72.2%) y mujeres (84.3%),
el reparto de tareas muestra una desigualdad que las tasas de participacion y el tiempo
medio esconden. Cuando hablamos de trabajos domésticos, esta variable engloba diversas
categorias, tales como la alimentacion, la compra de bienes, el cuidado de nifos y ninas, el
cuidado de personas adultas, las gestiones administrativas, etc. Bien, pues siatendemos a la
distribucion de los datos, vemos que todas y cada una de las tares englobadas en los traba-
jos domeésticos son principalmente asumidas por las mujeres (en mayor o menor medida)
a excepcion de las tareas administrativas. Las actividades que muestran una descompen-
sacion mayor son las tareas domesticas interiores (limpieza, hacer camas, lavadoras..), la
alimentacion (hacer comidas) y el cuidado de nifos/as y personas adultas.
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Por tanto, debemos tener cuidado a la hora de afirmar que las generaciones jévenes asu-
men de manera mas igualitaria los trabajos de cuidados, ya que los datos muestran, que en
el reparto de tareas sigue habiendo un fuerte division sexual.

Dabamos comienzo al capitulo hablando de la multiplicidad de representaciones de la des-
igualdad entre hombresy mujeres. Y como veremos, el tiempo que dedicamos cada una de
nosotras a unas u otras tareas también es nicho de un acceso desigual al ocio y al tiempo
libre.

TABLA 19
Evolucion del tiempo medio social (hh:mm) empleado en ocio pasivo, ocio ac-
tivo y deportes y tiempo libre en Alava por sexos

Hombre 5:47 5:22 5:20
Mujer 4:50 4:37 4:08

Fuente: elaboracion propia a partir de Eustat (Usos del Tiempo)

Los hombres invierten todos los dias 72 minutos mas al ocio y al tiempo libre que las muje-
res. Y entre las personas jovenes, aungue tanto hombres como mujeres participan de ma-
nera similar en las actividades de ocio activo, son los hombres jovenes quienes de media
invierten una hora diaria mas que las mujeres en este tipo de actividades. Pero no solo estas.
Si contemplamos todas las actividades que engloba la variable ocio y tiempo libre (conver-
saciones, uso de la television, asistencia a espectaculos, quedadas, etc) vemos que todas y
cada una de ellas muestran un tiempo medio por participante menor en el caso de las mu-
jeres jovenes en comparacion con los hombres jovenes. (Eustat, 2015). Es decir, las mujeres
jovenes siguen sufriendo un acceso desigual al ocio y tiempo libre.

Vemos por tanto, gue el hecho de que las mujeres jovenes inviertan significativamente mas
tiempo en el dmbito de los cuidados, hace que éstas tengan menos tiempo disponible para
las actividades relacionadas con el ocio y el tiemypo libre. También las menores de 35.

8.1. EN LA PUNTA DEL ICEBERG

Este tipo de discriminaciones cotidianas, naturalizadas por la poblacion y que no producen
Ningun tipo de escozor colectivo, son la base sobre las que se sostiene esa punta del iceberg
de la que hablabamos al inicio del capitulo. Y, es precisamente, de la Ultima y mas grave
manifestacion de la desigualdad y la discriminacion de la que vamos a hablar a continua-
cion. La violencia y las agresiones que sufren las mujeres por parte de los hombres por el
mero hecho de serlo, “aquellas violencias que ejercen los hombres y cuyo objetivo principal
es mantener el control y la superioridad sobre las mujeres.” (Emakunde, 2020: 6). Los datos
gue se presentan a continuacion son datos anteriores a la pandemia, aunque trataremos
de analizar someramente el impacto que sobre todo el confinamiento han tenido en la vio-
lencia sexista.

Segun los datos extraidos del informe ya citado, cuya fuente es la Division de Estudios vy
Andlisis de la Ertzaintza (Departamento de Seguridad de Gobierno vasco), en 2019 en el
conjunto del territorio vasco fueron 4.419 el niUmero de mujeres que sufrieron algun caso
de violencia contra las mujeres. 175 mas que el ano anterior. Pero, una mujer puede haber
sido objeto de mas de un ilicito penal a lo largo de un periodo, siendo asi, victima de mas de
una victimizacion. En este caso, el nUmero de victimizaciones registradas en la CAE en 2019
fueron 5.518; 203 mas que en el 2018.
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GRAFICO 38

Numero de victimas y victimizaciones en la CAE entre 2018 y 2019
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Fuente: Informe “Incidencia de Violencia contra las mujeres. 2019" publicado por Emakunde.

Por territorios histéricos Bizkaia redne al 53.7% de las victimas, Gipuzkoa al 30.4% y por Ulti-
mo, Alava al 15.90%. Eso si, respecto al 2018, Alava fue la provincia con un mayor aumento de
Casos, ya que paso de 652 a 704 lo que supone un aumento del casi 8%. Una de las peculia-
ridades de Alava es su alto grado de centralizacion respecto a la capital, por tanto, no es de
extranar que de los 704 casos registrados en 2019, el 82% ocurrieran en nuestro municipio.

GRAFICO 39

Victimas de violencia contra las mujeres segun TTHH. (2019)

B Bizkaia Gizpuzkoa Araba

Fuente: Informe “Incidencia de Violencia contra las mujeres. 2019" publicado por Emakunde

Respecto a la edad, tal y como nos recuerda el informe de Emakunde (2020) “Incidencia de
violencia contra las mujeres” diversos estudios han sehalado que no hay un perfil tipo de
victima, sino que “esta violencia afecta a mujeres de diversas edades y niveles educativos,
tanto a mujeres de origen extranjero como a mujeres nacidas en Euskadi y se produce en

hogares con distinto nivel de ingresos.” (2020:30)
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TABLA 20

Distribucion de las mujeres que han sufrido violencia contra las mujeres
segun edad (2019)

18-20 21-30 31-40 41-50

Fuente: OVJ (Division de Estudios y Analisis de la Ertzaintza)

Pero, si que podemos detectar cierta variacion en los tipos de violencia segun de edad.

TABLA 21

Numero de denuncias interpuestas por mujeres segun el tipo de delito por
grupos de edad. (2019)

CAE % Alava %
15-19 228 413 36 51
Violencia hacia las 20-24 465 8,43 59 8,38
mujeres ejercida por la 5559 5 1035 70 99%
pareja o ex pareja ! '
15-29 1264 22,91 165 23,44
30<= 2822 5114 336 4773
15-19 94 1,70 18 2,56
Violencia hacia las 2024 o 092 Z 057
mujeres ejercida en el ! i
ambito intrafamiliar 25-29 39 0,7 7 0,99
(excepto por pareja/ex F5T] 184 3,33 29 412
pareja)
30<= 824 14,93 119 16,90
15-19 15 2,08 16 2,27
Mujeres victimas de 20-24 59 1,07 7 0,99
delitos contra la liber- 5559 =7 067 5 071
tad sexual ! !
15-29 211 3,82 28 3,98
30<= 213 3,86 27 3,84

Fuente: OVJ (Division de Estudios y Analisis de la Ertzaintza)

Como vemos, la violencia contra la libertad sexual es sufrida principalmente por mujeres
jovenes. Si bien es cierto, que es la forma de violencia menos frecuente entre las mujeres
denunciantes (7.68% en la CAE y 7.81% en Alava) la mitad e incluso mas de la mitad, en el
caso de Alava, son denunciantes jovenes. En el otro extremo nos encontramos con la forma
de violencia contra las mujeres mas habitual, aguella que es ejercida por la pareja o la ex
pareja. En este caso, el grueso de denunciantes se encuentra entre las mujeres mayores
de 30 afos y mas concretamente entre las de 31y 50 afnos. La violencia intrafamiliar por su
parte también se ceba con la poblaciéon mas joven, y especialmente con aquellas mujeres
menores de 19 anos.

En una tentativa por recoger los datos relativos al 2020 y la excepcionalidad que nos ha

acompanado durante el transcurso del ano, el siguiente grafico recoge el nidmero de de-
nuncias registradas por tipo de violencia en Alava.
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GRAFICO 40

Evolucion del numero de denuncias (victimizaciones) durante los meses de
2020 en Alava
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Emakunde.

Como vemos, mientras los meses de confinamiento muestran un claro descenso de
denuncias interpuestas, al finalizar éste los casos repuntan. Debemos recordar que
la curva dibuja el numero de denuncias, y no los casos de violencia, por lo que el con-
finamiento fue un claro obstaculo para denunciar las situaciones de violencia que
cientos de mujeres estaban sufriendo. Al instaurar medidas mas laxas, el nUmero de
denuncias interpuestas sube exponencialmente corroborando asi que el confina-
miento fue un periodo de violencia silenciada y acallada. Segun el informe*“Violencia
sexista durante la crisis de la Covid-19" publicado por la Diputacion Foral de Guipuz-
coa estos datos pueden interpretarse en base al aumento del control ejercido tanto
por el vecindario, impidiendo que el agresor agreda, como por el propio agresor ha-
cia la victima, aumentando asi su propia sensacion de control y seguridad. Ademas,
este informe apunta a la labor de contencion que hicieron las mujeres “para poder
gestionar la convivencia”. (2020:17)

En este sentido, llama poderosamente la atencion, que el fenomeno descrito solo
se aprecia en el caso de la violencia ejercida por la pareja o la ex pareja, cientos de
mujeres pasaron el confinamiento con sus agresores.

8.2.UNA APROXIMACION A NUESTRA CIUDAD

Tras haber repasado los datos relativos al 2019 y 2020 de nuestro territorio, creemaos
conveniente hacer un cercamiento a los datos disponibles para nuestro municipio.
Para ello, aungue los datos no muestran la exactitud que nos gustaria, recurriremos
a la memoria (2019) de la Policia Local de la ciudad y a los datos de atencion espe-
cializada brindada tanto por Hegoak como por el servicio SATEVI, asi como el tercer
informe de cifras y datos para la rendicion de cuentas del Ayuntamiento de Vitoria-
Gasteiz en materia de violencia machista (2020).
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ncias por Orientacion Sexual e Iden-
de Género en Vitoria-Gasteiz

—o:

cide
dad
Como hemos comentado, la violencia machista, en todas y cada una de sus expre-
siones, es una violacion de los derechos humanos y la manifestacion mas grave de
las desigualdades que afectan principalmente a mujeres, aunque también lo sufren
aquellas personas que se alejan de la “norma” como lo son por ejemplo las personas
LGTBI+. Para abordar esta lacra, el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz pone en marcha
politicas publicas dirigidas a la deteccion y atencion (donde acudir, consejos, mitos
y realidades, etc.), a la prevencion y a la sensibilizacion mediante estrategias, proto-
colos de respuesta, programas y campanas, etc.

Ikusgune, el observatorio contra la LGTBI+ fobia de Vitoria-Gasteiz, en su informe de
Incidencias por Orientacion Sexual e Identidad de Género en Vitoria-Gasteiz (mayo
2020-abril 2021) recogen 14 incidencias sucedidas en este mismo periodo, de las
cuales un un 43% responde a agresiones transfobicas, un 29% a agresiones homo-
fobicas, y un 14% lesbofobas. Las agresiones de tipo LGTBI+fobicas e intragénero
suponen un 14%, repartido homogéneamente. Por tanto, la transfobia acapara la
mayor parte de los casos detectados, suceso que ocurre por primera vez desde que
se recogen los datos. En cuanto al tipo de agresion, un 43% responde a discursos de
odio y un 14% a agresiones. El resto responden a la discriminacion, la reproduccion
del cisheterosexismo y violencia de intragénero. En cuanto al lugar en el que suce-
den las agresiones, cabe destacar que el espacio en el que mas incidencias se han
recogido es el espacio publico, seguido por la familia y RRSS.

Desconocemos como se comportan los datos en la poblacion joven LGTBI+, se abre
una posible nueva via de estudio en la que dar respuesta a la singularidad del colec-
tivo en su vertiente joven.

Policia Local

La Policia Local del Ayuntamiento de Vitoria cuenta con un Grupo de Intervencion
en Violencia de Genero y Violencia Familiar, compuesto por nueve mujeres agente,
gue ofrece asistencia y proteccion a las mujeres que han sufrido algun tipo de agre-
sion por el mero hecho de serlo, tratando de amortiguar todo lo posible los efec-
tos de la violencia ejercida hacia ellas. Se realiza una labor integral, finalizando ésta
cuando la persona afectada ha recuperado la normalidad.

Aungue no disponemos de datos desagregados por edades y no conocemaos con
exactitud la distribucion de los casos por grupos de edad, atendiendo a los ofreci-
dos con anterioridad, podemos intuir que la poblacion joven, desde luego, no esta
exenta de las violencias machistas. Lo que si sabemos, gracias a los datos de la Poli-
cia Municipal del 2020, es que la Unidad de Violencia de Géneroy Familiar abrid 233
diligencias, relacionadas con violencia de género y violencia doméstica/familiar. 48
menos que en 2019 (281).

En el ambito familiar, en aquellos delitos tipificados como delitos contra las perso-
nas, vemos que el caso mas habitual en 2019 era la violencia fisica habitual sobre el
conyuge, seguido por la violencia no habitual. Pero, si atendemos a los datos, duran-
te 2020, si bien la violencia fisica habitual sigue en cabeza, la violencia psiquica
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habitual sobre conyuge aumenta; ya que se abrieron el mismo numero de diligen-
cias (49) en relacion tanto a la violencia fisica habitual como la psicologica. Segun el
Informe de cifras y datos para la rendicion de cuentas del Ayuntamiento de Vitoria-
Gasteiz (2020) este ultimo caso es el que mas llama la atencion ya que respecto a
2019, si bien

“[...] en términos generales ha habido un decremento porcentual de los delitos

“ por violencia de género de casi un 20%. No obstante, la violencia psiquica no
habitual registrada ha aumentado en casi un 67%, La pandemia y el estado de
alarma tienen también incidencia en estos casos” (2020:10)

TABLA 22

Delitos contra las personas cometidos en el ambito familiar registrados en
2019.

Tipo de delito 2019 2020

Violencia fisica 72 49
habitual sobre
conyuge
Violencia fisica no 53 39
habitual sobre
conyuge
Violencia psiquica 52 49
habitual sobre
conyuge
Violencia psiquica no 6 10
habitual sobre
cényuge
Violencia 23 18
fisica/psiquica sobre
hijos/as

Violencia 29 23
fisica/psiquica de
hijos/as a
padres/madres
Otra violencia 46 45
doméstica
TOTAL ambito familiar 28] 233
o doméstico

Fuente: Informe de cifras y datos para la rendicion de cuentas del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz en materia de violencia ma-
chista (2020) y memoria de la Policia Local de Vitoria-Gasteiz (2019).

Los delitos en contra de la libertad sexual cometidos en el ambito familiar muestran

un ascenso dela 7 casos respecto a 2019. Los delitos registrados fuera del ambito fa-
miliar, sin embargo, aunque son Mas elevados, descienden respecto al aho anterior.
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TABLA 23

Delitos contra la libertad sexual registrados en 2019-2020

Sin vinculo familiar €n ambito familiar

Abuso sexual sobre
Abuso sexual 14 9 cényuge, companera o 1
novia...

Agresiéon sexual sobre
Agresién sexual 2 1 cényuge, comparniera o 1
novia

Abuso sexual sobre
Exhibicionismo a menor de edad / 3 2 hijos/as 2
deficiente

Agresion sexual sobre
Coaccionar a mayor de edad para hijos/as
ejercer la prostitucion

Otros delitos contra la libertad sexual 7 9 Otros delitos contra la 1 3
libertad sexual

TOTAL sin vinculo familiar 26 20 TOTAL en el dmbito 1 7
familiar o domeéstico

Fuente: Informe de cifras y datos para la rendicion de cuentas del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz en materia de violencia ma-
chista (2020) y memoria de la Policia Local de Vitoria-Gasteiz (2019).

Otro dato a tener en cuenta, es el que nos muestra el tercer informe de cifras y da-
tos para la rendicion de cuentas del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz en materia de
violencia machista, segun el cual, las mujeres atendidas el 2020 desde los Servicios
Publicos Municipales por violencia machista fueron 635 mujeres. En 2019 sin embar-
go, fueron 102 mas (737) de las cuales, 150 tenian una edad comprendida entre los
18 y los 30 anos (20.3%).

Hegoak

Hegoak se trata de un servicio social publico (Foral), gratuito, y especializado que
presta atencion sociojuridica y psicosocial especializada en violencia de género, que
realiza, por un lado, atencion psicoldgica especializada en violencia de género diri-
gida a mujeres victimas y personas dependientes a su cargo, y dirigida a hombres
agresores. Y por otro lado, Atencidn sociojuridica a mujeres victima.

En el 2019 de los 481 nuevos casos que atendieron, 108 (lo que supone un 22.5%, esta
cifra suele ser del 30% normalmente) fueron mujeres de entre 18 y 30 ahos que acu-
dieron por violencia recibida dentro de la pareja.

En uno de cada tres casos la edad del agresor era menor de 30 anosy ocho hombres

menores de 30 anos solicitaron apoyo por comportamientos violentos hacia su pa-
reja (el 33% de los casos nuevos en 2019).
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Ademas, en 2019 se han atendido a 59 menores de 18 anos: 38 menores de edad
(6 a 17 anos), victimas de violencia de género por exposicion y, en algunos casos,
también violencia por parte del padre. 13 han sido por abusos, 7 por violencia en la
pareja/novio (lo que supone un 12%). Estas jévenes tenian edades desde los 14 a los
17 anos y un menor agresor por violencia hacia su madre.

El Servicio de Atencion Telefénica Especializada, por su parte, recogié en Alava un
total 105 llamadas a lo largo de los meses de marzo, abril y mayo de 2020. Tal y como
hemos visto con anteriormente, durante este periodo se interpusieron un total de
145 denuncias en Alava, por todo tipo de violencia (violencia ejercida por la pareja o
ex pareja 108; violencia intrafamiliar a excepcion de la ejercida por |la pareja o ex pa-
reja 30 y violencia en contra de la libertad sexual, 7).

TABLA 24

Numero de intervenciones realizadas por SATEVI segun TTHH (marzo-mayo
2020)

Alava Bizkaia Gipuzkoa

37 n7 38 192
39 139 62 240
29 147 79 255
TOTAL 105 403 179 687

Fuente® Emakunde

Shttps://www.emakunde.euskadi.eus/contenidos/informacion/temas_violencia_intro/eu_def/adjuntos/satevi_territo-
rio.2020.03-05.cas.pdf



https://www.emakunde.euskadi.eus/contenidos/informacion/temas_violencia_intro/eu_def/adjuntos/satevi_territorio.2020.03-05.cas.pdf
https://www.emakunde.euskadi.eus/contenidos/informacion/temas_violencia_intro/eu_def/adjuntos/satevi_territorio.2020.03-05.cas.pdf
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Resulta de vital importancia analizar los usos y costumbres culturales de la juven-
tud. Las preferencias y las tendencias de consumo mas destacadas; para asi poder
acercary disenar actividades que conecten con las generaciones mas jovenes. Pero,
por desgracia, los datos con los que contamos son escasos Yy obsoletos. La dltima
Estadistica de Habitos y Consumo en cultura se realizo en el 2007-2008. Mas tarde,
en 2012 el Observatorio Vasco de Cultura realizaba un estudio en torno al consumo
cultural juvenil, pero, con los mismos datos de base.

Resultaria de poco interés recoger los resultados de dicho estudio en este informe,
ya que en 2007 no podiamos ni siquiera imaginar el avance tecnoldgico que suce-
deria ano tras ano, revolucionando por completo la manera de concebiry consumir
cultura.

De hecho, segun los datos del Observatorio Vasco de la Juventud, en 2018 el 65.3%
de las personas de 15 a 29 afios consumia diariamente ocio digital en Alava.

Pero a pesar de lo que podriamos pensar, esto no ha hecho que otros formatos
culturales sean menos consumidos por la poblacion joven. En el siguiente grafico
podemos atender a la evolucion que la asistencia al cine, teatro, museos, conciertos
vy la lectura han tenido en una década. Los datos porcentuales responden al nume-
ro relativo de personas que habia asistido a algun acto cultural en los ultimos tres
meses.

Hombre Mujer
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Como vemos, el cine sigue siendo la opcidn mas consumida por las personas jo-
venes, pero, la asistencia a conciertos ha experimentado una fuerte subida, situan-
dose asi, en la segunda opcidn mas consumida por la juventud. El teatro, aunque
timidamente, también muestra un incremento. Pero, tanto ésta ultima como los
MUuSeos son las opciones que Mmenos éxito tienen entre la poblacion mas joven. Por
otro lado, en cuanto a lectura por ocio se refiere, vemos que, en términos generales,
ésta no ha sido desbancada por el ocio digital.

En lo relativo a las diferencias que podemos encontrar entre el consumo que ejer-
cen las mujeres y los hombres jovenes, vemos que aungue el consumo es similar
para toda la juventud, si que podemos apreciar que son ellas quienes mas leen y
quienes mas acuden al teatro. Los hombres de entre 15y 29 anos sin embargo, op-
tan Mmas por la asistencia a conciertos.
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59
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74
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26 51
30
47 29
50 A 75 20 = 29 28
64 19 22 68
¥ x B x @ w B ® @
0 - 1
2008 2018 2008 2018 2008 2018 2008 2018 2008 2018 2008 2018
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Por grupos de edad, las diferencias son poco significativas, aunque si que podemos
apreciar gue a excepcion de la lectura, las personas de 25 a 30 anos consumen me-
Nnos ocio que el resto de personas jovenes.
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Pero, no solo la asistencia es indicadora de una buena salud en el ambito cultural,
sino que la participacion activa nos da indicios de la participacion de la juventud
en esta area. En Alava, en 10 afios la participacion en actividades artisticas se incre-
mento en 12 puntos, pasando asi de un 36% de juventud participativa a un 42%.

En un analisis mas detallado, confirmamos que la participacion en este tipo de
actividades se ha incrementado tanto en hombres y mujeres como en todos los
grupos de edad, siendo mas acusado este incremento en el caso de las mujeres,
con una subida porcentual de 6 puntos y entre las personas jovenes mayores de 25,
con una subida de 5 puntos.

36 37
45 51
47 49
39 42
36 41
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Pero, no podemos pasar por alto el impacto que el COVID-19 ha tenido en el sec-
tor, y por tanto en la participacion y en el consumo de cultura. Aungue todavia es
pronto para poder sacar conclusiones en torno a la influencia que esta situacion va
a tener a largo plazo en los habitos de consumo de la juventud, pero también de la
poblacion general, si que podemos sacar varias conclusiones.

Durante el confinamiento, la oportunidad de realizar un consumo cultural en di-
recto y presencial desaparecio por completo (asistencia a conciertos, al cine, mu-
seos o teatro), pero, si que hubo otro tipo de actividades que mostraron un claro
incremento durante los meses de confinamiento. Segun el informe del Observa-
torio Vasco de la Juventud (2020a) #DinosComolollevas, el 68.1% de las personas
jovenes admitio haber incrementado el tiempo destinado a ver peliculas y series, y
un 52.5% a escuchar musica. La lectura, aungue con un ligero incremento, supone
la actividad gue menos aumento experimento a raiz del confinamiento, un 54.4%
aseguro haber mantenido un habito de lectura similar al periodo anterior al con-
finamiento. En cuanto a la realizacion de actividades artisticas, un 29.7% aumentd
su actividad, pero un 14.6% la disminuyo. El 49.7% de las personas jovenes entrevis-
tadas afirmaron haber mantenido una actividad similar antes y después del confi-
namiento.

Desde el 14 de marzo de 2020, dia en el que se decreto el estado de alarma con el
fin de afrontar la situacion de emergencia sanitaria provocada por el COVID-19, los
distintos ambitos y sectores culturales comenzaron trabajar en dos lineas: diagnos-
ticar el impacto de la situacion generada por el confinamientoy proponer medidas
a los responsables de las administraciones publicas para hacer frente al cese de la
actividad. (Observatorio vasco de la cultura, 2020a) Tanto las artes en vivo, como las
artes escénicas, la musica, el sector audiovisual, Karraskan o Euskal Irudigileak se
ponen manos a la obra para afrontar la situacion.

De este modo, segun el informe ya citado, estas son las cuestiones mas destacables:
“El esfuerzo por aunar intereses en las artes en vivo (artes escénicas y musica). Los
colectivos vinculados a la creacion suman fuerzas a nivel estatal (caso de guionistas
e ilustracion), obteniendo una mejor visibilizacion. Y hay asociaciones que elaboran
guias sobre las ayudas que se van implantando, a la par de las instituciones, contri-
buyendo a comunicar mejor las medidas.” (2020a:13)

La paralizacion de la actividad por razones de distanciamiento fisico y su prolonga-
cion en el tiempo ocurre en un Momento en el que la evolucion de los indicadores
culturales era totalmente positiva, dibujando un escenario nuevo, con una crisis
economica de signo distinto, que genera altos grados de incertidumbre y un con-
texto cambiante.
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En este contexto, la actividad cultural de la CAE se reduce drasticamente (82.6%),
siendo el 43.2% del empleo el que se ve afectado durante los primeres meses de
pandemia. Tras el confinamiento, segun los ingresos que los distintos agentes pre-
veian para 2020, de media las pérdidas previstas ascendian al 40,8% en relacion a
los ingresos anuales estimados. (Observatorio vasco de cultura, 2020a) Unos meses
mas tarde, las previsiones lejos de mejorar, empeoran mucho para el 76.1% de los
agentes culturales. (Observatorio vasco de cultura, 2020b)

Ademas, atendiendo a los datos del informe de seguimiento del impacto del COVID-19
en el sector cultural resulta llamativo que a la ya tragica situacion se le anade que un 61%
de los agentes culturales entrevistados no se ha beneficiado de ninguna ayuda al sector.

Este informe recoge las adaptaciones que el sector ha tenido que hacer para po-
der sobrevivir y amoldarse a la situacion que nos ha tocado vivir. De esta manera,
el 46.6% de los encuestados afirman haber introducido medidas higiénicas y de
proteccion para el trabajo, y el 33% para el publico. En cuanto a la adaptacion de
formato, 27.3% asegura haber tenido que hacer algun cambio de formato para la
actividad presencial, y un 61.1% haber adaptado la actividad al medio digital. Un
32% sin embargo niega haber realizado ninguna adaptacion sea por imposibilidad
o por falta de recursos.

Tras el confinamiento, los agentes culturales coinciden en que las ayudas especifi-
cas al sector tardaron en llegar. En un primer momento la accion publica impulso
medidas transversales ante la urgencia, pero estas medidas se mostraron inade-
cuadas para parte importante de los agentes del sector cultural. Un sector que ocu-
pa una parte nada desdenable del conjunto de la economia y que ademas cumple
una funcion social relevante. Por otro lado, la movilizacion del sector a partir de sus
asociaciones consiguio visibilizar esta realidad y obtener compromisos. (Observato-
rio vasco de la cultura, 2020a).

Una vez decretado el fin del confinamiento domiciliario, el grado de incertidumbre
asi como la inestabilidad de la situacion sigue siendo absoluta. Pero, con grandes
diferencias entre los tipos de agentes, su titularidad, tamano, organizacion y acti-
vidad principal han sido cuatro las estrategias adoptadas para poder mantener la
actividad: (Observatorio vasco de la cultura, 2020b: 19-20)

1. Estrategias de mitigacion: basadas en adoptar medidas higiénicasy ligeras
adaptaciones del espacio y el formato de la actividad.

2. Estrategias de reactivacion: basadas en traspasar la actividad al medio di-
gital sin transformaciones importantes de la propia actividad.

3. Estrategias de adaptacion: basadas en la implantacion de cambios rele-
vantes en los espacios y el formato de la actividad.

4. Estrategias de innovacion: basadas en la transformacion del tipo de activi-
dad gue se realiza, explorando nuevas actividades.
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Centrdndonos en nuestra ciudad, desde diferentes sectores culturales se estan ha-
ciendo llamamientos para evidenciar estas necesidades, incidiendo también en la
amplia representacion que el colectivo joven tiene en el ambito de la creatividad y
de la innovacion cultural.

ANo tras ano, desde el Servicio de Juventud se elaboran programaciones que tie-
nen como objetivo promover habitos de ocio y tiempo libre saludables basados
en el crecimiento personal y cultural tanto de las personas participantes como de
la propia ciudad y su tejido creativo y asociativo. En este caso, el impacto del CO-
VID-19 también se ha hecho notar, principalmente por el niUmero de actividades
gue ha podido realizarse. En el caso de Gauekoak por ejemplo, solo fue posible la
programacion de una temporada de actividades, ya que, las restricciones sanitarias
no permitieron hacer una segunda. De todas formas, la respuesta de la ciudadania
joven fue muy positiva, ya que si en 2019 el numero de participantes fue de 1.326
personas, en 2020, fueron 700.

En cuanto al programa de ocio y tiempo libre para jovenes de entre 12 y 17 anos,
XtraClub, la situacion fue similar, con la temporada de primavera-verano marcada
por el confinamiento, y por tanto, la cancelacion de actividades. Pero, a medida que
avanzo el ano, la programacion pudo reanudarse, y participaron un total de 972
jovenes; lo que supone una tasa de ocupacion superior al 90%, tanto en la progra-
macion de Navidad como en la de otofno-invierno, frente a una tasa de ocupacion
del 87% registrada en 2019.

En el ambito de la creacion, la juventud vitoriana demostro que la pandemia no es
obstaculo para su crecimiento, y es que, tras la disminucion de proyectos presenta-
dos en 2019, en 2020 la cifra vuelve a ascender, y son 54 las propuestas hechas por
41 participantes, frente a las 18 personas que participaron en 2019. En cuanto a la
exposicion Tetra Pack, fueron 573 las personas asistentes,
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Inicidbamos el documento haciendo un esfuerzo por definir la juventud, el ser jo-
ven y dotar a esta etapa vital de sus propias caracteristicas y peculiaridades. Pero,
sobre todo, pretendiamos romper por un lado, con la mirada que homogeniza a
la juventud y por otro, aguella que solo ve seres en transicion entre la infancia y la
vida adulta. Tal y como nos recuerda Ormazabal (2015), este posicionamiento dota
a la juventud de pasividad y espera, siempre en la antesala de la condicion de plena
ciudadania.

Pero, la concepcion de juventud varia con el paso de los afnos y muta al igual que
mutan las sociedades en las que se conciben. Pensemos en un varon blanco joven
de los anos 40.Y ahora, hagamos lo mismo con uno del siglo XXI. Pensemos ahora
en mujeres jovenes de ambas épocas. No es o mismo, ¢verdad?

Citando a Ormazabal (2014),

“ “las y los jovenes de hoy en dia son hijas e hijos de la Modernidad y como tal, en
gran medida, sus objetivos vitales estan basados en el bienestar personal asen-
tado en el consumismo y la abundancia. En mayor o menor medida es un he-
cho que los procesos de individualizacion ocupan parte de los discursos jovenes.”

(2014:70)

Pero, ;supone ésto que la juventud tenga una actitud pasiva y despreocupada ante
la sociedad?

Segun los datos del Observatorio Vasco de Juventud, en el 2016, Unicamente un 8%
de las personas de 15 a 30 anos creian que la sociedad estaba bien como estaba,
y que no precisaba ningun cambio. Por el contrario, un 59% creia que ésta debia
reformarse profundamente o radicalmente. El deseo de un cambio de modelo so-
cietal es innegable.

Llama la atencion que junto a una valoracion tan contundente en cuanto a la ne-
cesidad de cambio, el interés en la politica sea tan escaso. Ya que, atendiendo a la
misma fuente de datos, vemos que la mayoria de la poblacion joven afirmaba en
2016 estar poco o nada interesada en politica. Por grupos de edad, el desinterés es
generalizado, aunque son aquellas personas mas jovenes las que menor interés
demuestran.

GRAFICO 44

Interés por la politica en la CAE segun grupos de edad
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Fuente: Elaboracion propias a partir de los datos del Observatorio Vasco de Juventud.
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Estos datos nos demuestran que la desafeccion politica entre la poblacion joven es
un hecho, a la vez que muestra un proceso de desideologizacion en el que ahonda-
remos mas adelante.

Segun los datos del Sociometro Vasco del 2018, un 65% de las personas de entre 18
y 29 anos de la CAE creia que ningun partido politico ofrece soluciones innovadoras
para hacer frente a los problemas de |la sociedad actual. Esta desafeccion conjuga
perfectamente con la pérdida absoluta de fe en el sistema representativo actual. Y
es que, un 65% de la juventud se mostralbba muy o bastante en desacuerdo con el
hecho de que la ciudadania tenga influencia a la hora de la toma de decisiones de
los Gobiernos.

Esta pérdida de confianza respecto a la politica institucional va de la mano con una
Muy escasa valoracion de las instituciones que componen el sistema politico ac-
tual. El siguiente grafico nos muestra la confianza que la ciudadania joven deposita
en ciertas instituciones.

GRAFICO 45
Porcentaje de personas jovenes (18-29) en la CAE que tiende a confiar o a no
confiar en ciertas instituciones
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Sociometro Vasco 2018

Como vemos, los partidos politicos, junto con la Monarquia espanola son quienes
menos confianza suscitan entre las personas jovenes, muy seguido de la Iglesia
catolica o los Bancos. Los Ayuntamientos sin embargo, se postulan como la institu-
cion en la que mas confian la ciudadania de 18 a 29 anos.

Y aunque no entraremos a profundizar en este tema, lo cercano y lo local suelen
obtener tasas de confianza mas altas, ya que son los espacios mas directos a la
ciudadania. Lo que hace sospechar en el modelo de participacion y politica que
demanda la sociedad.
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En este contexto de desafeccion y pérdida de fe en el sistema politico (como con-
junto de instituciones cuya funcion es representar a la ciudadania) la participacion
ciudadana también va mutando hacia nuevas formas de organizacion, basadas en
lo local y en lo puntual. La idea de que politica es mucho mas que votar cada cuatro
anos (Ormazalbal, 2014) asi como que |los Unicos sujetos politicos no son los partidos
politicos esta cada vez mas asentada en la sociedad actual, también en la juventud.

Elinforme del Observatorio Vasco de Juventud Gazteen joerak 2015 define tres tipos
diferentes de participacion: La participacion en asociaciones, el trabajo voluntario o
el voluntariado y en tercer lugar, la participacion puntual en acciones sociales que
NO precisan una vinculacion a ningun tipo de organizacion o asociacion. Pero, no
podemos olvidar el papel que las Redes Sociales tienen en la participacion, dando
pie a una cuarta forma de participacion, el ciberactivismo. (Observatorio Vasco Ju-
ventud, 2019)

Los datos de pertenencia a grupos o asociaciones muestran un claro distancia-
miento respecto a la poblacion joven, aunque debemos hablar de ciertas excep-
ciones. Los grupos y asociaciones deportivos, de montana y las culturales o de ocio
son aguellas que mas participacion rednen, ya que, segun los datos del Sociometro
Vasco de 2018 en torno al 20% de la juventud vasca participa en al menos un gru-
po de estas caracteristicas. Eso si, cabe preguntarse si este tipo de asociacionismo
debe o no incluirse como modalidad de participacion social y politica. (Observato-
rio Vasco Juventud, 2015)

GRAFICO 46

Porcentaje de participacion de jovenes (18-29) en asociaciones y organizacio-
nes en la CAE. (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Socidometro Vasco 2018

La imagen varia si de acciones puntuales y no unidas a pertenencia a grupos o aso-
ciaciones se trata. Ya que las tasas de participacion aumentan significativamente
en las acciones tales como una manifestacion, firmar una peticion o participar en
alguna huelga. Son acciones que no requieren de compromisos a largo plazo, son
puntualesy limitadas en el tiempo.
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GRAFICO 47

Porcentaje de participacion de jovenes (18-29) en acciones sociales y politicas
en la CAE
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Sociometro Vasco 2018

El ciberactivismo definido como “el activismo politico o social promovido en Internet
0 en las redes sociales”, (Observatorio vasco de Juventud, 2019:38) comparte varias
caracteristicas, como la duracion o el compromiso requerido, con las acciones socia-
les o politicas antes descritas. Segun el OVJ, el 28.8% de la poblacion joven (15-29) de
la CAE asegurd haber ciberactuado en el Ultimo ano. Y un 36.6% aseguraba hacerlo
todos los dias 0 al menos una vez a la semana. Por grupos de poblacion, las mujeres
son Mas ciberactivistas que los hombres jovenes, ya que un 31.9% de las mujeres par-
ticipaba por medio de la Red, frente a un 258% de los hombres. Por edad, aquellas
personas jovenes de 20 a 24 anos son las mas activas en la Red (33.4%). En el polo
opuesto se sitUa el colectivo joven menor de 20, con un 22.4% de activistas.

Los datos demuestran por tanto, que no es que la juventud no participe, ni que le
sean indiferentes las problematicas sociales. El contexto actual de empeoramiento
de las condiciones materiales de vida, junto con los procesos de individualizacion
y el final de lo que varios autores y autoras llamaran los metarrelatos y las grandes
ideologias, la participacion sociopolitica ha experimentado un desplazamiento hacia
formas de participacion flexibles y no sostenidas en el tiempo, enfocadas a proble-
maticas locales y especificas. Y es precisamente ahi, donde estd instaurada la parti-
cipacion joven.

10.1. LA SOLIDARIDAD DURANTE EL CONFI-
NAMIENTO

Ante la pandemia del COVID-19, desde las instituciones se han ido imponiendo varias
medidas preventivas, pero sin ninguna duda, entre estas medidas, la que mas im-
pacto social ha tenido ha sido la del confinamiento. A través de la encuesta #Dinos-
Comolollevas, realizada por el Observatorio Vasco de la Juventud (2020b), se recoge
la opinion de las personas jovenes de entre 15y 34 anos de la CAV sobre sus vivencias
y acciones ante el confinamiento provocado por el Coronavirus

80



La crisis sanitaria global provocada por el COVID-19, ha provocado la activacion de las
personas jovenes vascas y vitorianas, o mejor dicho, el confinamiento ha reactivado
la solidaridad. Segun los datos del Observatorio Vasco de Juventud, en 2016 el 12% de
las personas de entre 18 y 29 anos afirmalban haber participado en una asociacion
o haber llevado a cabo alguna actividad de voluntariado. Durante el confinamiento,
esta cifra aumentaba en casi 10 puntos, pero, segun el estudio del Observatorio Vas-
co de Juventud (2020c) #Comolollevas?, tras el confinamiento, las actividades de
voluntariado se reducian drasticamente.

Al parecer, algunas personas jovenes aprovecharon el confinamiento para ayudar
a la poblacion con mas dificultades en medio de la pandemia a través de redes de
voluntariado y apoyo. En los primeros dias de confinamiento 2 de cada 10 personas
jovenes se dedicaron a alguna red de voluntariado o al propio barrio, y un 20,8% mas
en los dias o semanas siguientes. Por tramos de edad, la participacion en acciones de
voluntariado fue algo mayor entre las personas de 20 a 24 anos (25,1%).

Las tareas mas realizadas tuvieron que ver con la compra de comida o medicinas
y con su administracion a personas que por su edad u otras circunstancias tienen
problemas o no tienen que salir a la calle. También fue habitual labores tales como
bajar la basura o pasear a perros de personas mayores. Otras de las tareas fueron:
ayuda para cuidar a los nifios/as o ayudarles con las tareas domésticas, donar sangre,
elaborar material de proteccion con impresoras 3D, proporcionar material, apoyo psi-
cologico, etc.

Mas de la mitad (54,3%) de las personas encuestadas afirmaron haber participado
diariamente o casi diariamente en alguna actividad colectiva, como los aplausos dia-
rios desde balcones y ventanas al personal sanitario, en este caso, las mujeres parti-
ciparon mas que los hombres. Hecho que se ve respaldado por el informe publicado
por el Centro Reina Sofia, segun el cual el 22.45% de las mujeres jovenes afirmalban
haber sido mas solidarias durante el confinamiento, frente al 17.8% de los hombres
jovenes. (Kuric, Sanmartin, Ballesteros, 2020)

Tras el confinamiento, las actividades colectivas se desplazan a las Redes Sociales,
ya que un 52,4% afirma haber incrementado su uso a raiz de la pandemia y tras el
confinamiento. (Observatorio Vasco de Juventud, 2020c) Eso si, desconocemos su
uso. El voluntariado, como avanzabamos se ha visto muy afectado. Solo un 53% ha
incrementado su participacion, mientras un 22.3% participa menos que antes.

Al parecer, el repunte de voluntariado y solidaridad que se experimento durante los
meses de confinamiento fue un hecho aislado, que pretendia dar respuesta a una
situacion concreta.

Esta afirmacion refuerza la tesis que defiende que la participacion ciudadana viene

de la mano de respuestas puntuales a hechos concretos no sostenidos en el tiempo;
y ademas, con fuerte implicacion local: el vecindario, el bario y la ciudad.
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Salud y juventud
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“Tres cosas hay en la vida" recitaba la cancion. Y una de ellas era la salud. Pero a me-
nudo es olvidada, y solo cobra protagonismo su ausencia. Situacion que No es Muy
habitual en el caso de la poblacion joven. De hecho, segun la encuesta de calidad de
vida del INE, en 2019 el 96% de las personas de 16 a 24 anos residentes en el Estado
espanol afirmalba percibir su salud como muy buena o buena. Este porcentaje baja
mas de 20 puntos si lo extrapolamos a toda la poblacion.

La enfermedad es concebida en nuestra sociedad como una carencia asociada o
bien a factores externos que la producen o factores propios del proceso degenerativo
humano. Pero, ¢cuales son los factores que merman la salud de la juventud?

Segun un informe del Observatorio Vasco de Juventud del 2008, los factores que mas
inciden en la merma de salud de la poblacion joven son “los accidentes de trafico, al-
gunas enfermedades de transmision sexual, comportamientos adictivos, trastornos
alimentarios y mentales.” (OVJ, 2008:21). Razon por la que, normalmente, al hablar de
salud y juventud, los estudios e investigaciones pivoten en torno a estos temas.

Los datos del confinamiento y del periodo posterior, sin embargo, plantean un es-
cenario marcado por el resentimiento de la salud psicoldgica. Pero, antes de conti-
nuar, merece la pena hacer un alto en el camino y recordar, que la salud integral, tal
y como la define la OMS no hace referencia solo a un estado fisico 6ptimo, sino que
apela al estado psiquico y emocional de las personas.

«La salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente
la ausencia de afecciones o enfermedades». (OMS)

En esta linea, las consecuencias que la situacion de pandemia y el periodo de confi-
namiento tuvieron en la salud de la juventud deben ser analizadas desde el eje de |a
salud psiquicay emocional pero, también social; ya que es donde los datos muestran
una evidencia mas clara. Tal y como nos recuerda el informe “Jovenes en pleno desa-
rrollo y en plena pandemia” del centro de juventud y adolescencia Reina Sofia,

De hecho, segun el mismo estudio, “el estrés, la apatia y la ansiedad han sido relevan-
tes para aproximadamente la mitad de los y las jovenes.” (2020:24). EI Observatorio
Vasco de Juventud (2020a) sacaba una conclusion similar en su estudio “#DinosCo-
molLo Llevas’, segun el cual, el 32,5% de la poblacion joven encuestada afirmo haber
sentido ansiedad o estrés durante el confinamiento; un 29.9% agobio o depresion; un
27,6% rabia o enfado y un 189% soledad o tristeza. La soledad alcanzo el 38 2% entre
guienes pasaron el confinamiento en soledad.

Y como en todo, la salud psiquica también tiene un claro sesgo de genero, ya que
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“ ‘[...] las mujeres han experimentado mayor estrés con el trabajo, los estudios, la
situacion econdomicay la salud fisica o mental. En el Unico punto en que los hom-
bres muestran un mayor de estrés que las mujeres es en la interaccion en redes

sociales” (Kuric, Sanmartin, Ballesteros, Calderon, 2020:31)

Desde 2007, El Servicio de Juventud perteneciente al Departamento de Alcaldia y
Relaciones Institucionales, viene prestando el servicio de Asesoria Psicoldgica para
jovenes. La psicoasesoria si bien no se trata de un servicio que ofrezca terapia, se trata
de una pieza clave para la atencion y orientacion de las personas jovenes de entre 14
y 30 anos en sus dudas y conflictos.

De esta manera, tras la declaracion del estado de alarma, la psicoasesoria interrum-
pio su atencion presencial, trasladandose ésta al ambito telematico: durante marzo
y junio de 2020 la atencion se realizd mediante teléfono, email o videollamadas. Aun
en esta situacion, tal y como vemos en la tabla 26, a pesar de no atender de manera
presencial, la atencion subid considerablemente durante el confinamiento.

TABLA 26
Atencion de la psicoasesoria entre marzo y junio de 2020 (periodo no presen-
cial) y el mismo periodo del 2019

27 14
290 224
306 127

18 16
641 381
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Tal y como veniamos advirtiendo, la ansiedad, el miedo o la rabia fueron ganando
terreno en las consultas que hacian las personas jovenes, asi como un considerable
aumento de las consultas relacionadas con las dificultades para relacionarse con el
entorno social. De todas formas, llama poderosamente la atencion que todos y cada
uno de los tipos de consulta aumenta, a excepcion del desinterés por el presente
(Tabla 27).

Tipo de Consultas Mayoritarias 2° Trimestre | Confinamiento
2019 2020

Dificultades relacionales 104 262
Dificultad Social 47 n7
Dificultad Familiar 33 70
Dificultad Pareja 24 75
Caracteristicas propias de la edad 80 217
Cambios de humor 46 148
Desinterés por presente 26 22
Dificultades toma decisiones 10 47
Dificultades Psicopatolégicas 76 110
Ansiedad 4] 57
Depresivos 26 37
Problemas alimentarios 7 16

Tras el periodo de confinamiento, los porcentajes de sentimientos negativos antes
mMencionados ascendieron en la mayoria de los colectivos. Pero sobre todo en el caso
de las mujeres; ya que, si durante el confinamiento el porcentaje de personas jove-
nes que manifestaban sentir ansiedad o estreés era del 32.5%, tras el confinamiento
éste fue superado en 20 puntos, hasta llegar al 52.6%. El caso de las mujeres jovenes
es aun Mmas preocupante, ya que el 60.8% menciond haber sentido ansiedad tras el
confinamiento. (Observatorio Vaco de Juventud, 2020c)

Los sentimientos de soledad y tristeza tienen una evolucion similar. El porcentaje de
jovenes que padecio sentimientos de tristeza y soledad pasd de un 18.9% a un 55,2%.
Unavez mas, las mujeres jovenes se vieron especialmente afectadas, ya que un 62.6%
sintio soledad o tristeza.
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Siatendemos a los datos que nos brinda el servicio de la psicoasesoria, vemos que el
numero de atenciones durante el 2020 es muy superior a las de anos anteriores, y €s
que si en 2018 y 2019 se realizaron 1239 y 1274 atenciones respectivamente, en 2020
fueron casi 500 mas, 1749. Es mas, durante marzo de 2021y mayo de 2021, la lista de
espera para poder optar a una cita en el servicio de atencion psicologica era de 98
personas, en torno a cinco meses. Ante este desbordamiento, se optd por ampliar el
servicio 45 minutos mas diarios lunes, martesy miércoles, hasta finales de 2021. Ofre-
ciendo asi 4,5 horas mas de atencion a la semana. Si bien la lista de espera disminuyo
hasta las 65 personas, la lista de espera no hace sino aumentar.

Este incremento por tanto, es fiel reflejo de la situacion por la que esta atravesando
la poblacion joven y que debe ser afrontada de manera integral por parte de todas
las instituciones.

Por otro lado, la juventud vasca también optd por los habitos saludables durante el
periodo de confinamiento, especialmente en cuanto a ejercicio fisico y alimentacion
se refiere.

Segun el informe #DinosComolollevas, un 31.8% de la juventud vasca encuestada
afirmo haber hecho mas ejercicio fisico durante el confinamiento que antes de éste.
Al finalizar el confinamiento, sin emlbargo, un 28% afirmo haber bajado la frecuencia
de actividad al aire libre, frente a un 19.3% que aseguro haberla incrementado. (Ob-
servatorio Vasco de Juventud, 2020a; 2020c¢)

En cuanto a la alimentacion se refiere, segun el estudio realizado por el centro Reina
Sofia, el 36.9% de los hombres jovenes y el 38.7% de las mujeres del Estado espanal,
declaro alimentarse de manera mucho mas saludable o algo mas saludable duran-
te el confinamiento. Mas especificamente, aquellas personas “que declaran que su
alimentacion ha mejorado son en mayor medida los que han cursado niveles supe-
riores de estudios y los ubicados en las clases altas y medio altas.” (Kuric, Sanmartin,
Ballesteros, Calderon, 2020: 21)
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Reflexiones finales




En marzo de 2020 nuestras vidas dieron un vuelco, se trastocaron todos y cada uno
de los pilares que sostenian nuestra cotidianidad y la vida empezd a adquirir otros to-
nos. Nuestras prioridades empezaron a reorganizarse, los habitos mutaron y el tiem-
po se detuvo durante aproximadamente tres meses.

Una de las dimensiones mas afectadas por la situacion de crisis derivada del CO-
VID-19 ha sido la del empleo. Tal y como hemos subrayado en numerosas ocasiones,
la juventud esta inmersa en un proceso de precarizacion vital que tiene su maximo
exponente en el y sus caracteristicas. Todos los indicadores de em-
pleabilidad venian mostrando tendencias desfavorables para la poblacion joven, que
a raiz de la crisis derivada del COVID-19, empeoran, agravandose asi, los problemas
que la juventud arrastraba para asentarse en el mercado laboral en unas condiciones
adecuadas.

Uno de los indicadores que mas ha sufrido este impacto ha sido la tasa de desem-
pleo, que experimenta una clara subida a partir de marzo de 2020 para toda la pobla-
cion, pero, con porcentajes muy superiores en el caso del colectivo joven. A medida
que avanza el ano, la estacionalidad vuelve a cobrar protagonismo y la tasa de ocu-
pacion asciende durante los meses estivales, para volver a descender con la llegada
del nuevo curso escolar. En todo caso, la tasa de ocupacion no muestra la imagen del
2019. Por tanto, aungue las tendencias habituales del mercado laboral se mantienen,
ésta lo hace sobre una base de ocupacion significativamente inferior al del ano pre-
vio a la pandemia.

En tiempos de crisis las desigualdades preexistentes tienden a agudizarse, y es exac-
tamente esto lo que ha sucedido entre la poblacion joven vy la poblacion general;
constatandose asi un mayor impacto en las personas jovenes.

Otro de los pilares fundamentales a la hora de pensar en la viabilidad de los proyec-
tos vitales de las personas jovenes, es €l Los datos muestran
una prevalencia muy significativa del alquiler frente a la compra de inmuebles como
opcion habitacional en la poblacion joven. Es decir, la gente joven vive de alquiler.
Pero esta no es sino la consecuencia de una cada vez menor accesibilidad a la com-
pra de una vivienda. La personas jovenes viven de alquiler, aunque preferirian hacerlo
en propiedad, no porgue suponga un endeudamiento menor (ambas opciones su-
peran el limite de endeudamiento recomendado por las entidades financieras), sino
por la imposibilidad de acceder a un ahorro suficiente como para afrontar la compra
del inmueble.

Como deciamos, el tiempo se detuvo, y con él, todo tipo de

gue la poblacion proyectaba en el futuro. Los datos han demostrado que la poblacion
joven ha tenido que posponer planes y proyectos tales como viajes, celebraciones o
intercambios y estancias en el extranjero, pero, también proyectos emancipatorios
gue tenian previstos. La otra cara de la moneda es el grueso de jovenes que se han
decantado por volver a estudiar.
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Este escenario pandémico también ha propiciado la proliferacion de diversas

gue aunque han ido mutando a lo largo de los meses, de-
muestran una juventud comprometida con el entorno que habita. Durante el con-
finamiento el voluntariado ha sido la forma de participacion mas habitual, y la que
Mayor ascenso ha experimentado. Y no es de extranar, ya que ano tras ano la juven-
tud muestra cotas de interés muy altas por el cambio social. La juventud no ignora la
politica, sino su expresion institucional.

Uno de los sentimientos que mas se ha repetido entre el colectivo joven ha sido la
responsabilidad y el compromiso, pero, a pesar de todo, la excepcionalidad de la si-
tuacion acontecida ha hecho que se vea resentida.
Desde los meses de confinamiento hasta la desescalada, el nUmero de jévenes que
decia sentir ansiedad, estrés, tristeza o soledad crecié de manera continuada. Es de-
cir, estos sentimientos fueron extendiéndose entre la poblacion joven a medida que
avanzaban los meses.

A modo de reflexion final pondremos el foco en aquellos discursos que, mediante la
criminalizacion de la juventud, han optado por referirse a ésta desde el individualis-
Mo, el hedonismo, el inmovilismo, el egoismo, la irresponsabilidad y la confrontacion.
Junto con la divulgacion de imagenes de botellonesy grupos de amigasy amigos se
ha invisibilizado la realidad de todo un colectivo que, a pesar de su heterogeneidad,
cuenta con sus propias necesidades y especificidades que la mirada adulta ha deci-
dido ignorar.
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TABLA 13: Personas atendidas en los Servicios Municipales por lugar de nacimiento
vy grupos de edad a1de enero de 2020y 1de enero de 2021

TABLA 14: Personas atendidas en los Servicios Municipales por grupos de edad y se-
gun el servicio desde que han sido atendidas 1 de enero de 2020y 1de enero de 2021

TABLA 15: Problematicas familiares segun tramo de edad alde enero de 2020y 1de
enero de 2021

TABLA 16: Problematicas personales segun tramo de edad a 1 de enero de 2020 y 1
de enero de 2021
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TABLA 17: Evolucion del tiempo medio social (hh:mmm) empleado en trabajos do-
meésticos y cuidados de personas del hogar en Alava por grupos de edad

TABLA 18: Evolucion del tiempo medio social (hh:mm) empleado en trabajos do-
mésticos y cuidados de personas del hogar en Alava por sexos

TABLA 19: Evolucion del tiempo medio social (hh:mm) empleado en ocio pasivo,
ocio activo y deportes y tiempo libre en Alava por sexos

TABLA 20: Distribucion de las mujeres que han sufrido violencia contra las mujeres
segun edad. (2019)

TABLA 21: NUumero de denuncias interpuestas por mujeres segun el tipo de delito
por grupos de edad. (2019)

TABLA 22: Delitos contra las personas cometidos en el ambito familiar registrados
en 2019

TABLA 23: Delitos contra la libertad sexual registrados en 2019

TABLA 24: Numero de intervenciones realizadas por SATEVI segun TTHH (marzo-
mayo 2020)

TABLA 25: Evolucion de la participacion en actividades artisticas de jovenes de 15 a
29 anos en la CAE por grupos de edad y sexo (%)

TABLA 26: Atencion de la psicoasesoria entre marzoy junio de 2020 (periodo no pre-
sencial) y el mismo periodo del 2019

TABLA 27: Atencion de la psicoasesoria por tipo de la consulta durante el segundo
trimestre de 2020 y el mismo periodo en 2019
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https://www.gazteaukera.euskadi.eus/r58-ovjestat/es/estatistikak/listaV1.apl?idioma=c&indic=7&tema=1158&ambito=1
https://www.gazteaukera.euskadi.eus/r58-ovjestat/es/estatistikak/listaV1.apl?idioma=c&indic=7&tema=1158&ambito=1
https://www.gazteaukera.euskadi.eus/r58-ovjestat/es/estatistikak/listaV1.apl?idioma=c&indic=7&tema=1158&ambito=1
https://www.eustat.eus/bankupx/pxweb/es/DB/-/PX_050403_cpra_tab01.px
https://www.eustat.eus/bankupx/pxweb/es/DB/-/PX_050403_cpra_tab01.px
https://sepe.es/HomeSepe/que-es-el-sepe/estadisticas/datos-estadisticos.html
https://sepe.es/HomeSepe/que-es-el-sepe/estadisticas/datos-estadisticos.html
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https://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=28191
https://www.pisos.com/aldia/tag/informe-mensual/
https://www.pisos.com/aldia/tag/informe-mensual/
https://www.euskadi.eus/web01-ejeduki/es/contenidos/informacion/ofin_oe_informacion/es_ovv_meto/index.shtml
https://www.euskadi.eus/web01-ejeduki/es/contenidos/informacion/ofin_oe_informacion/es_ovv_meto/index.shtml
https://www.euskadi.eus/web01-ejeduki/es/contenidos/informacion/ofin_oe_informacion/es_ovv_meto/index.shtml
https://www.gazteaukera.euskadi.eus/estatistikak/PXWeb/pxweb/es/castellano/-/px2676_c.px
https://www.gazteaukera.euskadi.eus/estatistikak/PXWeb/pxweb/es/castellano/-/px2676_c.px
https://www.gazteaukera.euskadi.eus/estatistikak/PXWeb/pxweb/es/castellano/-/px2676_c.px
https://www.gazteaukera.euskadi.eus/estatistikak/PXWeb/pxweb/es/castellano/-/px4357_c.px
https://www.gazteaukera.euskadi.eus/estatistikak/PXWeb/pxweb/es/castellano/-/px4357_c.px
https://www.gazteaukera.euskadi.eus/estatistikak/PXWeb/pxweb/es/castellano/-/px4916_c.px
https://www.gazteaukera.euskadi.eus/estatistikak/PXWeb/pxweb/es/castellano/-/px4916_c.px
https://www.eustat.eus/bankupx/pxweb/es/DB/-/PX_040606_ceme_er01b.px
https://www.eustat.eus/bankupx/pxweb/es/DB/-/PX_040606_ceme_er01b.px
https://www.gazteaukera.euskadi.eus/estatistikak/PXWeb/pxweb/es/castellano/-/px5036_c.px
https://www.gazteaukera.euskadi.eus/estatistikak/PXWeb/pxweb/es/castellano/-/px5036_c.px
https://www.gazteaukera.euskadi.eus/estatistikak/PXWeb/pxweb/es/castellano/-/px5036_c.px
https://apps.fomento.gob.es/BoletinOnline2/?nivel=2&orden=35000000
https://apps.fomento.gob.es/BoletinOnline2/?nivel=2&orden=35000000
https://www.pisos.com/aldia/tag/informe-mensual/
https://www.pisos.com/aldia/tag/informe-mensual/
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http://www.soziolinguistika.eus/proiektu  https://www.eustat.eus/bankupx/pxweb/es/DB/-/PX_010152_cepv3_ne04.px
http://www.soziolinguistika.eus/proiektu  https://www.eustat.eus/bankupx/pxweb/es/DB/-/PX_010152_cepv3_ne04.px
https://www.lanbide.euskadi.eus/estadistica/beneficiarios-de-renta-de-garantia-de-ingresos-por-municipios-durante-el-2021/y94-estadist/es/
https://www.lanbide.euskadi.eus/estadistica/beneficiarios-de-renta-de-garantia-de-ingresos-por-municipios-durante-el-2021/y94-estadist/es/
https://www.lanbide.euskadi.eus/estadistica/beneficiarios-de-renta-de-garantia-de-ingresos-por-municipios-durante-el-2021/y94-estadist/es/
https://www.lanbide.euskadi.eus/estadistica/beneficiarios-de-renta-de-garantia-de-ingresos-por-municipios-durante-el-2021/y94-estadist/es/
http://www.soziolinguistika.eus/proiektu
https://www.eustat.eus/bancopx/spanish/id_2370/indiceRR.html
https://www.eustat.eus/bancopx/spanish/id_2370/indiceRR.html
https://www.emakunde.euskadi.eus/contenidos/informacion/violencia_evaluacion_informes/es_def/adjuntos/estadisticas.2020.12.mes_a_mes.pdf
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https://www.emakunde.euskadi.eus/violencia/-/covid19-violencia/
https://www.gazteaukera.euskadi.eus/estatistikak/PXWeb/pxweb/es/castellano/-/px4196_c.px
https://www.gazteaukera.euskadi.eus/estatistikak/PXWeb/pxweb/es/castellano/-/px4196_c.px
https://www.gazteaukera.euskadi.eus/estatistikak/PXWeb/pxweb/es/castellano/-/px4196_c.px
https://www.euskadi.eus/sociometros-vascos/web01-s1lehike/es/
https://www.euskadi.eus/sociometros-vascos/web01-s1lehike/es/

