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En los últimos cien años, el consumo mundial per cápita de 
materiales se ha duplicado y la población se ha multiplicado 
por cinco entre 1900 y 2019. Los impactos ambientales 
originados por la forma de producir y consumir lineal son 
numerosos y alarmantes. El agotamiento de recursos, 
debida a la sobreexplotación, y los impactos ambientales 
ocasionados a lo largo del ciclo de vida de los productos, 
como el calentamiento global o la pérdida de biodiversidad, 
son señales inequívocas de que estamos sobrepasando los 
límites biofísicos del planeta. Necesitamos con urgencia 
incorporar en nuestro paradigma económico el concepto de 
finitud de los recursos naturales y generar un nuevo modelo: 
la economía circular.

La economía circular se basa en mantener el valor de los 
productos, materiales, servicios, y recursos durante el 
mayor tiempo posible en la economía, reduciendo al mínimo 
la generación de residuos y obteniendo beneficios 
económicos, ambientales y sociales.

Nadie duda del papel de las ciudades en el impulso de este 
nuevo modelo económico. Según datos del Programa de 
Medio Ambiente de las Naciones Unidas, las ciudades son 
responsables del consumo de un 75% de los recursos 
naturales, del 66% de la energía producida y del 54% de los 
materiales del mundo, emiten entre el 50% y el 80% de los 
gases de efecto invernadero globales y generan la mitad de 
los residuos sólidos del planeta. 

Al mismo tiempo, las ciudades en general son motor de 
desarrollo porque poseen una alta concentración de 
recursos, capital, datos y talento, repartidos en un área 
geográfica relativamente pequeña y pueden ser centros de 
innovación en el ámbito de la economía circular teniendo en 
cuenta que en ellas conviven empresas, ciudadanía y un nivel 
de la administración, la local, con competencias claves para 
impulsar o frenar este nuevo modelo económico circular. 

Este diagnóstico que a continuación se presenta ha 
analizado la ciudad de Vitoria-Gasteiz desde un prisma de 
oportunidad, identificando a partir de su identidad, cuáles 
pueden ser las principales palancas sobre las que impulsar 
el cambio del actual modelo de producción y consumo local 
a un modelo circular teniendo en cuenta los tres grandes 
actores de esta transición:

El sistema productivo

La ciudadanía

La gestión de residuos (municipales, industriales y agrícolas) 

El presente documento de resumen de la Diagnosis de la 
Estrategia 2030 y Plan de Acción Local para Vitoria-Gasteiz 
tiene como objetivo presentar los principales hallazgos del 
análisis integral del municipio, para poder establecer las 
bases que faciliten la citada transición del modelo actual de 
economía lineal hacia una economía circular. Así, este 

documento analiza el estado de la economía circular de 
Vitoria-Gasteiz desde diferentes perspectivas: el dinamismo 
del sector económico en el apartado 2 de sistemas 
productivos, el consumo circular ciudadano en el apartado 
3, la gestión de los residuos municipales en el apartado 4, y 
la gobernanza en el ámbito de la economía circular en el 
último apartado. En el documento de diagnóstico, de 
estructura similar, se encuentra información en más 
profundidad y el detalle de los datos citados en este 
documento.

La escala municipal se considera importante en el impulso de 
la circularidad por su proximidad a la ciudadanía, las 
empresas y las personas trabajadores, ya que las 
administraciones locales pueden tener un papel activo 
promoviendo internamente la economía circular a diferentes 
niveles. Asimismo, en el caso de Vitoria-Gasteiz es 
especialmente relevante, puesto que con 246.100 personas 
es la segunda ciudad de Euskadi y el hecho de ser su capital 
implica que mantiene en su territorio importantes instituciones 
y la configura como núcleo de centralidad y referencia del 
conjunto de la Comunidad Autónoma del País Vasco (CAPV).

Con casi 250.000 habitantes, Vitoria-Gasteiz es en la 
actualidad una ciudad intermedia, compacta, enclavada en 
un entorno de gran riqueza biológica y paisajística y con una 
elevada calidad de vida. Se destacan los siguientes aspectos 
sociodemográficos que definen a la ciudad:

Carácter industrial: el 27% del empleo y del PIB de 
Vitoria-Gasteiz provienen del sector industrial.

Baja densidad de población: la densidad de población en 
Vitoria-Gasteiz es de 918,08 habitantes por Km2.
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Valor añadido bruto (VAB) según sectores
de actividad en Vitoria-Gasteiz. 2020

Fuente: Eustat - Euskal Estatistika Erakundea - Instituto Vasco de Estadística

Edad media elevada: el 22% de la población tiene más de 
65 años.

Elevada renta media: la renta media de las personas 
mayores de 18 años es de 17.704 €.

Elevada formación media: el 18,08% de la población tiene 
estudios superiores.

Elevada diversidad: el 15,1% de las personas que viven en 
la ciudad de Vitoria-Gasteiz han nacido en el extranjero.

Estructura compleja: Vitoria está conformada por 28 barrios 
y 63 entidades locales menores agrupadas en tres zonas 
rurales.

Tasa de paro moderada: tasa del 12,1%.

La ciudad de Vitoria-Gasteiz1 cuenta con 16.709 
establecimientos productivos (empresas) y con una 
especificidad con relación al resto de los territorios de 
Euskadi, el fuerte peso relativo del sector industrial y de los 
servicios relacionados con la industria /servindustria. 

La industria fue el motor de la más importante 
transformación social y económica de la ciudad y se sigue 
manteniendo en la actualidad como el eje diferencial que 
caracteriza el desarrollo económico y también social de la 
ciudad, más de la cuarta parte (25,1%) de su Valor Añadido 
Bruto (VAB) y la quinta parte de los puestos de trabajo 
(20,3%) se genera en la industria (porcentajes que no llegan 
al 5% en el resto de las capitales vascas). 

Agricultura, ganadería y pesca

Figura 1

0,20%
Industria y energía

25,10%

%

Servivios

70,00

Construcción

4,70

%

Vitoria-Gasteiz contaba en 2019 con un total de 991 
establecimientos del sector industrial y energético, a los que 
habría que añadir más de 1.800 establecimientos de 
servicios conexos con la industria en actividades como 
telecomunicaciones y programación informática (241), 
ingeniería, investigación y desarrollo experimental (530) y 
consultoría de gestión empresarial (1.114). Las actividades 
industriales más importantes son la industria 
metal-mecánica, la automoción, el caucho y plástico, la 
construcción de maquinaria, aeronáutica, la fabricación de 
material ferroviario y la industria agroalimentaria.

Según el Diagnóstico de Economía Circular de Euskadi, el 
sector industrial es clave para la transformación hacia 
una economía más circular, ya que además de contribuir 
un 25 % al PIB de la Comunidad Autónoma, es el sector que 
consume más materiales y genera más residuos. Asimismo, 

la Estrategia de Economía Circular de Euskadi considera que 
el sector agroalimentario y la bioeconomía también 
tienen elevado potencial de contribución en este aspecto, 
especialmente en términos de reducción de despilfarro 
alimentario y de incorporación de materias primas 
renovables. También se le hace referencia al sector de la 
construcción debido a su relevante consumo de 
materiales y generación de residuos y el potencial que 
ofrece para el aprovechamiento de materiales secundarios.

En el caso de Vitoria-Gasteiz, la industria es también el eje 
diferencial que caracteriza el desarrollo económico y social 
de la ciudad. Diferentes empresas manufactureras dotan 
a la ciudad de gran potencial industrial, mostrando una 
clara especialización en la producción de material de 
transporte y fabricación de productos metálicos. Se 
estima que estos dos sectores (metal y movilidad) 
acumularían la mitad del potencial de ahorro en la industria 
vasca si adoptaran medidas circulares innovadoras.

Además de la citada importante influencia de la industria, 
siguiendo el modelo de la CAPV, los sectores de la 
construcción, la alimentación y la empresa urbana 
tienen también gran relevancia en el ámbito de la 
economía circular de la ciudad. Asimismo, la visión de 
toda la cadena de valor, pasando por los ámbitos de 
consumo ciudadano y la gestión de residuos, se 
consideran relevantes en el avance de la ciudad hacia la 
circularidad.

La ciudad de Vitoria-Gasteiz lleva tiempo impulsando la 
transición hacia una economía circular y de bajo 
impacto ambiental, colaborando con los diferentes 
sectores presentes en la ciudad y resaltando a su vez la 
importancia de trabajar a escala municipal en este ámbito.

1 Fuente IAE . Elaboración Gabinete de estudios de Ayto Vitoria-Gasteiz. 31/12/20198
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La Estrategia Circular de Euskadi identifica 7 sectores 
económicos, denominados estratégicos, que por sus 
propias características contribuirán de una manera decisiva 
al cambio de modelo. 5 de ellos son sectores industriales: 
Metal, Automoción, Otros medios de transporte, Máquina 
Herramienta, y Eléctrico-Electrónico. Los otros dos son 
Construcción y Agroalimentario.

En el caso de Vitoria-Gasteiz, a los anteriores sectores de 
actividad con alto potencial en economía circular, 
compartidos con la Estrategia de Euskadi, se han añadido la 
Fabricación de Plástico y Caucho, por el peso que tiene 
en la economía local en términos de generación de riqueza y 
de empleo, y los sectores Retail y HORECA, al 
considerarse claves para trabajar la economía circular a 

nivel local, fundamentalmente porque sus residuos 
comerciales son recogidos y gestionados por los servicios 
municipales, así como porque se puede modular su 
comportamiento ambiental mediante instrumentos fiscales, 
ayudas económicas, etc. igualmente municipales. 

Además de los sectores citados, se han considerado 
estratégicas para el impulso de la economía circular en 
Vitoria-Gasteiz las empresas de reparación, remanufactura 
y servitización, repartidas en distintos CNAEs, como 
actividades transversales enmarcadas en retención de valor 
de productos y componentes. Algunas son empresas 
urbanas como los talleres de reparación de productos de 
consumo doméstico o las empresas que se dedican al 
alquiler de bienes o a la venta de artículos de segunda mano, 
por ejemplo, y otras son empresas de diferentes sectores 
industriales como el electrónico o el metal-mecánico como 
las que hacen retrofitting de maquinaria o las que tienen 
modelos de negocio de alquiler de equipos.

En todos los sectores estratégicos identificados, ya hay 
empresas de Vitoria-Gasteiz con conocimiento, capacidades 
y experiencia en las distintas estrategias de la economía 
circular, que cuentan o bien con proyectos, o bien 
certificaciones en Ecodiseño o con ecoetiquetas tipo III 
referentes a análisis de ciclo de vida ACV como las 
Declaraciones Ambientales de Producto.

En las siguientes tablas, se recogen los sectores que se han 
identificado como estratégicos en Vitoria-Gasteiz para 
impulsar la economía circular, reflejando, para cada uno de 
ellos, datos relativos a su peso en la economía local, en 
términos de empleo generado o de aportación al VAB 
generado por las actividades económicas del municipio.

Además, en cada sector, se han recogido los retos para 
avanzar hacia modelos de economía circular como 
durabilidad, reparación, desmontaje, segregación en origen, 
reciclaje o uso de materiales secundarios, todos ellos 

enmarcados en las 5 líneas prioritarias de la economía 
circular en la industria vasca recogidas en la Estrategia de 
Economía Circular de Euskadi: ecodiseño, mantenimiento/
remanufactura/ reparación avanzada, servitización y otros 
nuevos modelos de negocio, materiales de metales clave 
(upcycling de aleaciones y reciclaje de residuos) y plásticos, 
composites y caucho (upycling y reciclaje).

2.1.1 Industria

Tal y como recoge el Diagnóstico de Economía Circular de 
Euskadi, el sector industrial es el pilar sobre el que articular 
la transformación hacia una economía más circular.

La industria fue el motor más importante en la 
transformación social y económica de Vitoria-Gasteiz, y se 
sigue manteniendo en la actualidad como el eje diferencial 
con respecto a las otras dos capitales vascas que caracteriza 
el desarrollo económico y social del municipio, 
representando más de la cuarta parte (25,1%) del Valor 
Añadido Bruto (VAB).

Así, Vitoria-Gasteiz es un territorio muy adecuado para 
trabajar en la materialización de uno de los lemas de la 
estrategia de Euskadi: Más industria con menos recursos 
materiales. 

SISTEMAS
PRODUCTIVOS
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Tabla 1. Importancia y potencial de circularidad de los 6 sectores industriales prioritarios.

337

36,27 % del total de 
establecimientos 
industriales (sector 
industrial con mayor 
representatividad en 
la ciudad)

5.677 puestos 
de trabajo.

19,42% del VAB 
generado por el 
sector industrial de la 
ciudad.

METAL                                       
(siderurgia, 
fundición,               
productos 
metálicos)

- Reducir el uso intensivo de materiales: Aumentar la eficiencia de   materiales.
- Metales críticos: Sustituirlos y reducir pérdidas.
- Minimizar las pérdidas de materiales: reducir la generación de chatarra.
- Incrementar las tasas de reciclaje de residuos isostáticos, escorias salinas, corrientes   
 con PVC, etc.
- Reincorporar en proceso productivo materiales secundarios como escorias procedentes  
 de fabricación de acero en hornos de arco eléctrico.
- Incorporar escorias complejas sin solución viable hasta la fecha en materiales de     
 construcción, asegurando asimismo su reciclabilidad a largo plazo.

- Materiales de metales clave, 'upcycling'   
 de aleaciones y reciclaje de residuos

15

1,61 % del total de 
establecimientos 
industriales

5.584 puestos 
de trabajo

Los sectores de 
Automoción y Otros 
medios de transporte 
aportan el 25,61% 
del VAB generado 
por el sector 
industrial de 
Vitoria-Gasteiz.

AUTOMOCIÓN - Ecodiseño de componentes de vehículos: durabilidad, reciclabilidad.
- Fabricar componentes más ligeros: reducir el uso de materiales, sustituir materiales por  
 otros de menos peso.
- Reducir sustancias peligrosas como lubricantes.
- Reducir los componentes multimaterial.
- Incorporar materiales biobasados en los vehículos.
- Reparar utillajes.
- Remanufactura de componentes de vehículos.
- Reparar o reemplazar componentes.
- Baterías reciclables y remanufacturadas.
- Ahorrar embalaje y sistemas de logística inversa de embalaje.
- Fabricar componentes a partir de residuos: Plástico reciclado.
- Transición de venta de vehículos a venta de soluciones de movilidad.
- Modelos de propiedad compartida o leasing: desmaterialización.

- Ecodiseño
- Remanufactura 
- Servitización
- Materiales de metales clave, 'upcycling'   
 de aleaciones y reciclaje de residuos
- Materiales plásticos, composites y caucho:  
 'upcycling' y reciclaje

SECTOR Nº DE EMPRESAS EMPLEO VAB RETOS CIRCULARES DEL SECTOR
LÍNEAS PRIORITARIAS DE LA ESTRATEGIA
DE EUSKADI EN LA INDUSTRIA

7
0,7% del total de 
establecimientos 
industriales.

406 puestos 
de trabajo.

Los sectores de 
Automoción y Otros 
medios de transporte 
aportan el 25,61% 
del VAB generado 
por el sector 
industrial de 
Vitoria-Gasteiz.

OTROS MEDIOS 
DE TRANSPORTE
(aeronáutico, 
ferroviario y 
marítimo)

- Aumentar la eficiencia de materiales (metal y plástico).
- Ecodiseñar componentes y vehículos (reciclabilidad).
- Remanufacturar vehículos y componentes.
- Fabricar componentes más ligeros: reducir el uso de materiales, sustituir materiales por  
 otros más ligeros.
- Fabricar componentes a partir de residuos: incorporación de plástico reciclado.
- Materiales biobasados.
- Gestión fin de vida de composites.

- Ecodiseño
- Remanufactura 
- Servitización
- Materiales de metales clave, 'upcycling'   
 de aleaciones y reciclaje de residuos
- Materiales plásticos, composites y caucho:  
 'upcycling' y reciclaje
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45
4,85 % 

1.637 puestos 
de trabajo.

4,85% del VAB 
generado por el 
sector industrial del 
municipio.

MÁQUINA 
HERRAMIENTA

- Reducir el uso intensivo de materiales en la construcción de maquinaria y de       
 componentes.
- Reducción de peso de las piezas: desmaterializacón.
- Ecodiseño para la reciclabilidad de las máquinas.
- Reducir el uso de sustancias contaminantes como aceite de lubricación y fluido de corte  
 (taladrinas).

- Retrofitting de maquinaria.
- Modelos de pago por disponibilidad, uso o resultados.
- Transición de venta de máquinas a modelos de prestación de servicios en base a     
 producto propio.

- Ecodiseño
- Remanufactura
- Servitización
- Materiales de metales clave, 'upcycling'   
 de aleaciones y reciclaje de residuos

57
6,14% del total de 
establecimientos 
industriales.

1.018 puestos 
de trabajo.

Aporta el 13,28% del 
VAB generado por el 
sector industria de 
Vitoria-Gasteiz.

ELÉCTRICO- 
ELECTRÓNICO

- Ecodiseñar productos.
- Sustituir materiales críticos.
- Remanufacturar aparatos eléctricos y electrónicos.
- Mantenimiento predictivo y sistemas de auto optimización para extender la vida útil.
- Reducir el volumen de residuos.
- Mejorar los procesos de recogida y tratamiento de los aparatos eléctricos y electrónicos  
 postconsumo.
- Recuperar las materias primas críticas contenidas en los residuos.
- Recuperar los metales no férreos contenidos en los residuos de pilas.
- Servitilización de sistemas eléctricos.
- Fabricar dióxido de manganeso y hierro como materiales secundarios.

- Ecodiseño
- Remanufactura 
- Servitización
- Materiales de metales clave, 'upcycling'   
 de aleaciones y reciclaje de residuos

SECTOR Nº DE EMPRESAS EMPLEO VAB RETOS CIRCULARES DEL SECTOR
LÍNEAS PRIORITARIAS DE LA ESTRATEGIA
DE EUSKADI EN LA INDUSTRIA

34 4.226 puestos 
de trabajo.

Aporta el 24% del 
VAB generado por el 
sector industrial de la 
ciudad.

CAUCHO Y 
PLÁSTICO

- Ecodiseñar envases y embalajes plásticos (durabilidad, reparabilidad, reciclabilidad). 
- Reutilizar envases plásticos- esquemas de logística inversa.
- Optimizar procesos de fabricación para reducir el consumo de materiales con sistemas   
 como el Near Net Shape para polímeros (producción de piezas cercanas a la forma neta  
 o final deseada, lo que permite reducir la cantidad de material que se necesita eliminar  
 en las operaciones de acabado y mecanizado posteriores).
- Incorporar plásticos y cauchos secundarios a nuevos productos-upcycling.
- Aplicar soluciones de reciclaje estables para las mermas y los residuos plásticos de baja  
 calidad para acercarse al vertido 0 de esta corriente.
- Reciclaje de neumáticos fuera de uso (NFU): desvulcanización.

- Ecodiseño
- Servitización
- Materiales plásticos, composites y caucho:  
 'upcycling' y reciclaje
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Tabla 2. Importancia y potencial de circularidad del sector de la construcción.

1.705
10,24% de todos los 
establecimientos 
presentes en la 
ciudad.

5.666 puestos 
de trabajo.

Aporta el 5,1 % del 
VAB generado por 
los sectores 
económicos 
presentes en el 
municipio.

CONSTRUCCIÓN - Diseño modular y construcción industrializada.
- Desarrollar productos de construcción de alto valor con baja huella ambiental verificada  
 que sean bonificadas en procesos de compra pública y privada verde.
- Demolición selectiva.
- Anticiparse a la aplicación de una tasa de vertido dirigida a cumplir los objetivos     
 europeos de reducir el vertido al 10%.
- Aumentar la reutilización, el reciclaje y la recuperación de residuos en la construcción.
- Aprovechar materiales de valor presentes en los edificios e infraestructuras “upcycling”.
- Incorporar residuos de construcción sin solución viable hasta la fecha en materiales de   
 construcción, asegurando asimismo su reciclabilidad a largo plazo.

- Ecodiseño

SECTOR Nº DE EMPRESAS EMPLEO VAB RETOS CIRCULARES DEL SECTOR
LÍNEAS PRIORITARIAS DE LA ESTRATEGIA
DE EUSKADI EN LA INDUSTRIA

2.1.2 Construcción

Tabla 3. Importancia y potencial de circularidad del sector agroalimentario.

2.173 6.996 puestos 
de trabajo.

Sin datosAGROALIMENTA-
RIO                      
(producción 
primaria, 
transformación, 
gran distribución                                                                                   
y retail, hostelería)

-  Uso más eficiente de plásticos en agricultura y en distribución.
-  Búsqueda de usos para subproductos de transformación: suplementos alimenticios,    
 cosmética, etc.
-  Aumentar la tasa de reutilización, reciclaje y recuperación de residuos
-  Ecoeficiencia de procesos de la industria transformadora: reducir mermas.
-  Reducir el uso de sustancias contaminantes como fitosanitarios y fertilizantes.
-  Compostaje de calidad y cierre de ciclo de la materia orgánica.
-   Nuevos envases sostenibles. Logística inversa de envases: ciclos cerrados de      
 distribución.
-  Prevención, reutilización y revalorización de excedentes alimentarios.
-  Reducir pérdidas en HORECA y comercios.

- Ecodiseño
- Materiales plásticos, composites y caucho:  
 'upcycling' y reciclaje

SECTOR Nº DE EMPRESAS EMPLEO VAB RETOS CIRCULARES DEL SECTOR
LÍNEAS PRIORITARIAS DE LA ESTRATEGIA
DE EUSKADI EN LA INDUSTRIA

2.1.3 Alimentación
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2.1.4 Comercio minorista y HORECA

Este apartado hace referencia a la empresa ubicada en la 
trama urbana, cuyos residuos comerciales son recogidos y 
gestionados por los servicios municipales. Se trata 
fundamentalmente de establecimientos de comercio al por 
menor y establecimientos de comidas y bebidas. Este grupo 
de actividades genera algo más de 16.000 puestos de 
trabajo. Y desde un punto de vista económico también son 
actividades importantes. 

Dentro de la empresa urbana, se han querido contemplar de 
forma separada aquellos negocios dados de alta en 
epígrafes de actividad vinculados a la reparación de bienes 
de consumo doméstico, pues se consideran clave en el 
marco de una estrategia de economía circular de ámbito 
local, y es que solo extendiendo la vida útil de los productos 
podemos compensar los impactos, en gran medida 
determinados en la fase de diseño y materializados en la 
fase de producción. En Vitoria-Gasteiz destacan el conjunto 
de empresas dirigidas a la reparación de maquinaria y al 
mantenimiento y reparación de vehículos a motor (278 
establecimientos en total, de los cuales 52 son 

establecimientos de reparación de maquinaria y 226 
corresponden a la actividad de “Mantenimiento y reparación 
de vehículos de motor”) frente al resto de actividades 
económicas ligadas a la reparación. Atendiendo al empleo 
generado por dichos establecimientos, destaca la rama de 
“Venta y reparación de vehículos a motor y motocicletas”, 
que cuenta con 1.649 personas afiliadas a la Seguridad 
Social.

Solo el sector comercial y el de reparación de vehículos 
aportan el 4,7 % del VAB generado por los sectores 
económicos presentes en Vitoria-Gasteiz.

Tabla 4. Importancia y potencial de circularidad de los sectores retail y HORECA.

2.810 9.147 puestos 
de trabajo

Sin datosCOMERCIO 
MINORISTA           
(excluida venta y 
reparación de 
vehículos)

-  Segregación en origen (papel-cartón, envases ligeros, fracción orgánica).
-  Reutilización y sistemas de logística inversa de elementos como perchas, palés, cajas,   
 etc.
-  Solución para el film comercial: monomaterial, reciclabilidad.
-  Incrementar el ratio de segregación en origen de los residuos.
-  Reducción de residuos de embalajes a través de la logística inversa de embalajes para   
 el trasporte de mercancías.
-  Reducir el consumo de bolsas de plástico.
-  Dar cumplimiento a los requisitos recogidos en el nuevo RD de envase en aspectos    
 como la venta a granel o mediante envases reutilizables, como la obligación de aceptar  
 el uso de recipientes reutilizables del cliente o la obligación de informar a la clientela de  
 los impactos ambientales generados por los envases de los productos que adquieren,   
 así como las obligaciones de la persona consumidora de gestión de los mismos.

-  Segregación en origen (vidrio, papel-cartón, envases ligeros, fracción orgánica).
-  Reducción de residuos de embalajes a través de la logística inversa de embalajes para   
 el trasporte de suministros.
-  Reducir el consumo de bolsas de plástico.
-  Reducir la contaminación de plásticos y suciedad causados por los eventos (el RD de   
 envases establece obligaciones como ofrecer alternativa a los vasos de un solo uso o   
 garantizar el acceso gratuito a agua no envasada).

- Ecodiseño
- Servitización
- Materiales plásticos, composites y caucho:  
 'upcycling' y reciclaje

1.362 6.870 puestos 
de trabajo.

Sin datosHOSTELERÍA - Materiales plásticos, composites y caucho:  
 'upcycling' y reciclaje

SECTOR Nº DE EMPRESAS EMPLEO VAB RETOS CIRCULARES DEL SECTOR
LÍNEAS PRIORITARIAS DE LA ESTRATEGIA
DE EUSKADI EN LA INDUSTRIA
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2.1.5 Actividades de retención de valor

2.1.6 Conclusiones

Tabla 5. Importancia y potencial de circularidad de las actividades de retención del valor

600 1.653 puestos 
de trabajo.

Sin datosREPARACIÓN, 
REMANUFACTURA
(incluida 
reparación                      
de vehículos)

-  Reparación avanzada en el marco de un cambio de modelo de negocio hacia la      
 servitización del producto.
-  Ofrecer servicios para toda la vida del producto: instalación, mantenimiento predictivo   
 para evitar fallos, reparación, programas de mejora continua para aumentar la      
 eficiencia, actualización de equipos antiguos con nuevas tecnologías para optimizar su   
 rendimiento, extensión de la vida útil a través de sistemas de monitorización y mejoras   
 estructurales, reacondicionamiento, desinstalación, desmontaje y separación,      
 recuperación de piezas, reciclaje y gestión de residuos.
-  Informar a las personas consumidoras: red de agentes prescriptores en la empresa    
 urbana.

- Ecodiseño
- Remanufactura 
- Servitización
- Materiales plásticos, composites y caucho:  
 'upcycling' y reciclaje

SECTOR Nº DE EMPRESAS EMPLEO VAB RETOS CIRCULARES DEL SECTOR
LÍNEAS PRIORITARIAS DE LA ESTRATEGIA
DE EUSKADI EN LA INDUSTRIA

La economía circular tiene el potencial de mejorar la 
competitividad, rentabilidad y sostenibilidad de las empresas 
de Vitoria-Gasteiz. Los retos en materia de circularidad son 
específicos para cada sector, por lo que la identificación de 
los sectores estratégicos de la ciudad es esencial. Además, 
de los 7 sectores estratégicos identificados por la Estrategia 
de Euskadi (Metal, Automoción, Otros medios de transporte, 
Máquina Herramienta, Eléctrico-Electrónico y Construcción y 
Alimentación), por su importancia en la ciudad se ha 
considerado relevante añadir la Fabricación de Plástico y 
Caucho, el comercio minorista y HORECA, y destacar la 
relevancia en el impulso de la economía circular local del 
sector de las actividades de retención de valor (reparación, 
remanufactura y servitización).

Existen desafíos en áreas como el ecodiseño, la reparación y 
manufactura y el uso de materiales secundarios, donde el 
Ayuntamiento ya está desarrollando iniciativas como 
jornadas de sensibilización a empresas, servicio de 
asesoramiento en modelos de negocios circulares o ayudas 
a proyectos de economía circular. Sin embargo, es esencial 
continuar fomentando la colaboración público-privada, 
seguir apoyando a la industria local y promover la demanda 
de productos y servicios más circulares, además de 
incorporar nuevas iniciativas como acciones de promoción 
de la simbiosis industrial o programas específicos de 
emprendimiento circular. 

En los últimos años, Vitoria-Gasteiz ha adquirido un sólido 
conocimiento en soluciones innovadoras de economía 
circular que se refleja en el aumento de empresas que 
implementan prácticas circulares. El diagnóstico pone de 
manifiesto la necesidad de mantener y fortalecer este 
conocimiento para seguir avanzando hacia una economía 
más circular.
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Como se ha expuesto en el apartado anterior, Vitoria-Gasteiz 
presenta un carácter industrial significativo con una 
presencia destacada en sectores como la automoción y, a su 
vez, el municipio mantiene una tradición agrícola arraigada, 
con una producción agrícola diversa. Así, la gestión eficiente 
de los residuos industriales y agrícolas desempeña un papel 
clave en la economía circular, su identificación y correcta 
clasificación son esenciales para determinar su potencial de 
reutilización, reciclaje o valorización.

2.2.1 Residuos industriales

Los residuos industriales son aquellos generados por la 
actividad industrial dentro del municipio, incluyen residuos 
de producción, transformación, limpieza, etc. Estos residuos 
son recogidos por las propias industrias a través de gestores 
autorizados.

Para el estudio se han analizado la producción de residuos 
industriales no peligrosos del municipio de 470 empresas en 
el año 2020, el último disponible en la fecha del estudio, a 
pesar de tratarse de un año atípico influenciado por las 
restricciones debidas al COVID19.2  

Las Figura 2 y Figura 3 muestran la cantidad, el tratamiento 
y destino de los residuos industriales, la Figura 2 
corresponde a los residuos industriales generados en la 
ciudad y la Figura 3 a los residuos industriales gestionados 
en la ciudad3. A continuación, a Figura 2 muestra la 
generación, el tipo de tratamiento y el destino, diferenciando 
si el gestor está en Vitoria-Gasteiz o fuera del municipio.

De las 470 empresas analizadas, el sector de la 
construcción es el que tiene mayor representación, 
como se manifiesta en el peso de la partida Minerales y 
Escorias en el total generado. El porcentaje de eliminación 
(47%) es muy elevado, además, el 54% de las salidas fuera 
de Vitoria-Gasteiz corresponden a esta partida.

Por el contrario, los datos de residuos Metálicos indican que 
la mayoría (95%) pasa por instalaciones de tratamiento, el 
80% de Vitoria-Gasteiz (12 instalaciones en 20204)

El mayor peso de la partida Orgánicos Biodegradables 
(92%) corresponde lodos de digestión anaeróbica 
procedentes de la Estación Depuradora de Aguas Residuales 
de Crispijana, que, según datos proporcionados por la propia 
Estación, se llevan a otros gestores para su aplicación en la 
agricultura. Dentro de los residuos orgánicos 
biodegradables, llama la atención que apenas hay datos de 
la industria alimentaria. Los que se han podido identificar 
proceden de empresas dedicadas al procesado y tratamiento 
de la patata. 
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Tipo de tratamiento de los residuos industriales generados en
Vitoria-Gasteiz en 2020 y gestor de destino

Fuente: Elaboración propia con datos de RNP proporcionados por el Servicio de Gestión de Residuos del Gobierno Vasco y datos proporcionados por los 
propios productores.

Figura 2

2 Proceden de diferentes fuentes manejadas por el Gobierno Vasco: Registros de las Declaraciones Medioambientales (DMAs), registros de los DSCs (documentos de seguimiento y control procedentes de la aplicación IKS) y editados 
procedentes de memorias de gestores. 3 Se ha considerado relevante distinguir los residuos generados en la ciudad de los gestionados en la ciudad, ya que los gestores de residuos también tratan residuos que no se han generado en el propio municipio.
4 Más información en la Tabla 3 del documento de diagnóstico 
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Tipo de tratamiento final de los residuos industriales GESTIONADOS en
Vitoria-Gasteiz en 2020 y gestor de destino

Nota: El gestor de destino se refiere a la gestión final de los residuos gestionados por gestores de Vitoria-Gasteiz. En ocasiones los gestores realizan una gestión 
inicial o de transferencia de los residuos que reciben y posteriormente hay una gestión final (gestor de destino).
Fuente: Elaboración propia con Datos RNP. Servicio de Gestión de Residuos del Gobierno Vasco

Figura 3

5 Son datos de residuos generados por los gestores de residuos registrados de Vitoria-Gasteiz. Pueden ser resultado de su propia actividad o bien directamente trasladados a otros gestores, una vez valorizados. No todos los residuos disponen de instalaciones de tratamiento 
especializadas en el municipio y además los gestores registrados en el municipio pueden recibir residuos de fuera del municipio. No obstante, la información disponible basta para hacerse una idea de la situación. 
6 Para ampliar información ver apartado 2.1.4 Destino y tratamiento final de los residuos industriales gestionados en Vitoria-Gasteiz del documento de Diagnosis.

En total, de los residuos industriales generados en 
Vitoria-Gasteiz un 63% se trata y un 37% se elimina 
directamente. Además de los residuos de la construcción ya 
comentados, los residuos mezclados, donde el 67% lo 
producen 4 empresas, también muestra un alto nivel de 
eliminación (63%). 

Por otra parte, de los residuos que se tratan en instalaciones 
autorizadas en el municipio5, según declaran los propios 
gestores, en la Figura 3 se indica la generación, el tipo de 
tratamiento y el destino final, diferenciando si el gestor de 
destino está en Vitoria-Gasteiz o fuera:

Entre los residuos Orgánicos biodegradables, destacan los 
lodos de limpieza de una empresa gestora del municipio6, 
que se llevan a sendas plantas de cogeneración y biogás 
fuera de la provincia. 

El destino del 90% de los residuos que se eliminan en 
Vitoria-Gasteiz es el vertedero de Gardelegui 

Respecto a Minerales y Escorias, aunque un 63% se recicla 
(28.973 t), todavía una parte importante, 16.772 t (37%) del 
residuo, que pasa por gestores especializados, se elimina (un 
37% dentro del municipio y un 63% fuera), e igual que 
sucede con lo que se lleva a eliminación directamente desde 
las empresas productoras.
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2.2.2 Residuos agrícolas

Los residuos agrícolas son los generados por la actividad 
agrícola. En general, son residuos con un alto potencial 
de reincorporación a la economía circular, tanto que es 
difícil definir y cuantificar que es un residuo de este tipo, ya 
que lo que no se considera subproducto se valoriza en 
origen, casi siempre como compost o forraje para ganadería, 
o bien se busca su posterior aprovechamiento desde las 
cooperativas.  

Actualmente no se dispone de datos de residuos agrícolas, a 
pesar de que la superficie agrícola de Vitoria-Gasteiz 
representa el 40%7 del total. Únicamente, en 2022, en el 
marco del estudio de la Fundacion Elika sobre el desperdicio 
alimentario, se encuestaron cuatro explotaciones de 
Vitoria-Gasteiz dedicadas al cultivo extensivo, de las cuales 
se sacó cierta información sobre el destino de las pérdidas 
generadas en la producción agrícola (no representativa 
estadísticamente). 

En estos casos solo un 8% del producto rechazado se 
gestiona a través de la recogida municipal y el resto se 
queda en el campo (no tiene aprovechamiento económico, 
pero sí un valor como servicio agrícola o ganadero y, por 
tanto, no se tira). En cuanto al destino final del subproducto 
gestionado por las personas agricultoras o las cooperativas, 
se reparte entre su uso para alimentación animal, 
fabricación de fertilizantes y valorización energética.

2.2.3 Conclusiones

 No se dispone de la información necesaria para hacer 
un diagnóstico ajustado que permita conocer de forma 
precisa el tratamiento y destino final de los residuos 
industriales, no obstante, la información disponible es 
coherente con los sectores industriales estratégicos del 

municipio. La mayor parte de los residuos registrados 
proceden de los sectores de la Construcción, Metal y 
Automoción. Las empresas dedicadas al sector Alimentación 
(procesado de la patata) aprovechan el residuo orgánico al 
máximo y solo declaran como residuo lo que no tiene utilidad 
como subproducto.

 Es necesario disponer de un sistema fiable de 
recogida y registro de datos de residuos industriales, que 
permita la trazabilidad y el seguimiento de los mismos. Es de 
esperar que, tal como se recoge en la Ley 7/2022, de 8 de 
abril, de residuos y suelos contaminados para una economía 
circular, con la implantación de un sistema estandarizado y 
obligatorio para las empresas la información que 
proporcionen sea más fiable y completa.

 De la información recabada directamente de las empresas 
más relevantes se desprende que estas están tomando 
medidas tanto para aprovechar los residuos que 
producen como para segregar algunos componentes de 
la basura que generan y que entregan a gestores 
especializados.

 En el caso de los residuos industriales, cruzando los datos 
del tipo de tratamiento de las empresas productoras y los 
datos de los gestores, se ha estimado un índice de 
aprovechamiento actual, contabilizando como residuos 
valorizados aquellos residuos entregados a gestores para su 
valorización descontando la parte de estos residuos que 
efectivamente no se valoriza (impropios o eficiencia de las 
tecnologías utilizadas).  Así, el índice de aprovechamiento 
actual de los residuos industriales se estima en un 46%.  El 
índice de aprovechamiento teórico podría llegar hasta un 
97% si se tienen en cuenta todos aquellos residuos 
industriales para los que existe tecnología o mercado de 
valorización8. Ello evidencia que todavía hay mucho margen 
de actuación para favorecer la simbiosis, circularidad y 

reciclaje incidiendo sobre materiales y sectores 
concretos, como es el caso del sector de la 
construcción y los residuos que genera.

 Se debería implantar un sistema de recogida de datos 
para los residuos agrícolas o aumentar la muestra dentro del 
estudio marco de desperdicio alimentario en ediciones 
posteriores.

 En el caso de los residuos agrícolas, a pesar del alto grado 
de aprovechamiento de los subproductos derivados de la 
actividad agrícola, debería analizarse en detalle qué se lleva 
a vertedero y buscar usos alternativos, además de la 
alimentación animal que fomenten la circularidad dentro 
del municipio priorizando sectores industriales con mayor 
presencia; por ejemplo, la utilización de paja como material 
aislante para la construcción. Y al revés, se podrían aplicar 
en las explotaciones agrícolas Vitoria-Gasteiz recursos que 
actualmente se llevan fuera, como es el caso de los lodos de 
depuración, mencionados anteriormente.

20 7 Estimación realizada con los datos de superficie agraria de Álava (censo agrario, 2020, EUSTAT) y la proporción de superficie de Álava y Vitori-Gasteiz.
8 En la práctica, llegar al 97% de recuperación no es posible, pero este indicador sí que proporciona una idea de que desde el 46% de aprovechamiento actual, todavía hay mucho margen de actuación incidiendo sobre materiales y sectores concretos.
9 Ver Anexo 6. Metodología de análisis multicriterio del documento de Diagnosis para más información.

2.3.1 Escala meso: sector económico

La información obtenida y expuesta en la diagnosis ha sido 
analizada por el equipo municipal utilizando una herramienta 
de análisis multicriterio9, que ha valorado los siguientes 7 
criterios:

Número de empleados 

Número de establecimientos 

Aporte VAB generado 

Impacto de residuos en gestión local (sistemas de recogida e 
infraestructuras)   
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Palanca del Ayuntamiento: competencia normativa y fiscal, 
órgano contratante/comprador

Existencia de estrategias locales previas (Industria y 
Agroalimentaria)

Circularidad potencial de los residuos: potencial de 
valorización y volumen generado

El análisis ha permitido priorizar cuantitativamente el peso 
relativo de cada criterio en los diferentes sectores, 
obteniendo factores de ponderación para realizar la 
valoración y obtener como resultado la siguiente jerarquía 
de sectores según el nivel de oportunidad que presentan 
para la transición a una economía circular:

1. Alimentación
2. Construcción
3. Empresa Urbana
4. Metal
5. Fabricación de Plástico y Caucho
6. Automoción
7. Otros Medios de Transporte
8. Energía y Otros Equipos Eléctricos
9. Máquina Herramienta

El paradigma de economía circular abre para todos los 
sectores económicos nuevas oportunidades de desarrollo y 
mejora de la productividad, aplicando diversas estrategias u 
oportunidades. En la siguiente tabla se presenta un resumen 
de las oportunidades de la economía circular atendiendo 
a la cadena de valor según el nivel de prioridad para cada 
sector y subsector:
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Leyenda: Alto      Medio      Bajo     

Tabla 6. Oportunidades de la economía circular atendiendo a la cadena de valor según el nivel de prioridad para el subsector

Metal

Automoción

Otros medios de transporte

Máquina-herramienta

Energía y otros equipos eléctricos y electrónicos

Fabricación del caucho y del plástico

Construcción

Alimentación

Comercio minorista

HORECA 

Actividades de retención de valor

SECTORES ESTRATÉGICOS
ECODISEÑO REMANUFACTURA SERVITIZACIÓN PLÁSTICOS, COMPOSITES Y CAUCHO METALES CLAVE

OPORTUNIDADES DE LA ECONOMÍA CIRCULAR

2.3.2 Escala macro: zona productiva

El ecosistema industrial de Vitoria concentra un gran 
número de empresas industriales de la provincia de Álava 
con un gran peso relativo de los sectores del metal y 
derivados, de la construcción y de los preparados 
alimenticios, y en particular, el envasado de bebidas. 
Estos sectores son intensivos en el uso de materias 
primas y en la generación de residuos, lo cual convierte 
los polígonos de Vitoria-Gasteiz en un punto estratégico para 
estudiar las posibles sinergias entre las empresas 
locales y también entre el metabolismo de estas y la 
gestión de residuos municipal que permita cerrar el 
círculo convirtiendo los residuos generados en nuevos 
recursos que puedan ser utilizados en sus proximidades.

De este trabajo de diagnosis se concluye que en la 
Estrategia habrá que identificar dichas sinergias que 
tendrán un impacto relevante en la circularidad de 
Vitoria-Gasteiz, pero también en la circularidad de Euskadi 
debido al carácter industrial que tiene la capital vasca.

La realización efectiva de las sinergias industriales 
tiene, de forma potencial, beneficios ambientales 
directos, disminuyendo la presión derivada de la 
extracción de materias primas y las emisiones de CO2, 
pueden contribuir a la generación de empleo neto y 
producir ahorros en la compra de materias primas y en 
los costes de gestión de residuos de las empresas.

Una última conclusión relevante, derivada del proceso de 
tratamiento de la información, es que existe una limitación 

significativa en cuanto a la disponibilidad y formato de los 
datos para la correcta y completa identificación de las 
sinergias entre empresas del sector industrial de 
Vitoria-Gasteiz. A partir de la experiencia de este diagnóstico, 
sería conveniente valorar la recopilación directa de 
información de las empresas a partir de cuestionarios 
diseñados colaborativamente con estas y que aseguren unos 
estándares mínimos de calidad.  
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En marzo de 2022, se encargó un estudio sobre hábitos de 
consumo y percepción de la ciudadanía de 
Vitoria-Gasteiz en relación a productos y servicios 
relacionados con la economía circular. Este encargo 
respondió a la necesidad de analizar el nivel de implantación 
de la economía circular a nivel social, medir el interés en la 
economía circular, el grado de concienciación y poder valorar 
la necesidad de divulgación, concienciación y formación.

La metodología del estudio fue la realización de los 
cuestionarios vía telefónica, aplicando una hibridación de un 
sistema CAWI con un sistema CATI manual, para hacer la 
recogida de los datos en tiempo real. Se realizaron así 
mismo encuestas en la calle, para poder ajustar cuotas de 
edad, sexo y barrio. Se realizaron un total de 450 
encuestas, que suponen un intervalo de confianza del 95% 
y un error muestral del 4,6%, a personas mayores de edad, 
con estratificación por edad, sexo y barrio.

Las principales conclusiones del estudio, y que reflejan la 
percepción de la ciudadanía y sus hábitos de consumo 
circular, son: 

1. Se evidencia el poco conocimiento que se tiene de 
los conceptos relacionados con economía circular, 
destacando que más de la mitad de las personas 
encuestadas (un 63,10%) no saben que significa el concepto 
de economía circular. Aun así, los datos constatan la 
adopción de diferentes hábitos con carácter ambiental como 
el reciclaje, aspecto muy presente.

2. Se evidencia el desajuste entre el comportamiento 
que declaran tener las personas entrevistadas sobre la 
separación y gestión de residuos10 y los resultados en 
gestión de residuos del municipio11.  

3. Se observa un relativo sesgo de género en los 
comportamientos de economía circular vinculados a la 
asignación que se hace a cada género en relación con su 
actividad. Así, las mujeres tienen menor conocimiento 
técnico de los conceptos de economía circular pero mayores 
hábitos de economía circular (guiar la compra por estos 
aspectos, reciclar textil y aceite usado).

4. Las modas y tendencias tienen cierta influencia en el 
cambio de los aparatos de carácter tecnológico. Para casi 
un 25% la moda y la desactualización es un motivo de 
sustitución de los dispositivos tecnológicos. 

5. El tratamiento de los residuos de aparatos 
eléctricos y electrónicos (RAEE) es diferente en función 
del producto de que se trate. Para los teléfonos móviles, 
los cargadores, cables o auriculares, la tendencia mayoritaria 
es acumularlos en casa. Para electrodomésticos pequeños y 

equipos de imagen y sonido, (portátiles, impresoras y 
ordenadores) la mayoría de las personas los llevan al 
Garbigune. Los electrodomésticos grandes son depositados 
en la tienda.

6. Dentro de los comportamientos ante el consumo: 

a.  Es frecuente el uso de los Garbigunes o puntos 
limpios.

b. Uso relativo de los talleres de reparación y en 
menor medida las aplicaciones para venta y compra de 
productos de segunda mano. 

c.  Poco uso del Reutilizagune, las tiendas físicas de 
segunda mano y el alquiler.

d. Para la adquisición de un producto la 
preferencia mayoritaria es la compra de uno 
nuevo (superando en algunas categorías de producto 
el 80 %). La tipología de producto marca algunas 
diferencias, así los vehículos a motor y el material 
deportivo es más probable que sean reparados o 
comprados de segunda mano. 

e. Las actitudes más innovadoras como la compra 
de productos ecodiseñados o reacondicionados 
son minoritarias, no superando el 18%, y en su 
mayoría es ropa, calzado y móviles.

7. La probabilidad de participación en iniciativas 
innovadoras es residual, siendo la más probable la 
participación en mercados de segunda mano y la menor 
tomar parte en talleres formativos de reparación. 

8. Las personas entrevistadas muestran ser conscientes 
del poder que tienen como consumidoras a través del 
cambio de hábitos de consumo que además puede arrastrar 

CONSUMO
CIRCULAR EN
EL ÁMBITO
CIUDADANO

24 10 Un 87,90% de las personas encuestados declara separar y depositar en el espacio destinado a ello los residuos de vidrio, un 85,90% para los residuos de papel-cartón, un 86,40% para los residuos de envases ligeros y un 60,80% para los residuos orgánicos. 
 Ver Figura 19 del documento de Diagnosis (apartado 4.3).
11 El porcentaje de recogida separada de la ciudad es del 36% en 2021. Ver apartado 5.2.1.2.1 del documento de Diagnosis.
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a los cambios en las empresas. Como aspectos limitantes 
son la falta de información, la falta de oferta, de 
equipamientos para reciclar adecuadamente y el alto 
precio de los productos. 

9. Las personas encuestadas identifican las actitudes de 
compra testadas (producto local, mínimo embalaje, 
envases retornables, productos con certificación 
ecológica) como claramente relacionadas con la 
economía circular.

10. La predisposición a consumir diferente para 
reducir el consumo de recursos naturales y la 
generación de residuos es alta, el 81% está de acuerdo o 
totalmente de acuerdo.

Del análisis de las respuestas se puede concluir que en 
general se tiene una percepción positiva de los 
aspectos vinculados a la economía circular, pero que 
existe una gran diferencia respecto a los 
comportamientos. 

Además, sobre la base de las variables del cuestionario se 
ha elaborado un indicador de consumo circular. El 
indicador tiene en cuenta las variables de segregación de 
residuos, de retención de valor de los productos/Extensión 
de la fase de uso, de retención de valor de los 
productos/Comprar productos de segunda mano y de 
depositar los residuos en el lugar correcto. Así, el Indicador 
de consumo circular para Vitoria-Gasteiz es del 37,04 
%12. 

Todo ello pone de manifiesto que queda todavía mucho 
camino por recorrer para que la ciudadanía ponga en 
práctica los hábitos de consumo de economía circular.

12 Indicador del porcentaje de población de Vitoria-Gasteiz que realiza hábitos de consumo circular de forma habitual. Indicador elaborado en base a las 4 variables mencionadas de los datos de la encuesta acerca de hábitos de consumo circular en la población de 
Vitoria-Gasteiz realizada en 2022 por Torrene Consulting.
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El Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz ha ido adaptando sus 
sistemas de recogida y gestión de residuos de acuerdo a las 
distintas normativas aplicables en cada momento, dicha 
gestión se plasmó en el primer documento publicado, Plan 
Integral de Gestión de los Residuos Municipales de 
Vitoria-Gasteiz 2000-2006 (PIGRM 2000-2006), donde 
puso en valor el trabajo realizado y planificó las líneas 

de mejora a futuro. A la finalización del Plan, el modelo 
había evolucionado con la construcción de la Planta de 
Tratamiento Mecánico-Biológico (TMB), la construcción de la 
Planta de Tratamiento de RCDs, la adecuación y ampliación 
del vertedero de Gardelegi, la construcción de la Planta 
Clasificación de Envases, la instalación de sistemas de 
recogida neumática13 y la creación de los Garbigunes. 

Tras el PIGRM 2000-2006, se inició el Plan Integral de 
Gestión de los Residuos Municipales de Vitoria-Gasteiz, 
2008-2016 (PIGRM 2008-2016), aprobado en 2010, que 
supuso el desarrollo de una ambiciosa estrategia que 
pretendía dar un nuevo impulso a la gestión municipal de los 
residuos. Se realizaron importantes actuaciones como la 
ampliación de los servicios prestados, incrementos y mejoras 
de la contenerización, incorporación de una nueva flota de 
vehículos a gas, mejoras en las plantas de tratamiento, 
puesta en marcha del Reutilizagune, entre otros.

Como consecuencia de ambos planes de gestión, el índice 
de recogida separada (RS) aumentó del 22,90% en 2009 
al 30,1% en el año 2017, y en 2021 se situó en el 36%14. 
Aun así, todavía se encuentra por debajo de los objetivos de 
recogida separada marcados por la normativa (ver Tabla 7). 

La ratio de generación de residuos urbanos per cápita en 
Vitoria-Gasteiz ha disminuido en los últimos 11 años, 
pasando de 441 Kg/hab/año en 2010 a 375 kg/hab/año en 
2021. Así, se ha alcanzado el objetivo del PPGR de Euskadi 
203015 (de 419 kg/hab año) pero se está lejos del objetivo de 
prevención del 13% para 2025 y de 15% para 2030 respecto 
a 2010 de la Ley 7/202216, situándose Vitoria-Gasteiz en 
una reducción del 7,8% en 2021 respecto a 201017.

En cuanto a la reducción del despilfarro alimentario, no 
existen datos representativos para la ciudad de 
Vitoria-Gasteiz, aun así existe un objetivo de reducción de un 
50% con respecto a 2020 en el año 2030 y un 25% en el 
año 2025 respecto a 201518.

La Figura 4 presenta un diagrama con las cantidades 
anuales de residuos municipales, industriales y de 
construcción y demolición generados, las plantas de 
clasificación y tratamiento de la ciudad dónde son enviados 
y su posterior operación de destino, dando un marco general 
de cómo funciona el modelo de gestión de residuos en la 
ciudad. 

27

GESTIÓN DE
RESIDUOS
MUNICIPALES

13 Se instaló un sistema de recogida neumática en el Casco Histórico de la ciudad, y a los barrios de Ibaiondo, Salburua y Zabalgana
14 En 2022 el porcentaje de recogida separada fue del 38%.
15 Plan de Prevención y Gestión de Residuos de Euskadi 2030
16 Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economía circular.
17 Más información sobre el PPGR Euskadi 2030 y la Ley 7/2022 en los apartados 5.1.2.2 y 5.1.2.3, respectivamente.
18 Objetivos de despilfarro alimentario de artículo 18 de la Ley 7/2022 y del Plan de Acción del Plan de Prevención y Gestión de Residuos de Euskadi 2030.
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Diagrama del modelo de gestión de residuos de Vitoria-Gasteiz

Nota: La proporción de voluminosos con destino directo a vertedero corresponde al rechazo de clasificación (colchones y tapizados).
Fuente: Elaboración propia a partir de datos proporcionados por el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz. 

Figura 4

En la Figura 4 se observa como la mayoría de los residuos 
generados en Vitoria-Gasteiz, un 44,56% son residuos de la 
construcción y demolición, los residuos industriales 
representan un 30,25% y los residuos municipales son un 
25,19% del total de residuos generados. Centrándonos en 
los residuos municipales, estos se recogen en diferentes 
fracciones, siendo la fracción mayoritaria la fracción resto, y 
se llevan a diferentes plantas de tratamiento y clasificación. 
La operación realizada a los residuos municipales después 
de pasar por estas plantas es un 0,56% reutilización o 
preparación para la reutilización, un 2,43% tienen destino 
compostaje y autocompostaje, un 29,94% son reciclados y 
un 67,06% no tiene en la actualidad otro destino que el 
vertedero, si bien estos residuos llegan una vez tratados y 
con la materia orgánica estabilizada, tal y como marca la 
legislación.

A continuación, se presenta en la Figura 5 la caracterización 
de la fracción resto, donde se observa que solo un 23% de 
esta fracción corresponde efectivamente a resto. Existe un 
amplio margen de mejora en el nivel de recogida 
separada, siendo un 77% de los residuos encontrados en la 
fracción resto de otras fracciones que deberían recogerse de 
forma separada como envases ligeros (15,97%), 
papel/cartón (6,03%), textil (5,45%), vidrio (1,65%) y 
orgánica (47,90%).

Resumen diagnosisEstrategia 2030 y Plan de acción local para el impulso de la economía circular en Vitoria-Gasteiz.
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Nota: Ver tabla 22 del documento de diagnosis sobre la nomenclatura utilizada en el diagrama.
Fuente: Elaboración propia a partir de datos proporcionados por el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz

Diagrama de flujo de sistemas de recogida de residuos municipales de Vitoria-Gasteiz.
Datos en toneladas para 2021

Figura 6

La Figura 6 ofrece un resumen, mediante un diagrama de 
flujo, de los sistemas de recogida de los residuos 
municipales de Vitoria-Gasteiz: recogida en contenedores y 
neumática, recogida puerta a puerta (PaP), servicio de 
recogida de voluminosos, puntos limpios (garbigunes), punto 
verde móvil (PVM), Reutilizagune y otros tipos de recogida. 
Como se puede observar, la mayoría de los residuos 
municipales se recogen en masa a través del contenedor 
gris (un 64,17%) aunque como se ha indicado en la Figura 5 
solo un 23% corresponde realmente a resto.

Resultados de la caracterización de
la fracción resto en planta TMB

Fuente: Informe final de caracterización macroscópica de residuos domésticos 
en el territorio histórico de Álava. Elaborado por Applus en fecha 28/05/2018.
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19 En las tablas 47 y 48 del documento de Diagnosis se pueden ver las tablas completas con todos los objetivos y requerimientos.
20 Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economía circular
21 Generación 2010: 104.987 t
22 Plan de Prevención y Gestión de Residuos de Euskadi 2030
23 Ver apartado 5.2.1.1. del documento de DIAGNOSIS
24 Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que se regula la eliminación de residuos mediante depósito en vertedero

Las siguientes tablas resumen los objetivos más relevantes a cumplir desde el ámbito local (Tabla 7) y los principales requerimientos exigidos por la normativa (Tabla 8) así como la situación 
actual de la ciudad.19

Tabla 7. Principales objetivos de la normativa y situación actual de Vitoria-Gasteiz

Reducir un 13% en 2025 y un 15% en 2030 el peso de los residuos generados respecto a 
los generados en 2010

Reducir para 2030 la generación de residuos municipales hasta alcanzar el valor de 419 
kg/hab. y año

Reducir un 25% para 2025 y un 50% para 2030 la generación per cápita de residuos 
alimentarios, respecto a 2020

Alcanzar un 75% en 2025 y un 85% en 2030 de residuos segregados en origen

Para 2035, el porcentaje de residuos municipales recogidos separadamente será como 
mínimo del 50 % en peso del total de residuos municipales generados

Implantar la recogida separada de papel, metales, plástico, vidrio y biorresiduos de 
competencia local 

Cobertura del 100% de la CAPV con un sistema de recogida selectiva de textiles en 2024

Implantar la recogida separada de los residuos voluminosos de competencia local (residuos 
de muebles y enseres) antes del 31 de diciembre de 2024

Vertido cero de residuos municipales sin tratamiento previo.

Cantidad de residuos municipales depositados en vertederos respecto de la cantidad total 
de residuos municipales generados (en peso) del 40% para 2025, 20% para 2030 y 10% 
para 2035

Ley 7/202220 

PPGR Euskadi 203022

 
PPGR Euskadi 2030 y Ley 7/2022

PPGR Euskadi 2030

Ley 7/2022

Ley 7/2022

PPGR Euskadi 2030 y Ley 7/2022

Ley 7/2022

RD 646/202024 

RD 646/2020

Prevención

Prevención

Prevención

Recogida selectiva

Recogida selectiva

Recogida selectiva

Recogida selectiva

Recogida selectiva

Eliminación

Eliminación

7,8%21 

382

Sin datos disponibles23

 

36,0%

36,0%

Implantada

Implantada

Implantada

Bajas cantidades: hospital

55%

Residuos totales

Residuos municipales 

 
Residuos alimentarios

Residuos totales

Residuos municipales 

 
Papel, metales, plástico, 
vidrio y biorresiduos

Textiles

Voluminosos

Residuos municipales  

Residuos municipales  

NORMATIVA JERARQUÍA OBJETIVOS 2030 RESIDUO SITUACIÓN ACTUAL VALORACIÓN

Resumen diagnosisEstrategia 2030 y Plan de acción local para el impulso de la economía circular en Vitoria-Gasteiz.



31

Tabla 8. Requerimientos de mayor interés relacionados con la normativa

Compra pública verde y 
Ejemplaridad de la administración

Inserción de colectivo en riesgo 
de exclusión social

Instrumentos económicos

Modelos y sistemas de recogida

Ordenanza fiscal

Ordenanza reguladora del servicio

Ordenanza técnica

Ley 7/2022 (Disp. Adicional 2)

Ley 7/2022 (Art. 18.3)

Ley 10/2021 (Art. 84.3)

Ley 7/2022 (Disp. Adicional 19)

Ley 7/2022 (Art. 8.2)

Ley 7/2022 (Art. 25.2)

Ley 7/2022 (Art. 11.3)

Decreto 112/2012 (Art. 5)

Decreto 112/2012 
(Disp. Final Primera)

Adoptar las medidas necesarias para promover los sistemas más 
sostenibles de prevención, reducción y gestión de los residuos de 
bolsas de plástico y sus alternativas.

Fomentar el consumo de agua potable en las dependencias del 
Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, y otros espacios públicos.

En la redacción de los pliegos de cláusulas administrativas y 
prescripciones técnicas particulares para la ejecución de contratos de 
obras, indicar los porcentajes de subproductos, materias primas 
secundarias, materiales reciclados o provenientes de procesos de 
preparación para la reutilización (porcentaje mínimo del 40 %).

Cumplir con los requerimientos recogidos en la Ley 7/2022, de que los 
futuros contratos de recogida, transporte y tratamiento de residuos 
textiles y de muebles y enseres serán licitados y adjudicados de 
manera preferente a través de contratos reservados. 

Usar instrumentos económicos y otras medidas incentivadoras.

Establecer la recogida separada para las fracciones, y fechas 
recogidas en el artículo 25.2 de la Ley 7/2022. Priorizar los modelos 
de recogida más eficientes.

Para 2025, se debe contar con una tasa o, en su caso, una prestación 
patrimonial de carácter público no tributaria, específica, diferenciada y 
no deficitaria, que permita implantar sistemas de pago por generación 
y que refleje el coste real total, de las operaciones de recogida, 
transporte y tratamiento de los residuos, así como otros aspectos 
indicados en la Ley.

Exigir la constitución de una fianza para garantizar la adecuada gestión 
de los residuos de construcción y demolición procedentes de obra 
mayor como condición para la obtención de las licencias urbanísticas 
que otorguen.

Contar con una ordenanza municipal en la que se regule la gestión de 
los RCD de obras menores, junto con las limitaciones, tasas, fianzas 
de acuerdo con la coyuntura y casuística del municipio.

El Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz ya cuenta con una instrucción 
propia de contratación socialmente responsable y sostenible en el 
Ayuntamiento en la que se recogen aspectos como los 
mencionados. En cualquier caso, será necesario adaptar dicha 
instrucción a los requerimientos recogidos en la Ley 7/2022 y Ley 
10/2021.

Se viene haciendo hasta la fecha, por lo que se tendrá en cuenta 
para los sucesivos procesos de licitación que se inicien.

Recientemente, se ha aprobado una bonificación a la adhesión del 
quinto contendor y al uso del Garbigune, pero se requiere un análisis 
de detalle de la implicación económica en el modelo actual, además 
de valorar la viabilidad de implantación de otros instrumentos.

La implantación de un modelo basado en el cierre del contenedor de 
fracción resto ha sido incluida en el pliego de los pueblos y no es 
descartable para la recogida en el resto del municipio. 

No hay un modelo tarifario basado en el pago por generación, 
además de no cubrirse los costes totales (Grado de cobertura del 
62%). Sí que existe una propuesta del pleno para bonificar la 
segregación en origen (quinto contenedor y depósito de residuos en 
Garbigunes)

Actualmente se cobra una fianza para garantizar la adecuada 
gestión de los residuos de construcción y demolición procedentes de 
obra mayor.

La ordenanza reguladora del servicio recoge los RCD, pero es 
anterior al Decreto 112/2012 de RCD de la CAPV. Es conveniente 
revisarla e incorporar en ella algunos aspectos como es la fianza.

NORMATIVA REQUERIMIENTO TIPOLOGÍA DE REQUERIMIENTO VALORACIÓN DE CUMPLIMIENTO VALORACIÓN
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Ordenanza técnica

Planes y programas

Planes y programas

Vigilancia e inspección

Ley 7/2022 (Disp. Final 8)

Ley 7/2022 (Art. 12.5.b) y 
Art. 15.3)

Ley 7/2022 (Art. 14.1)

Ley 7/2022 (Art. 12.5.d))

Contar con una ordenanza que garantice el cumplimiento de las 
nuevas obligaciones relativas a la recogida y gestión de los residuos de 
su competencia en los plazos fijados. En ausencia de esta se aplicará 
la norma de la comunidad autónoma.

Aprobar un programa de gestión de residuos.

Disponer de un de programa de prevención de residuos.

Ejercer la potestad de vigilancia e inspección y la potestad 
sancionadora en el ámbito de sus competencias.

El ayuntamiento cuenta con la “Ordenanza Municipal de Limpieza 
Pública, Recogida y Transporte de Residuos de Vitoria-Gasteiz”, 
aprobada en el año 2005 y modificada por última vez en el 2010.

La propia estrategia de economía circular incluye un apartado de 
prevención y gestión de residuos en sustitución de estos programas.

Necesidad manifiesta de mejorar la inspección. El número de 
inspectores se considera correcto, pero se detecta la necesidad de 
una mayor involucración de la policía local, al ser ellos el organismo 
como mayor capacidad de inspección y sanción,

NORMATIVA REQUERIMIENTO TIPOLOGÍA DE REQUERIMIENTO VALORACIÓN DE CUMPLIMIENTO VALORACIÓN

A continuación, se listan las principales conclusiones y retos 
a futuro en relación la gestión de residuos municipales de 
Vitoria-Gasteiz:

Los resultados de la recogida selectiva han mejorado de 
manera progresiva durante los últimos años en el municipio, 
se espera que con el incremento en el número de 
contenedores de recogida selectiva, la agrupación de 
contendores, el cierre del contenedor de orgánica selectiva y 
la aplicación de una bonificación por el uso del contendor de 
orgánica (todas actuaciones ya previstas para los años 2022 
y 2023) los datos de recogida selectiva mejoren 
sustancialmente. 

Actualmente el índice de recogida separada es del 36% 
(2021), 38% (2022), lejos del 50% exigido para 2035 por la 
Ley 7/2022 de residuos y aún más lejos del 75%25 exigido 
en el PPGR de Euskadi para el año 2030.

Es muy probable que para el cumplimiento de los exigentes 
objetivos marcados por las normativas vigentes en materia 
de recogida selectiva obligue a la ciudad a seguir 
implementando cambios importantes en el modelo de 
recogida, apostando por sistemas de recogida más 
eficientes. Estos cambios pueden venir por el cierre de la 
fracción resto, sistemas de depósito y retorno y/o la 
combinación con un posible modelo mixto de recogida 
contenerizada con identificación u otras recogidas 
individualizadas (tipo PaP), según las zonas de la ciudad. Si 
bien, no hay que olvidar que estos modelos de recogida 
obligan a disponer de medios de inspección y de sanción 
que garanticen su correcto funcionamiento.

Los sistemas de recogida diseñados para el municipio 
de Vitoria-Gasteiz no son homogéneos en su conjunto. 
Así, en los nuevos barrios de la ciudad, al igual que en el 
Casco Histórico, la recogida neumática desempeña un papel 
muy importante, pero presenta importantes problemas de 

Nota: Denominación completa de la normativa que aparece en la tabla:
 Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una 
economía circular
Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administración Ambiental de Euskadi
Decreto 112/2012, de 26 de junio, por el que se regula la producción y 
gestión de los residuos de construcción y demolición (Euskadi)

25 El objetivo del plan es del 70% de preparación para la reutilización y reciclaje de residuos municipales en 2030, pero se estima que va a ser necesario conseguir un 75% de recogida selectiva para alcanzar dicho objetivo.

Resumen diagnosisEstrategia 2030 y Plan de acción local para el impulso de la economía circular en Vitoria-Gasteiz.
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abandono de bolsas en la vía pública y de baja calidad de las 
fracciones recogidas. Estos aspectos deberían ser revisados 
en la planificación futura de los sistemas de recogida. En el 
resto de la ciudad la recogida contenerizada es el modelo 
predominante.

Los datos del 2021 indican que el índice de recogida 
separada de la fracción orgánica es bajo. Se considera 
prioritario para revertir este aspecto el cierre de los 
contenedores (ya implementado) y la introducción de alguna 
medida fiscal adicional que promoviera el uso del contenedor 
de orgánica.

El abandono de residuos voluminosos en la vía pública 
es habitual, a pesar de la existencia del servicio a demanda 
de recogida de voluminosos. La dotación de medios 
dispuestos por el Ayuntamiento a este servicio, así como las 
campañas de información realizadas hasta la fecha, se 
consideran suficientes, por ello se considera necesario 
articular mecanismos de control y sanción.

Existe una necesidad manifiesta de mejorar la inspección y 
control. Aunque estos aspectos aparecen en la Ordenanza 
de residuos26 de la ciudad, se considera necesaria su 
implementación efectiva para evitar incumplimientos que 
generan incrementos en los costes de la prestación de 
servicios, suciedad, malestar de la población y disminuyen 
los ratios en la recogida selectiva.

Es necesario continuar con el fomento de la digitalización de 
la gestión de residuos, así como mejorar las herramientas y 
medios para garantizar los derechos de acceso a la 
información y de participación en materia de residuos. 
Se considera necesario establecer un instrumento 
sistemático para conocer el grado de formación, 
sensibilización y concienciación de la ciudadanía, así 

26 Ordenanza Municipal de Limpieza Pública, Recogida y Transporte de Residuos contempla en el Capítulo IX “Régimen sancionador” (secciones segunda, tercera y cuarta) aspectos de inspección y control, infracciones y sanciones, respectivamente.
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como su evolución temporal y el conocer el grado de 
participación y de satisfacción del servicio.

Vitoria-Gasteiz cuenta con diversas plantas de clasificación 
y tratamiento. Algunas de ellas requieren de mejoras 
tecnológicas y de adaptaciones para un funcionamiento más 
eficiente. La planta TMB de Biocompost envía el 65% de 
los residuos recogidos en masa a eliminación, lejos del 
objetivo máximo de eliminación de residuos municipales del 
10% para el año 2035. Así, se detecta la necesidad de 
implantar mejoras que permitan incrementar el rendimiento 
de los procesos de valorización, reducir el rechazo y mejorar 
el tratamiento de las fracciones recogidas selectivamente.  
Además, la planta TMB no admite mayores cantidades de 
fracción orgánica recogida de forma separada, en este 
sentido, el PPGRU de Álava27 proyecta la construcción de 
una nueva planta de compostaje.

La actual ordenanza municipal reguladora del servicio y 
la ordenanza fiscal de recogida y tratamiento de 
residuos se encuentran obsoletas o no acordes con el 
modelo y legislación vigente, por lo que se considera 
necesario la actualización y modificación de las mismas.

Uno de los aspectos necesarios de actualización 
mencionados en el punto anterior es el grado de cobertura 
de los costes del servicio de recogida y tratamiento de 
residuos. En el año 2019 fue del 61,8%. Es necesario 
revisar y actualizar la tasa de residuos para que no sea 
deficitaria28 y el grado de cobertura de los costes aumente. 
Se considera que el cambio del cálculo de la cuota tributaria 
debería ser una prioridad, orientando el pago hacia modelos 
de pago por generación.

El Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz cuenta con una 
instrucción propia de contratación socialmente responsable y 
sostenible, pero será necesario adaptarla a los 
requerimientos recogidos en la Ley 7/2022, así como 
incorporar criterios de contratación y compra pública 
sostenible e innovadora.

La generación de residuo orgánico y el despilfarro 
alimentario afecta a toda la ciudadanía sin exclusión y su 
prevención pasa por inducir un cambio de hábitos duradero 
de compra y consumo. No basta con sensibilizar sobre la 
importancia del problema, se requiere un aprendizaje y 
conocimiento práctico en técnicas muy concretas, como las 
de aprovechamiento de los excedentes alimentarios. 

Existe la necesidad de implantar medidas de reducción 
del desperdicio de alimentos para llegar a los objetivos de 
reducción (25% con respecto a 2020 para 2025 y un 50% 
para 2030).

En relación con los datos de preparación para la reutilización 
del año 2021, las cantidades recogidas por los servicios 
municipales para la preparación para la reutilización 
alcanzaron el 0,5%, se espera que con la implantación de 
los nuevos servicios del Reutilizagune y del nuevo sistema de 
recogida de residuos voluminosos la cantidad de materiales 
reutilizados se verá incrementada. El objetivo establecido por 
la ley es del 5% para el año 2025. En el municipio existen 
otros canales de preparación para reutilización de carácter 
privado, sería conveniente identificar estas actividades para 
tener una perspectiva más completa del estado de la 
preparación para la reutilización en Vitoria-Gasteiz. Las 

27 Plan de prevención y gestión de residuos urbanos Araba-Álava 2030
28 Según artículo 11 de la Ley 7/2022 de residuos y suelos contaminados para una economía circular.

fracciones con mayor potencial de aportación al 
cumplimiento de este objetivo son los residuos voluminosos, 
residuos textiles, residuos de aparatos eléctricos y 
electrónicos y otros objetos potencialmente reutilizables que 
se depositan en contenedor específico y en el Reutilizagune. 
Existe la necesidad de fomentar la preparación para la 
reutilización en el municipio a través del fomento y refuerzo 
de los tres canales habilitados por el ayuntamiento: 
contenedor de reutilización, Reutilizagune y recogida de 
residuos voluminosos.

Resumen diagnosisEstrategia 2030 y Plan de acción local para el impulso de la economía circular en Vitoria-Gasteiz.





Desde el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz se constituyó en 
mayo de 2021 una mesa técnica para la economía 
circular. La mesa se compone de tres departamentos 
municipales y de un organismo autónomo que pertenece al 
Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz y está formada por personal 
técnico y jefaturas con capacidad de decisión.
Además de estos cuatro actores principales, existe un 
segundo nivel con otros departamentos del Ayuntamiento 
implicados, así como la colaboración y participación del 
sector productivo, de los centros educativos y formativos, de 
las entidades y la ciudadanía en general, todos ellos actores 
clave para el desarrollo de la estrategia de impulso hacia una 
economía circular en la ciudad.
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GOBERNANZA

Esquema del sistema de gobernanza en economía circular de Vitoria-Gasteiz
Figura 7

Fuente: Elaboración propia
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Para garantizar una gobernanza transparente y participativa, 
se propone la creación de un órgano abierto y 
participativo donde estén representados los diferentes 
actores de gobernanza a nivel municipal (Ayuntamiento, 
empresas, entidades y ciudadanía) que realice un 
seguimiento y proponga ideas e iniciativas para avanzar en 
la transición hacia una economía circular.

De los datos recogidos en el diagnóstico, se concluye que el 
Ayuntamiento cuenta con una línea de trabajo en economía 
circular con empresas locales, que integra los siguientes 
elementos:

Fomento de la cultura en torno a la economía circular

Apoyo al emprendimiento y al intraemprendimiento circular 

Impulso de los mercados circulares 

Diagnóstico y asesoramiento en modelos de negocio 
circulares

Incentivo de la circularidad 

Apoyo a la tecnología circular

Liderazgo circular

Información estratégica

Además, en la Tabla 9 se presentan las principales 
iniciativas en economía circular de la ciudad.

Tabla 9. Iniciativas de economía circular más relevantes impulsadas en Vitoria-Gasteiz

- Proyecto BIrGURPIL
- Proyecto Konpondu
- Programa de Compostaje doméstico y comunitario

- Basque Circular HUB Vitoria-Gasteiz
- Vitoria-Gasteiz Ciudad Laboratorio
- Comunidad Pacto Verde
- Plan de Apoyo a la Industria (2021-2024)

- Estrategia Agroalimentaria de Vitoria-Gasteiz. Plan de acción municipal 2017-2025
- Diferentes propuestas y actuaciones relacionadas con el desperdicio alimentario

INICIATIVAS DIRIGIDAS AL SECTOR EMPRESARIAL INICIATIVAS DIRIGIDAS A LA CIUDADANÍA

Fuente: Elaboración propia



La transición hacia una economía circular en Vitoria-Gasteiz 
se presenta como un desafío de gran envergadura que 
requiere un esfuerzo conjunto y coordinado de todos los 
actores implicados. El diagnóstico de economía circular en 
Vitoria-Gasteiz revela un panorama complejo y lleno de retos 
y oportunidades para avanzar hacia una economía más 
circular. Si bien Vitoria-Gasteiz ha realizado avances notables 
en su camino hacia la circularidad, con iniciativas pioneras 
de reutilización como el Reutilizagune, de reparación como el 
proyecto Konpondu o de promoción de proyectos circulares 
como el programa Ciudad-Laboratorio o el Basque Circular 
Hub, todavía existen retos sustanciales, como el fomento del 
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emprendimiento circular a través de programas específicos, 
el aumento de productos y servicios circulares, la apuesta 
por la compra y contratación pública circular o la mejora en 
los niveles de recogida selectiva, que requieren una atención 
constante y una estrategia sólida para abordarlos.

La economía de Vitoria-Gasteiz, como cualquier economía 
local, es enormemente dependiente del exterior, estando 
estrechamente vinculada al entorno tanto regional como 
global, lo que subraya la importancia de transformar los 
modelos económicos hacia la circularidad con la visión de 
ciclo de vida integral que tenga en cuenta toda la cadena 
de valor. 

La naturaleza industrial de Vitoria-Gasteiz alberga el potencial 
para avanzar hacia la circularidad (ecodiseño, remanufactura 
y reparación, economía colaborativa, servitización, reciclaje 
avanzado y recuperación de recursos, entre otros) generando 
nuevos puestos de trabajo; esta transición hacia la economía 
circular necesita formación específica, incentivos, que 
presten especial atención a las actividades emergentes, y la 
promoción de sinergias empresariales que fomenten la 
colaboración y la innovación desde una perspectiva holística 
que catalice el avance de la economía circular en 
Vitoria-Gasteiz. No obstante, no solo es crucial implementar 
prácticas circulares que transformen la cadena de valor y 
optimicen el uso de recursos en las empresas e instituciones, 
sino que es preciso llegar hasta el final de la cadena de 
valor: el ciudadano, tanto en su faceta de consumidor como 
en la de generador de residuos y beneficiario directo de la 
transición hacia una economía circular

La ciudadanía de Vitoria-Gasteiz tiene una percepción 
positiva de la economía circular en la ciudad, sin embargo, el 
indicador de consumo circular de Vitoria-Gasteiz se sitúa en 

el 37,04%, pone de relieve la necesidad de traducir estas 
percepciones en comportamientos reales cotidianos como 
convertirse en usuario de bienes, en lugar de consumidor de 
los mismos, la compra de productos ecodiseñados y/o de 
segunda mano, el uso de los talleres de reparación o la 
correcta separación de las fracciones de residuos. La 
transformación social y cultural es un componente esencial 
de la economía circular, y Vitoria-Gasteiz debe continuar 
promoviendo la activación ciudadana para avanzar hacia una 
sociedad que priorice un uso y consumo responsable, así 
como la prevención y el reciclaje de residuos.

Uno de los pilares de la economía circular es la gestión de 
residuos, con visión integral de ciclo de vida. Así, es funda-
mental potenciar la prevención, la preparación para la 
reutilización (PxR) y el reciclaje de residuos, tanto municipales 
como industriales. Por un lado, la gestión de residuos 
municipales ha logrado mejoras progresivas en los últimos 
años con medidas y actuaciones con carácter ejemplar, como 
el cierre del contenedor de orgánica y las mejoras en el 
sistema de recogida de voluminosos, entre otros. Aun así, 
Vitoria-Gasteiz se encuentra lejos del objetivo estatal de 50% 
de recogida separada para 2035 según marca la nueva Ley 
7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados 
para una economía circular, situándose en un 38% en 2022. 
Esto denota la necesidad de adoptar cambios en el sistema 
de recogida para avanzar hacia modelos de recogida más 
eficientes y que incorporen la fiscalidad, como los sistemas 
de pago por generación (PxG) o bonificación por participación 
(BxP). Además, se ha detectado la necesidad de mejorar la 
inspección y control en la recogida de residuos municipales 
para evitar abandonos de estos en la vía pública y otros 
incumplimientos.

Resumen diagnosisEstrategia 2030 y Plan de acción local para el impulso de la economía circular en Vitoria-Gasteiz.
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En el caso de los residuos industriales, Vitoria-Gasteiz 
muestra un índice de aprovechamiento significativo, de un 
46%, con potencial de mejora, destacando los residuos 
metálicos con altos niveles de reciclaje (95%) y los residuos 
de minerales y escorias (sector de la construcción) con 
niveles bajos (53%). Sectores como la construcción, el metal 
y la automoción son los mayores generadores de residuos en 
la ciudad, por lo que es preciso potenciar la gestión circular 
de los residuos en estos sectores.

Así mismo, los sectores de la alimentación, la construcción y 
la empresa urbana se identifican como aquellos con mayores 
oportunidades en la transición hacia una economía circular en 
la ciudad, detectados a través de la priorización mediante un 
análisis multicriterio que tiene en cuenta 7 aspectos significa-
tivos para cada sector de Vitoria-Gasteiz. La alimentación ha 
resultado el sector con mayor nivel de oportunidad en la 
ciudad debido a que, además de implicar a un gran número 
de empleados y de establecimientos, su aporte al VAB local 
es significativo y tiene un considerable impacto en gestión de 
residuos, con alto potencial de valorización y de prevención, 
sobre todo en desperdicio alimentario. En segundo lugar, el 
sector de la construcción tiene potencial de circularidad 
debido a que implica a gran número de establecimientos, 
tiene una elevada generación de residuos y es un sector 
donde la administración local puede incidir a través de la 
contratación pública y políticas fiscales y normativas. En 
tercer lugar, se ha priorizado el sector de la empresa urbana, 
por el número de trabajadores y de establecimientos implica-
dos, el impacto del sector en la gestión de residuos, con 
especial enfoque en la prevención, y concretamente en 
aparatos electrónicos, además de ser un sector donde existe 
gran margen de actuación a nivel local.  Esta priorización de 
sectores refleja la importancia de definir estrategias también 
desde un enfoque sectorial y deja entrever que para una 
implementación efectiva de la economía circular en 

Vitoria-Gasteiz los enfoques sectorial y holísticos serán, a su 
vez, complementarios y necesarios.

Por otro lado, un aspecto de suma importancia es la recopila-
ción de datos precisos para obtener métricas de circularidad, 
siendo uno de los desafíos recurrentes en la implantación de 
estrategias circulares. En el caso de Vitoria-Gasteiz se ha 
detectado que es clave invertir en un sistema sólido de 
recopilación y gestión de información en diferentes ámbitos 
como son el consumo de materias primas en las industrias, 
dado el peso de la industria en la ciudad, y sus posibilidades 
de simbiosis, la gestión de residuos municipales e industriales 
y la percepción ciudadana y sus hábitos de consumo por ser 
aspectos clave en la cadena de valor.

El Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz evidencia un compromiso 
en el impulso de la circularidad en la ciudad, a través de una 
gobernanza participativa y el desarrollo de estrategias 
concretas, con la creación de la mesa técnica para la econo-
mía circular formada por cuatro áreas del Ayuntamiento. 
Asimismo, la colaboración activa de diversos actores, como el 
sector productivo, instituciones educativas, centros tecnológi-
cos y de innovación, entidades sociales y la ciudadanía, será 
necesaria para fortalecer aún más el compromiso de la ciudad 
en avanzar hacia una economía circular local.

Vitoria-Gasteiz tiene el potencial de contribuir significativamen-
te a los desafíos y oportunidades de la economía circular a 
nivel local, la ciudad cuenta con importantes iniciativas, con 
infraestructuras relevantes y con un compromiso municipal, 
dentro de la capacidad de acción local, que así lo evidencian. 
Así, la transición hacia una economía circular de Vitoria-Gas-
teiz ya se ha iniciado y debe seguir a través de una estrategia 
y un plan de acción con enfoque circular global basado en la 
retención del valor de productos y materiales durante el mayor 
tiempo posible en la economía.




	Botón 50164: 
	Botón 50141: 
	Botón 50142: 
	Botón 50139: 
	Botón 50140: 
	Botón 50162: 
	Botón 50163: 
	Botón 50160: 
	Botón 50161: 
	Botón 50144: 
	Botón 50158: 
	Botón 50143: 
	Botón 50157: 
	Botón 50138: 
	Botón 50159: 
	Botón 50165: 
	Botón 50166: 
	Botón 50167: 
	Botón 50168: 
	Botón 50169: 
	Botón 50170: 
	Botón 50171: 
	Botón 50172: 
	Botón 50173: 
	Botón 50174: 
	Botón 50175: 
	Botón 50176: 
	Botón 50177: 
	Botón 50178: 
	Botón 50179: 
	Botón 50180: 
	Botón 50181: 
	Botón 50182: 
	Botón 50183: 
	Botón 50184: 
	Botón 50185: 
	Botón 50186: 
	Botón 50187: 
	Botón 50188: 
	Botón 50189: 
	Botón 50190: 
	Botón 50191: 
	Botón 50192: 
	Botón 50193: 
	Botón 50194: 
	Botón 50195: 
	Botón 50196: 
	Botón 50197: 
	Botón 50198: 
	Botón 50199: 
	Botón 50200: 
	Botón 50201: 
	Botón 50202: 
	Botón 50203: 
	Botón 50204: 
	Botón 50205: 
	Botón 50206: 
	Botón 50207: 
	Botón 50208: 
	Botón 50209: 
	Botón 50210: 
	Botón 50145: 
	Botón 50146: 
	Botón 50147: 
	Botón 50148: 
	Botón 50149: 
	Botón 50150: 
	Botón 50151: 
	Botón 50152: 
	Botón 50211: 
	Botón 50212: 
	Botón 50213: 
	Botón 50214: 
	Botón 50153: 
	Botón 50154: 
	Botón 50155: 
	Botón 50156: 
	Botón 50216: 


