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Udala INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL DEL PLENO.

ASUNTO.- INTERPRETACION DEL ARTICULO 75.2 DEL REGLAMENTO
ORGANICO DEL PLENO.

Informe solicitado en virtud de lo establecido en el Reglamento Organico
del Pleno, articulo 275.2 a peticién de la portavoz del grupo municipal EH
BILDU.

El articulo 275.2 del ROP establece: “Ademas de los informes preceptivos
sefialados en el articulo 122.5 letra e) de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen
local, podran solicitar a la Secretaria General informe juridico sobre la legalidad de un
asunto de competencia municipal la cuarta parte como minimo de las personas que sean
miembros de la Corporacién o quienes sean Portavoces de los grupos que representen
el mismo.”

ANTECEDENTES DE HECHO.

PRIMERO.- Para la emision del informe se dispone de la siguiente
documentacion:

- Solicitud de informe presentada por la portavoz del grupo municipal EH
BILDU (registro n® 2024/404517 de fecha 09/07/2024).

FUNDAMENTOS DE DERECHO.
PRIMERO.- Legislacion aplicable:
Son aplicables, entre otras, las siguientes normas:

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en
adelante, LBRL).

- Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi (en adelante,
LILE).

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el
texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Local (en adelante, TRDLVRL).

- Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizaciéon, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales (en adelante, ROF).

- Reglamento Organico del Pleno (en adelante, ROP).

- Reglamento del Gobierno y la Administracién municipal del Ayuntamiento de
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Ayuntamiento Vitoria-Gasteiz (BOTHA n.° 70 de 10/06/2011), en adelante RGAM.
‘\*/‘?tVi'FO_'éa‘ia§tEiZ - Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
! °”‘Gdaafa €% Administraciones Publicas (en adelante, LPACAP).
- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (en

adelante, LRJSP).

SEGUNDO.- Cuestiones planteadas.

En el escrito de la portavoz municipal se establece que, visto lo dispuesto
en el articulo 75.2 del ROP y en el articulo 20 del mismo (“toma de razén de
resoluciones judiciales”), se solicita al Secretario General del Pleno:

-La implementacion de las acciones necesarias para que se
cumpla lo previsto en el articulo 75.2 del Reglamento Organico del Pleno, en
cuanto a la remision de informacion a los grupos municipales.

-Del mismo modo, se incorpore como punto de control de los
plenos ordinarios la “toma de razén de las resoluciones judiciales” tal y como
sefiala el articulo 20 del actual ROP.

TERCERO.- Articulo 75 del ROP.

El articulo 75 del ROP, relativo al Traslado de actuaciones ante los
organos jurisdiccionales establece:

“1. Todas las actuaciones documentadas que lleve a cabo la Alcaldia en
representacion de la Corporacion en los 6rganos jurisdiccionales, deberan estar
a disposicioén de cada Grupo Politico en las oficinas de la Asesoria Juridica y en
el plazo improrrogable de un dia habil desde la firma de los documentos de que
se trate.

2. Semanalmente la Asesoria Juridica debera remitir a cada Grupo Politico una
relacion de los documentos a que se refiere el parrafo anterior, expresando una
breve resefa de su contenido.”

Por una parte, el articulo 75.1 se refiere a un supuesto de acceso directo
de los miembros de la corporacion a las resoluciones o acuerdos adoptados por
cualquier 6érgano municipal, a que se refiere el articulo 15 del ROF, ya que el
precepto indica que dicha documentacion debe estar a disposicion de los
concejales y concejalas en las oficinas de la Asesoria Juridica, por si desean
consultarla.

Por otra parte, el articulo 75.2 impone a la Asesoria Juridica una
obligacién de informar semanalmente de las actuaciones documentadas
realizadas por la Alcaldia en representacioén de la Corporacién en los 6rganos
jurisdiccionales.
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Ayuntamiento CUARTO.- Asesoria Juridica.

de Vitoria-Gasteiz
Vitoria-Gasteizko

Udala El articulo 129 de la LBRL dispone:

“1. Sin perjuicio de las funciones reservadas al secretario del Pleno por el
parrafo e) del apartado 5 del articulo 122 de esta ley, existirdé un o6rgano
administrativo responsable de la asistencia juridica al Alcalde, a la Junta de
Gobierno Local y a los érganos directivos, comprensiva del asesoramiento

juridico y de la representacion y defensa en juicio del ayuntamiento, sin perjuicio
de lo dispuesto en el apartado segundo del articulo 447 de la Ley 6/1985, de 1

de julio, del Poder Judicial.
2. Su titular seré& nombrado y separado por la Junta de Gobierno Local, entre
personas que retnan los siguientes requisitos:

a) Estar en posesion del titulo de licenciado en derecho.

b) Ostentar la condicién de funcionario de administracion local con habilitacion
de caracter nacional, o bien funcionario de carrera del Estado, de las
comunidades auténomas o de las entidades locales, a los que se exija para su
ingreso el titulo de doctor, licenciado, ingeniero, arquitecto o equivalente.”

Ademas, el articulo 130 de la LBRL califica como érgano directivo al o a
la titular de la asesoria juridica.

El RGAM regula la asesoria juridica en los articulos 46 a 48. Es

destacable que el articulo 48 sobre la persona Titular de la Asesoria Juridica
dice:
“En el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, la persona Titular de la Asesoria Juridica
se denominara Directora o Director de la Asesoria Juridica y ostentara la
condicién de Directiva o Directivo municipal, asumiendo [a _direccion
coordinacién e inspeccién de las funciones encomendadas a los Servicios
Juridicos municipales, sin perjuicio de las que estén atribuidas a la Secretaria o
Secretario General del Pleno. La Directora o Director de la Asesoria Juridica y
las unidades que lo forman desempefian sus funciones bajo la superior y Unica
direccion del Alcalde o Alcaldesa.”

Ademas, el decreto de Alcaldia de organizacién y estructura de la
Administraciéon Municipal Ejecutiva, firmado el 22/06/2023, establece la asesoria
juridica como 6rgano directivo.

El concepto de érgano administrativo viene contenido en el articulo 5 de
la LRJSP, que establece:
“1. Tendran la consideracion de o6rganos administrativos las unidades

administrativas a las que se les atribuyan funciones que tengan efectos juridicos
frente a terceros, o cuya actuacién tenga caracter preceptivo.

W
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Ayuntamiento 2. Corresponde a cada Administracion Publica delimitar, en su respectivo ambito
deVitoria-Gasteiz  competencial, las unidades administrativas que configuran los 6rganos

Vitoria-Gasteizko . , , . . ; Iy
Udala administrativos propios de las especialidades derivadas de su organizacion.

QUINTO.- Competencia para el ejercicio de acciones y defensa juridica.

La competencia para el ejercicio de acciones se reparte entre los
siguientes 6rganos, atendiendo al criterio de competencia material:

Pleno.- El articulo 123.1 m de la LBRL atribuye al Pleno “el gjercicio de
acciones judiciales y administrativas y la defensa juridica del Pleno en las
materias de su competencia.” El articulo 4.1 13° del ROP tiene el mismo
contenido.

Junta de Gobierno Local.- El articulo 127.1 j de la LBRL atribuye a la
Junta de Gobierno Local el ejercicio de las acciones judiciales y administrativas
en materia de su competencia (las del propio articulo 127.1).

Alcaldesa.- El articulo 124.4 | de la LBRL le atribuye la funcion del
ejercicio de las acciones judiciales y administrativas en materia de su
competencia (las del propio articulo 124.4) y, en caso de urgencia, en materias
de la competencia del Pleno, en este supuesto dando cuenta al mismo en la
primera sesion que celebre para su ratificacion.

Sobre esto ultimo, el articulo 40 del ROP, regula la ratificacion del

ejercicio de acciones acordado por razones de urgencia por otros Organos
disponiendo:
“Son las propuestas de convalidacién de las resoluciones adoptadas por el
Alcalde o por la Alcaldesa, o por otros Organos en los que haya delegado esta
funcién, en virtud de las cuales se ha encomendado a los servicios juridicos el
gjercicio de acciones judiciales o administrativas en materias de competencia
plenaria, cuando la urgencia que tal actuacion requeria no haya permitido la
adopcioén de acuerdo previo por el propio Pleno.”

Hay que mencionar que la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-

Administrativo del Tribunal Supremo 1407/2023, de 08/11/2023 (n.° de
recurso:4969/2022) indica, entre otros,:
“Por lo tanto, el criterio determinante para atribuir la competencia al pleno o al
alcalde es el de la competencia material que a través de la accion judicial vaya a
ser gjercitada, permitiendo la norma que, en caso de urgencia, aun siendo la
competencia material del pleno, pueda adoptar la decision el alcalde, dando
cuenta al pleno.”

La Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién
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Ayuntamiento Contencioso-administrativa exige que el expediente administrativo sea remitido
‘\*/?t‘é'rfg'éaaftzﬁz en el plazo improrrogable de veinte dias, a contar desde que la comunicacion
Udala judicial tenga entrada en el registro general del érgano requerido (articulo 48.3),
considerandose la Administracion publica personada con el envio del expediente

(articulo 50.2).

Respecto al articulo 20 del ROP, que regula la estructura del orden del
dia de las sesiones plenarias ordinarias en la parte de control se incluye un
apartado relativo a la toma de razén de resoluciones judiciales, sin especificar
nada mas al respecto. Dicho apartado viene incluido, asimismo, en el orden del
dia de las sesiones extraordinarias del articulo 21 del ROP.

Siguiendo el criterio de competencia material antes sefialado para el
ejercicio de acciones judiciales y administrativas y la defensa juridica, se estima
que la toma de razon de resoluciones judiciales, a que se refieren los articulos
20 y 21 del ROP, comprende dar cuenta de las resoluciones judiciales relativas a
los acuerdos en los que sea competente el pleno (las del articulo 123.1 de la
LBRL), y sin perjuicio del derecho de informacién de los concejales y concejalas.

SEXTO.- Dar cuenta de los acuerdos de la Junta de Gobierno Local.

El articulo 20 y 21 del ROP antes mencionado sefiala en su parte de
control, como punto del orden del dia la toma de razén de resoluciones y
comunicaciones del Gobierno municipal, lo que incluye todos los érganos
delegados del Alcalde o Alcaldesa o de la Junta de Gobierno.

Dicha dacion de cuenta, a efectos del control y fiscalizacion por los
miembros de la Corporacion se efectia poniendo a disposicion de los mismos el
acta de la Junta de Gobierno Local, al amparo del articulo 113 del ROF.

Asimismo, es destacable lo sefialado por la Sentencia de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo n.° 682/2020, de fecha de 05/06/2020 (n.° de recurso
2988/2017), que indica que la obligacién de dar cuenta de las resoluciones
adoptadas prevista en el articulo 42 del ROF incluye las delegaciones que el
Alcalde o Alcaldesa hubiera efectuado a favor de la Junta de Gobierno Local.

SEPTIMO.- Derecho de informacién de los concejales.

El articulo 77 de la LBRL dispone “Todos los miembros de las
Corporaciones locales tienen derecho a obtener del Alcalde o Presidente o de la
Comisiéon de Gobierno cuantos antecedentes, datos o informaciones obren en
poder de los servicios de la Corporacién y resulten precisos para el desarrollo de

th
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Ayuntamiento su funcién. La solicitud de ejercicio del derecho recogido en el parrafo anterior

‘\*/‘?tVi'Foréa‘ia§tEiZ habré de ser resuelta motivadamente en los cinco dias naturales siguientes a
Itoria-Gasteizko , . ”
Udala aquél en que se hubiese presentado.

El articulo 14 del ROF establece “Todos los miembros de las
Corporaciones Locales tienen derecho a obtener del Alcalde o Presidente o de la
Comisiéon de Gobierno cuantos antecedentes, datos o informaciones obren en
poder de los servicios de la Corporacién y resulten precisos para el desarrollo de
su funcién. La peticion de acceso a las informaciones se entendera concedida
por silencio administrativo en caso de que el Presidente o la Comisién de
Gobierno no dicten resolucién o acuerdo denegatorio en el término de cinco
dias, a contar desde la fecha de solicitud. En todo caso, la denegacién del
acceso a la documentacion informativa habra de hacerse a través de resolucioén
o acuerdo motivado.”

El articulo 15 y 16 del ROF regulan, respectivamente, el acceso directo a
la informacioén, asi como la manera de consultar y examinar los expedientes.

Asimismo, el derecho de informacién de los concejales se desarrolla en
los articulos 73 a 78 del ROP.

Respecto de la solicitud de informacion que los concejales y concejalas
pueden efectuar, ha de sefialarse que la jurisprudencia ha venido perfilando el
alcance del mismo. Por una parte, se ha indicado que no cabe que las
solicitudes se realicen de forma indiscriminada, genérica o abusiva a fin de no
entorpecer el normal funcionamiento de los servicios administrativos de la
Corporacion. Asi, la STS de 27 de septiembre de 2002 (LA LEY 11945/2003)
sefiald que «el derecho de acceso se ejercitara debiéndose formular peticién
«individualizada» de los documentos que se desee consultar, sin que quepa,
salvo para su consideracion con caracter potestativo, formular solicitud
«genérica» sobre una materia o conjunto de materias limitacion que légicamente
se extiende al derecho de obtener copias o certificados de los documentos.” En
la misma linea, la STS de 18 de diciembre de 1991 (LA LEY 6780/1992) sefiala
que la puesta a disposicion a los miembros de la Corporacion de la
documentacion de los asuntos a tratar en la sesion no obliga al envio de la
misma a los concejales.

Igualmente, debe tenerse en cuenta que “esta Sala, reflejada en las
sentencias de 19 de julio de 1989 ( RJ 1989, 5650) , 56 de mayo de 1995 ( RJ
1995, 3641) y 21 de abril de 1997 ( RJ 1997, 3006) viene entendiendo que el
derecho de informacién derivado del articulo 23.2 de la Constitucién no incluye,
como contenido propio del derecho fundamental, el derecho a la obtencion de
fotocopias.” De las sentencias sefialadas anteriormente se infiere que, en el
desarrollo del articulo 23.2 de la Constitucion, no existe norma que consagre el
derecho de los Concejales a obtener de modo indiscriminado copias legitimadas
o fotocopias de los documentos que integran expedientes completos, a cuyo
examen tienen derecho.

La STS de 9-2-1995, ante la solicitud de los concejales recurrentes de
fotocopia de todos los expedientes completos de una sesion del Pleno
extraordinaria y urgente, estima que, conforme al art-. 84 del ROF, tienen
derecho a fotocopias de documentos concretos, y que la interpretacion correcta
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Ayuntamiento del precepto debe atender a que se eviten conductas abusivas en la solicitud
de Vitoria-Gasteiz  que puedan paralizar la actividad municipal. Afiade que, por ello, la norma se
VitOVi%'gjztEiZko refiere, como principio general, a documentos concretos y salvo circunstancias
muy concretas, excluye copias de todo el expediente.

Asimismo, la jurisprudencia ha venido declarando que el derecho al
acceso a la informacién debe limitarse a la documentacion previamente
elaborada y existente en las dependencias administrativas, sin que sea
equiparable este derecho a la informacion a un derecho genérico a obtener
nuevos informes sobre determinados asuntos (STS de 5 de noviembre de 1999
(LA LEY 3041/2000).

Ademas, hay que citar la STS de 5 de mayo de 1995 que sefiala que el
efecto estimatorio del silencio administrativo, por transcurso del plazo de cinco
dias sin contestar la solicitud de acceso a la informacion no debe entenderse
extendido a la solicitud de copias de la documentacion. Segun el
pronunciamiento jurisprudencial citado «queda claro que la autorizacion presunta
por silencio positivo, en relacién con la solicitud presentada por los concejales
reclamantes queda circunscrita a la toma de conocimiento mediante el acceso
directo a la documentacién informativa, en los términos y con los requisitos que
el texto legal menciona o detalla, pero no se extiende automaticamente a que
ese conocimiento se facilite a través de la entrega de copias de documentos
interesadas en la solicitud».

En el ejercicio del derecho de acceso a la documentacién e informacion
habra que aplicar los criterios de racionalidad y proporcionalidad, que impidan
obstaculizar la actividad del Ayuntamiento, garantizando el principio de eficacia
de la Administracion (articulo 103.1 CE). Y en la valoracién de estos criterios
habra que tener en cuenta factores como el volumen de trabajo y medios
materiales y personales, etc...

Del mismo modo, el TS ha declarado que «el excesivo volumen de la
documentacion cuya copia sea solicitada y la perturbacién que su expedicién o
entrega pueda causar en el funcionamiento de la Corporacion Local, en razon de
los medios de que esta disponga, sera un factor de legitima ponderacion en la
resolucion que haya de dictarse» (STS 29 de marzo de 2006).

OCTAVO.- Conclusiones

1. Corresponde a la Asesoria Juridica, como 6rgano directivo del Ayuntamiento
la remision de la informacién a que se refiere el articulo 75.2 del ROP, sin
perjuicio de que las actuaciones documentadas que lleve a cabo la Alcaldia en
representacion de la Corporacion en los o6rganos jurisdiccionales estén a
disposicion de los grupos en el citado 6rgano. Lo anterior no impedira que en
virtud de la colaboracidon entre o6rganos del Ayuntamiento se garantice
adecuadamente el mencionado derecho de los concejales y concejalas.

<
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2. Considerar que el articulo 20 y 21 del ROP, al regular la estructura del orden
del dia de las sesiones plenarias ordinarias y extraordinarias que menciona en la
parte de control el apartado relativo a la toma de razén de resoluciones
judiciales, se refiere a las relativas a la competencia del pleno previstas en el
articulo 123.1 de la LBRL. Por lo que, dicho punto se incorporara cuando haya
resoluciones judiciales sobre competencias del pleno que haya que dar cuenta, y
sin perjuicio del derecho de informacién de los concejales y concejalas.

Parecer que se emite en Vitoria-Gasteiz, a la fecha que consta en la firma digital.

EL SECRETARIO GENERAL DEL PLENO
UDALBATZAREN IDAZKARI NAGUSIA
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