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Aspectos generales

11

1.2
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¢, Qué es una emergencia?

Una emergencia es un cambio brusco del estado de una poblacion con el riesgo de un
aumento de la mortalidad.

Es el deterioro brusco de las condiciones de vida que supera la capacidad de respuesta local
y requiere una intervencién para evitar un exceso de mortalidad.

Fuente: Médicos Sin Fronteras

Situaciones habituales de emergencia

Desplazamiento de poblacion
(refugiados y desplazados).

Situacioén de guerra o conflicto.

. . * |nundaciones, tifones.
Epidemias.

Terremoto.
Hambruna.

Tipo de acciones

Provision gratuita de bienes y servicios esenciales para la supervivencia inmediata, en particular:

1.4

Las

agua, * medicamentos y atenciones sanitarias,

alimentos, » proteccion frente a cualquier tipo de
violencia, incluida violencia de género

abrigo, ylo abuso sexual.

enseres basicos,

techo o vivienda provisional,

Los principios humanitarios

acciones apoyadas deberdn en cualquier caso respetar los principios humanitarios:

Humanidad,
Independencia,
Imparcialidad,
Neutralidad.

Criterios generales de intervencion del Fondo Ala  vés de Emergencia

2.1 En qué paises puede intervenir el FAE

2.2 Numero de intervenciones.

2.3 Cbémo se decide si se trata de una emergencia.

2.4 Entidades colaboradoras del Fondo Alavés de Emergencia.

2.5 Elegibilidad de la entidad para una intervencion concreta.

2.6 Colaboraciones excepcionales.



2.1 En qué paises puede intervenir el FAE

Las intervenciones del Fondo Alavés de Emergencia solo podran llevarse a cabo en paises incluidos
en la “lista de paises receptores de Ayuda Oficial al Desarrollo” establecida por Comité de Ayuda al
Desarrollo de la OCDE.

2.2 Numero de intervenciones

» Tener capacidad para abordar 4 6 5 situaciones de emergencia a lo largo del afio. Esto
implica que la aportacion maxima del FAE por emergencia no puede superar los 60.000 £,
como criterio general.

» Preferentemente, una Unica intervencion por situacién de emergencia.

» Posibilidad de varias intervenciones ante crisis de gran magnitud y/o si existen relaciones
directas (de las entidades colaboradoras o las instituciones) con las poblaciones afectadas.
No se entendera por relaciones directas con la poblacién la simple relacion de la contraparte
local con esa poblacién, sino que la entidad alavesa haya intervenido con anterioridad en
proyectos u otro tipo de actuacion con la poblacién.

* Enlo posible, alternancia entre ONGD con capacidad de intervencion.

2.3 Como se decide si se trata de una emergencia

» Emergencias causadas por catastrofes naturales:

- La respuesta suele ser obvia, ya que los medios de comunicacion aportan datos
inmediatos sobre sus consecuencias y nimero de victimas.

« Otras situaciones:

- En determinadas situaciones los medios de comunicacion también alertan sobre una
situacion.

- Cualquier ONGD alavesa que haya detectado una situacion de emergencia y disponga de
informacién segura y documentada podra transmitirla al Fondo (independientemente de
gue ella se proponga actuar o no).

* Mecanismo de comprobacion:

- Consulta a la pagina informativa http://www.reliefweb.int dirigida a los actores en
emergencia, creada por la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA) de
Naciones Unidas.

- Consulta ala DG ECHO de la UE.
- Consulta a Médicos Sin Fronteras y Cruz Roja para determinar si ellos consideran que se
trata de una emergencia.
2.4 Entidades colaboradoras del Fondo Alavés de Eme  rgencia
« Organizacion activa en Alava.
» Con capacidad de intervencion:
- O bien ONGD especializada en emergencia.

- O bien ONGD u otro tipo de entidad que por alguna razén tiene un contacto muy directo y
fluido con una organizacion con capacidad de intervencién en una localidad o zona
determinada.

» Ha solicitado su alta como colaboradora del Fondo Alavés de Emergencia (modelo).



2.5 Elegibilidad de la entidad para una intervenci6  n concreta
» La entidad ha solicitado su alta como colaboradora del Fondo Alavés de Emergencia.

» Figura en el registro de entidades colaboradores con capacidad para intervenir en el pais o
zona (actualizacion anual).

» Ha presentado una solicitud y propuesta de intervencion para la emergencia especifica.

2.6 Colaboraciones excepcionales

» Excepcionalmente: se podré realizar la intervencion directamente a través de una institucion
publica del pais 0 zona afectada (sin la mediacion de una ONGD o entidad alavesa), siempre
que:

- Existan antecedentes de cooperacion entre las instituciones alavesas y esa institucion.
- Tenga capacidad de intervencién rapida en una localidad o zona determinada.

- Haya presentado una solicitud formal al Fondo Alavés de Emergencia para dicha
intervencion.

3 Protocolo para la aprobacion de una intervencion

1. Iniciativa de la intervencion

Limite temporal para la solicitud al FAE

Criterios para la seleccion de la intervencion

Criterios de género

La instruccion técnica de las propuestas

La decision de intervencién y el desembolso de la ayuda
El documento de compromiso

© N o 0 b~ Wb

Los tiempos méaximos

3.1 Laniciativa de intervencion
* O bien a solicitud de una ONGD que propone intervenir en la emergencia

- Antes de presentar la solicitud, debera realizar una consulta previa a los Servicios de
Cooperacion al Desarrollo del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz o de la Diputacién Foral de
Alava, para saber si el FAE est& en disposicion de intervenir.

- La solicitud inicial incluye una instancia firmada (segin modelo) y la ficha de propuesta de
intervencion (modelo).

- La presentacion puede adelantarse por correo electronico, aunque el registro formal de la
solicitud debera ser realizado en el plazo méas breve posible.

» O bien por iniciativa de cualquiera de las instituciones que constituyen el Fondo.

- Se valorara en particular la existencia de relaciones previas desde las instituciones o
entidades del Territorio Historico con poblacién afectada (por ejemplo: catastrofe que
afecta a la poblacién beneficiaria de proyectos de cooperacion anteriores)

- Consulta a la base de datos confeccionada (ONGD con capacidad de intervencion por
paises y regiones) con el fin de determinar qué ONGD tiene posibilidad de intervenir.

- Contacto con las ONGD con capacidad de intervencion en el pais para averiguar si tienen



previsto intervenir.

3.2 Limite temporal para la solicitud al FAE

3.3

3.4

Al ser el FAE un mecanismo "emergencista" y no tanto "humanitario” se establece un limite
temporal para realizar la solicitud al FAE:

En el caso de que la catastrofe que desencadena la situacion de emergencia tenga "clara
fecha de ocurrencia", como puede ser el caso de terremotos, huracanes, inundaciones y
similares, el plazo maximo para solicitar una ayuda al FAE seria hasta 30 dias después de
ocurrida la catéstrofe.

En el caso de catastrofes prolongadas y/o complejas, que no tengan una clara fecha de
ocurrencia, como puede ser el caso de hambrunas, epidemias, conflictos armados,
situaciones de refugio,... el FAE, por su reducido importe, no tiene capacidad de incidencia y
s6lo podré actuar en el caso de picos que agraven la situacién crénica (recrudecimiento de
los enfrentamientos, aumento de la mortalidad, catastrofes puntuales sobre las situaciones
cronicas preexistentes,...).

Tanto las emergencias "puntuales” como los "picos" de las crisis humanitarias prolongadas
deberan ser reconocidos o declarados por los organismos competentes o de referencia que
se indican en este protocolo (declaracion de "olas" en una epidemia, declaracién de
hambruna en una situacién cronica de inseguridad alimentaria, recrudecimiento de la
violencia en una zona con un conflicto prolongado,...)

Criterios para la seleccion de la intervencién

La adecuacion al tipo de intervencién de emergencia definido.

La atencion a personas y/o colectivos en situacion de especial vulnerabilidad: mujeres, nifias,
personas mayores, poblacion indigena, refugiada,...

Las garantias de respeto de los principios humanitarios.

La especializacion, experiencia y capacidad logistica en materia de emergencia de la ONGD
interviniente.

La relacibn de la entidad solicitante con la entidad local que ejecuta la intervencion
(continuidad, fluidez, etc.).

La capacidad de intervencion de la entidad “contraparte” de emergencia en el lugar afectado.
Relacion anterior desde Alava con la poblacién a la que se dirige la intervencion.

Andlisis de la situacién y planteamiento de la actuacidon propuesta con perspectiva de
género.

Quién ha realizado las intervenciones anteriores aprobadas (en lo posible, se turnard).

Criterios de género

Deberan considerarse las diferentes situaciones, condiciones, necesidades y prioridades de
mujeres, nifias, hombres y nifios afectados por la emergencia. Siempre que las condiciones de
la emergencia lo permitan, se deberé:

Identificar las necesidades especificas de las mujeres, las nifias, los nifios y los hombres,
incluidas las de proteccion frente a cualquier tipo de violencia de género y/o abuso sexual.

Desagregar los datos por sexo y edad de las personas beneficiarias, sin perjuicio de aquellos
otros datos de interés para asegurar la proteccibn de las personas mas vulnerables:
discapacidad, orientacion sexual, etnia, religion, situacién econémica,...



Facilitar la participacion efectiva de las mujeres y las niflas en las intervenciones, durante su
planificacion, implementacién y seguimiento.

Informar a las mujeres, nifias, nifios y hombres sobre los derechos que les asisten y recursos
de que disponen para la satisfaccion de sus respectivas necesidades.

Describir en la justificacion de las intervenciones el papel y responsabilidad de mujeres y
hombres en su desarrollo y sus efectos en la situacién de las mujeres y las nifias y en las
relaciones de género.

3.5 Lainstruccion técnica de las propuestas

Recaera en los Servicios de Cooperacion del Ayuntamiento y la Diputacién. La instruccidn consistira

en:

3.6

Recopilaciéon de informacion sobre la catastrofe ocurrida y las intervenciones de emergencia
que se realizan desde ONGD o entidades oficiales.

Comprobacion de que las ONGD solicitantes habian manifestado tener capacidad de
intervencion de emergencia en la zona (base de datos)

Valoracion urgente de la(s) propuesta(s) de intervencion recibida(s) en funcion de los criterios
establecidos, incluyendo los requisitos de género especificados en la ficha de actuacion.

Informe urgente de la intervencion propuesta en forma de “ficha de actuacion” (modelo).

Elaboracion de la propuesta. Acta de la Comisién Técnica del Fondo Alavés de Emergencia
(modelo) que ird firmada por la Comision Técnica (1 técnico/a del Ayuntamiento y 1 de
Diputacion)

Traslado de la propuesta a la Comision Politica y elaboracion del borrador de acta de
aprobacién de la Comision Politica.

Los Servicios de Cooperacion de la Diputacion Foral de Alava y el Ayuntamiento de Vitoria-
Gasteiz asumiran en forma alterna la instruccion de las propuestas en cada situacion de
emergencia.

La instruccion de una propuesta por una de las dos instituciones implica:
- Que ésta elabora el informe de propuesta, tras haber consultado a la otra institucion.

- Que se encarga de las acciones a realizar para informar de la aprobacion de la
intervencion de emergencia.

- Que realizara el seguimiento de la intervencion.

- Que, a efectos de justificacion, se asigna prioritariamente la ayuda del Fondo Alavés de
Emergencia a la aportacion de dicha institucion.

La decision de intervencion y el desembolso de la ayuda

La adopta una Comision Politica integrada por el Alcalde de Vitoria-Gasteiz y el Diputado
General de la Diputacion Foral de Alava o personas en quien deleguen, tras el informe
preceptivo de la Comision Técnica.

La Comision firma un acta de aprobacién (modelo) que se comunica a los Servicios de
Cooperacion y al Servicio de Tesoreria del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, responsable de
la administracion de la cuenta del Fondo de Emergencia.

Dicha acta de aprobacion hace las veces de orden de desembolso, por lo que debe indicar:
- La entidad destinataria de la transferencia a realizar, especificando su CIF.



- Laindicacion de la intervencion y el pais de destino.
- El monto a desembolsar con cargo al FAE.
- Lacuenta en la que se debe abonar la ayuda o, en su caso, a la que hay que transferirla.

3.7 El documento de compromiso
» El documento de compromiso firmado por la entidad responsable indica:
- Laintervencion a realizar (nombre, localizacion, organizacién ejecutora local).
- Elimporte concedido.
- Enlo posible, la distribucion por partidas de la ayuda.
- El plazo maximo de ejecucién (6 meses)
- El plazo méaximo de presentacion del informe (9 meses).
- La aceptacion de las condiciones de justificacion previstas, que deben figurar en anexo al
documento.
3.8 Los tiempos méaximos
» Suceso de emergencia (dia D)
» Consulta sobre posibilidad de intervencién (antes de D+7)
* Respuesta a la consulta (antes de D+10)
» Presentacion de solicitud (antes de D+15, dia S)
 Instruccion técnica (antes de S+6)
» Decision (antes de S+8)
» Desembolso (antes de S+15)

Esta secuencia es mas propia de situaciones de emergencia causadas por catastrofes naturales. En
otros casos (hambrunas, conflictos, etc.) no procede identificar un dia D.

4  Seguimiento y justificacion

4.1 Responsabilidad del seguimiento

» La responsable directa del seguimiento de la intervencion ante el Fondo Alavés de
Emergencia es la entidad solicitante.

» El Servicio de Cooperacion al Desarrollo de la institucion que haya asumido la instruccion de
esa intervencion (Ayuntamiento o Diputacion) serd el encargado del seguimiento por parte
del Fondo Alavés de Emergencia.

» Cualquier comunicacion de seguimiento de la entidad responsable al Fondo Alavés de
Emergencia (informacién complementaria, propuestas de modificacion) se dirigira a ese
Servicio.

4.2 Informe final de la intervencion

* La entidad a la que se conceda la ayuda debera presentar un informe final de la accién
(memoria de actividades) a mas tardar a los 9 meses del desembolso.

» Elinforme se presentard siguiendo el modelo elaborado.



En su caso, el Servicio de Cooperacion podra requerir informacién complementaria.

4.3 Justificacion econdmica

La justificacion economica de las ayudas sera flexible. Siempre que sea posible, se seguiran
los mismos criterios de justificacion que en el caso de las subvenciones de cooperacion al
desarrollo.

Cuando no sea posible, como minimo se pedira:

una certificacion suscrita por el representante legal de la organizacion de la aplicacion del
monto aportado a la intervencion o a un determinado capitulo de esta,

aquella documentacion contable que sea posible presentar (certificados de envio y
recepcién de los fondos, facturas, recibos, comprobantes,...)

Respecto a la Memoria Econ6mica o Financiera justificativa, ésta admitira la “Modalidad de
Cuenta justificativa simplificada™:

Esta modalidad se aplicara Unica y exclusivamente a proyectos cuyo importe de
subvencion concedida sea inferior a 60.000,00 euros.

En esta modalidad la entidad beneficiaria debera acompafiar una relacion clasificada y
singularizada de los gastos e inversiones y una relacién detallada de ingresos asi como
aquellos documentos justificativos de gastos, inversiones e ingresos cuyo importe en
euros o contravalor en euros sea superior a 1.000,00 €.

No obstante, todos los documentos justificativos deberan ser guardados por la entidad
solicitante pudiendo realizarse de manera aleatoria una revisién de los mismos por parte
de la Diputacion Foral de Alava y/o el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz.

Los documentos justificativos de los gastos e inversiones deberan estar documentados en
facturas o documentos anélogos admitidos en el trafico mercantil interno o extranjero en
funcién del lugar de su emisién, presentandose originales o compulsados, debiendo ser
imputables al programa objeto de la subvencion, acompafiadas de los justificantes del
abono de las mismas a su proveedor.

En el caso de aportar facturas electrénicas, su formato deberd estar ajustado a lo
dispuesto en la normativa reguladora sobre facturacion electrénica.

Dada la naturaleza de las ayudas, la documentacion requerida para la justificacion de la
subvencion, podra ser sustituida por copia simple o digitalizada, diligenciada por el
responsable de la entidad o persona que el mismo designe al efecto, en la que se declare
responsablemente la correspondencia de los mismos con los documentos originales. Se
acompafara asimismo declaracion responsable en la que se indique el lugar de depdsito
de dichos originales asi como el compromiso de presentar dichos originales.

Se podran utilizar también, como justificantes de gasto, los recibos, ya sean estos recibos
de caja, es decir, documentos emitidos por la misma entidad o sujeto que efectla el pago
y firmados por el proveedor de los bienes o servicios acreditando de esta forma que ha
recibido el importe indicado en el mismo, o recibos emitidos por los propios proveedores
cuando éstos operan en mercados informales.

La utilizacién de recibos debera ser, como criterio general, autorizada con caracter previo
por el 6rgano concedente, pudiendo ser también validada a posteriori por el mismo
siempre que éste estime que la autorizacion se hubiera concedido de haberse solicitado
con caracter previo.

En todo caso, se acreditaran exclusivamente respecto de los fondos procedentes de la
subvencion del FAE. En su caso, respecto del resto de las aportaciones debera



acreditarse Unicamente la aplicacion de los fondos a las actividades previstas, para lo cual
sera suficiente la acreditacibn mediante certificaciones emitidas por el resto de las
Administraciones Publicas que hayan financiado el programa, proyecto o actividad.

Los gastos subvencionables indirectos o de funcionamiento incluyen tanto los gastos
indirectos del solicitante como los gastos indirectos del socio local o contraparte. Seran
subvencionables hasta el limite del 10%, no pudiendo los gastos indirectos del solicitante
superar el 5% de la subvencion. Para la justificacién de dichos gastos, en ambos casos
sera necesaria la presentacion de declaracion responsable firmada por el represente legal
de la entidad en la que se establezca el porcentaje e importe que se imputa a este tipo de
gasto.

La justificacion de las ayudas sera fiscalizada por los Servicios de Control Econémico de la
institucion responsable de la gestion de la ayuda.

Comunicacion

5.1

52

Informacion entre las instituciones del Fondo A lavés de Emergencia

El Servicio de Cooperacion al Desarrollo responsable de una intervencién

traslada la ficha inicial de intervencion a la otra institucion
elabora el borrador de informe técnico proponiendo o descartando la intervencion

Los dos servicios de cooperacion elaboran conjuntamente un sencillo informe - resumen
anual.

Informacion al pablico

Como minimo, comunicado de prensa elaborado por la institucibn que ha asumido la
instruccién de cada emergencia en cuanto esté aprobada la ayuda.

A decisién de las instituciones, rueda de prensa de informacion.

A decisién de las instituciones, informacién al publico sobre lo realizado durante el afio.

Resumen: ¢quién hace qué?

6.1

Las dos instituciones

Aportan fondos.

Pueden tener la iniciativa de una intervencion.

Informan a la ciudadania de las ayudas aprobadas y de lo realizado, conjuntamente o por
sus medios de comunicacion propios.

Realizan en forma alterna la instruccidn técnica de las solicitudes o propuestas de
intervencion:

Comprueban la disposicion de ambas en intervenir

En su caso, contactan a ONGD susceptibles de intervenir
Elaboran las fichas técnicas de intervencion

Elaboran el acuerdo de intervencion (documento de desembolso)

Aprueban la intervencién (Comision Politica).



- Elaboran los comunicados de prensa en cada emergencia.
- Revisan los informes de seguimiento y justificacion.
- Fiscalizan la justificacion.

» Elaboran conjuntamente un informe anual de resumen.

6.2 El Servicio de Cooperacion al Desarrollo del Ay  untamiento de Vitoria-Gasteiz
» Traslada la orden de pago (acuerdo politico) a la Tesoreria municipal.

« Informa a la Diputacion Foral de Alava del estado de la cuenta.

6.3 La Tesoreria municipal
» Efectla el desembolso.

» Informa al Servicio de Cooperacién al Desarrollo del estado de la cuenta.
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