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Ayuntamiento

de Vitoria-Gasteiz INFORME PRECEPTIVO DE LA SECRETARIA GENERAL DEL PLENO, EN
Vitoria-Gasteizko

Udala VIRTUD DEL ARTICULO 122.5.¢)-2° EN RELACION CON EL ARTICULO
123.2 DE LA LEY DE BASES DE REGIMEN LOCAL.

ASUNTO.- APROBACION PROVISIONAL DE LA MODIFICACION PUNTUAL
ESTRUCTURAL DEL PGOU DE VITORIA-GASTEIZ PARA LA CREACION DE
UN NUEVO AMBITO DE ORDENACION Y GESTION EN LA DENOMINADA
CIUDAD DEPORTIVA IBAIA CON EL OBJETO DE IMPLANTACION Y
DEFINICION DE UN NUEVO EQUIPAMIENTO DEPORTIVO.

El art. 122.5.e.2° de la LBRL atribuye al secretario general del Pleno el asesoramiento
legal preceptivo al Pleno y a las comisiones, entre otros, siempre que se trate de asuntos sobre
materias para las que se exija una mayoria especial.

Asimismo, el articulo 3 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula
el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter
nacional, incluye en la funcién de asesoramiento legal preceptivo la emisién de informe previo
siempre que se trate de asuntos para cuya aprobacion se exija la mayoria absoluta del nimero
legal de miembros de la Corporacién o cualquier otra mayoria cualificada.

El Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre (ROF), sefiala, en su articulo 173.2, que
los informes preceptivos a emitir en los procedimientos sobre materias para las que se exija una
mayoria especial “deberan sefialar la legislacion en cada caso aplicable y la adecuacién a la
misma de los acuerdos en proyecto”.

ANTECEDENTES DE HECHO.
PRIMERO.- En el expediente obra, entre otros, la siguiente documentacion:

- Acuedo de la Junta de Gobierno Local de 07/06/2024, aprobando el
proyecto de la modificacion provisional y el acuerdo de 11/06/2024, acordando
modificar el citado acuerdo (para incluir una omision).

- Informe de fecha 05/06/2024 del TAG del Servicio de Planeamiento y
Ejecucion de la Ordenacion Urbanistica.

- Informe de fecha 15/05/2024 de la Arquitecta del Servicio de
Planeamiento y Ejecucion de la Ordenacion Urbanistica.

- Documentacion urbanistica de la modificacion estructural del PGOU de
Vitoria-Gasteiz, Ciudad Deportiva Ibaia, de fecha de enero 2024.

- Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de fecha 21/04/2023 aprobando
inicialmente la modificacion estructural del PGOU de Vitoria-Gasteiz, para la
creacion de un nuevo ambito de ordenacion y gestion en la denominada ciudad
deportiva Ibaia para la implantacién y definicion de un nuevo equipamiento
deportivo. Dicho acuerdo se publico en el BOTHA n°® 53 de 08/05/2023, en el
tablon digital de anuncios del Ayuntamiento y en los diarios El Correo y Diario de
Noticias de Alava el dia 16/05/2023.

Egiaztatzeko kode seguruak (EKS) agiri elektroniko honen kopia baten osotasuna egiaztatzea ahalbidetzen du, helbide honetan: https://sedeelectronica.vitoria-
gasteiz.org/verifirmav2/
El codigo de verificacion (CSV) permite la verificacion de la integridad de una copia de este documento electronico en la direccion: https://sedeelectronica.vitoria-
gasteiz.org/verifirmav2/
Agiri honek sinadura elektronikoa darama, Sinadura Elektronikoari buruzko azaroaren 11ko 6/2020 Legearen haritik onartua.
Este documento incorpora firma electronica de acuerdo a la Ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de determinados aspectos de los servicios electrénicos de confianza.

E};‘;gggfgf" FLhE] INIGO ROLDAN CATALAN (Secretario/a General del Pleno)

EKS (Egiaztatzeko Kode Segurua Data eta Ordua A0-
CSV (Cédigo Seguro de Verificacion) 6XHHORZQTYUWUYCYW77GBOWDSA Fecha y Hora 11/06/2024 13:40:03
Zerbitzaria f . f Orrialdea

Servidor Ayuntamiento de Vitoria-Gasteizko Udala Pagina 1/6

JUHn e

6 XHHORZOT YUWJYCYW 7 GBOADSA




Udalbatzaren Idazkaritza Nagusia.
rf-'ﬁ Secretaria General del Pleno.

2024
]

Ayuntamiento

de Vitoria-Gasteiz FUNDAMENTOS DE DERECHO.
Vltorla—dGalsteizko
ala

PRIMERO.- Legislacion aplicable:
Son aplicables, entre otras, las siguientes normas:

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en
adelante LBRL). En particular el articulo 70.ter 3.

- Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi (en adelante,
LILE). En particular el articulo 7.7.

- Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo (en adelante, LSUPV).

- Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacién del Territorio del Pais Vasco.

- Decreto 105/2008, de 3 de junio, de medidas urgentes en desarrollo de la Ley
2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo.

- Decreto 46/2020, de 24 de marzo, de regulacion de los procedimientos de
aprobacion de los planes de ordenacion del territorio y de los instrumentos de
ordenacion urbanistica.

- Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana. En particular los articulos 22
y 25.3.

- Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracién Ambiental de Euskadi. En
particular los articulos 72 a 75.

- Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental. En particular los
articulos 21 a 25.

- Real Decreto 2591/1998, de 4 de diciembre, sobre la Ordenacién de los
Aeropuertos de Interés General y su Zona de Servicio y Real Decreto 369/2023, de
16 de mayo, por el que se regulan las servidumbres aeronauticas de proteccion de
la navegacion aérea, y se modifica el Real Decreto 2591/1998. En particular la
Disposicion Adicional 22 del Real Decreto de 1998.

- Real Decreto 1031/2020, de 17 de noviembre, por el que se modifican las
servidumbres aeronauticas del Aeropuerto de Vitoria.

- Decreto Legislativo 1/2023, de 16 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley para la Igualdad de Mujeres y Hombres y Vidas Libres de
Violencia Machista contra las Mujeres. En patrticular el articulo 20.

- LEY 6/2019, de 9 de mayo, de Patrimonio Cultural Vasco. En particular el
articulo 65.

- Ley 11/2022, de 28 de junio, General de Telecomunicaciones. En particular el
articulo 50.

- Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del sector ferroviario. En particular el articulo 7.
- Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Aguas. En particular el articulo 25.

- Ley 1/2006, de 23 de junio, de Aguas. En particular el articulo 7 | y k.

- Ley 17/2008, de 23 de diciembre, de Politica Agraria y Alimentaria. En
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de Vitoria-Gasteiz . Norma Foral 20/1990, de 25 de junio, de Carreteras del Territorio Histérico de
Vitoria-Gasteizko .
Udala Alava.

- Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de carreteras.
- Ley 4/2019, de 21 de febrero, de sostenibilidad energética de la Comunidad
Auténoma Vasca. En particular el articulo 7.
- Ley 1/2024, de 8 de febrero, de Transicion Energética y Cambio Climatico. En
particular el articulo 43.
- Decreto 213/2012, de 16 de octubre, de contaminacion acustica de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco. En particular el articulo 37.
- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

SEGUNDO.- Procedimiento para su aprobacion.

En la presente modificaciéon puntual estructural deben tenerse en cuenta,
entre otras las siguientes normas:

- En primer lugar, en cuanto al contenido y la documentacién que debe
disponer hay que atenerse a los articulos 61y 62 de la LSUPV.

- Asimismo, en cuanto pudieran ser aplicables al caso, deben de tenerse
en cuenta los estandares previstos en los articulos 77 a 83 de la LSUPV. Se
desarrollan en el Decreto 123/2012, de 3 de julio, de estandares urbanisticos.

- El articulo 90.6 y 7 de la LSUPV establece: “El ayuntamiento, a la vista
del resultado de la informacién publica, procedera a la aprobacioén provisional del
plan general con las modificaciones que procedieran. No obstante, si las citadas
modificaciones significasen un cambio sustancial en la ordenacién estructural
inicialmente prevista, el ayuntamiento acordara su nueva aprobacion inicial y la
apertura de un nuevo periodo de informacion publica previo a la aprobacion
provisional
En el caso de Alava, el ayuntamiento daré cuenta del acuerdo de aprobacion
provisional, con remision completa del contenido de dicho acuerdo, a las juntas
administrativas del municipio.” En el informe de la Arquitecta del Servicio de
Planeamiento y Ejecucion de la Ordenacion Urbanistica se indica que las
variaciones introducidas tras la aprobacion inicial no son sustanciales.

- Ademas, el articulo 91.2 de la citada ley dice: “El plan general, una vez
aprobado provisionalmente por el ayuntamiento, se remitird por este a la
Comisién de Ordenacién del Territorio del Pais Vasco. La comisién emitira
informe, que sera vinculante en lo referente a la acomodacion del plan general a
los instrumentos de ordenacion territorial y a todos aquellos aspectos sectoriales
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Ayuntamiento que, con arreglo a la normativa aplicable y a proyectos de caracter
de Vitoria-Gasteiz  sypramunicipal aprobados, resulten de la competencia de la Administracién
Vitoria-Gasteizko

Udala estatal, autonémica o foral, incluido el informe de evaluacién conjunta de impacto
ambiental.”

- Por su parte el articulo 97 bis de la LSUPV dispone: “Cualquier
proyecto o actuacién administrativa prevista en la Comunidad Autébnoma del Pais
Vasco sobre suelos de alto valor agrolégico, asi definidos conforme a lo
establecido en el marco de referencia vigente en cada momento para la
ordenacion del espacio rural vasco, exigira la emision de informe por el érgano
foral competente en materia agraria. A la vista de éste, la Comision de
Ordenaciéon del Territorio emitird informe final que sera vinculante para las
figuras de planeamiento urbanistico.”

Respecto a la modificacion del PGOU deben tenerse en cuenta los
articulos 103 a 105 de la LSUPV. Igualmente, es preciso aplicar los articulos
108 (relativo al programa de participacion ciudadana) y 109-110 (relativo al
Consejo Asesor del Planeamiento Municipal).

Por otra parte, deben de tenerse en cuenta las disposiciones siguientes
del Decreto 46/2020: articulo 28 (sobre la aprobacion provisional del plan
general de ordenacién urbana) y articulos 35 y 36 (modificacion de la ordenacion
urbanistica estructural e integracion de las modificaciones en el procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica).

Ademas, el procedimiento de elaboracién y aprobacion de planes e
instrumentos de ordenacion previstos en la legislacién urbanisitca viene regulado
en los articulos 207 al 214 del Reglamento Organico del Pleno de este
Ayuntamiento.

TERCERO.- Competencia.

- Articulo 123.1.i) de la LBRL atribuye al Pleno la competencia para la
aprobacion inicial del planeamiento general y la aprobaciéon que ponga fin a la
tramitacién municipal de los planes y demas instrumentos de ordenacion
previstos en la legislacion urbanistica.

- En el presente caso, al tratarse de un instrumento de planeamiento
general se precisa mayoria absoluta para su aprobacién (Articulo 123.2 LBRL:
los acuerdos que corresponda adoptar al Pleno en la tramitacion de los
instrumentos de planeamiento general previstos en la legislacion urbanistica se
requiere el voto favorable de la mayoria absoluta del niumero legal de miembros
del Pleno.)
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‘\‘/e_tVi'FO'z_Ja'(fca§tiiZ - Por tanto, la modificacién que se propone habra de ser aprobada

'°”‘E‘Jda""|§,e'z ° provisionalmente por el Pleno del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz previo

dictamen de la Comision de Modelo de Ciudad, Urbanismo y Vivienda.

CUARTO.- lus variandi en el ejercicio de la potestad de planeamiento.

La justificacion a la modificacién propuesta se encuentra recogida en la
documentacion urbanistica que obra en el expediente: la conveniencia y
oportunidad de la modificacién propuesta se justifica, entre otros motivos, en el
interés publico que ostenta el deporte de alto nivel, de acuerdo con la legislaciéon
estatal y la de Euskadi.

Sobre este extremo, es destacable, entre otras, lo sefialado en el FJ
decimoprimero de la Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccion52) de 18 junio 2015 (RJ 2015\3412) en el recurso de
casacion 3436/2013:

“...Como afirma la STS 23 Abril 1998 (RJ 1998. 3102) : " La naturaleza norma-
tiva del planeamiento y la necesidad de adaptarlo a las exigencias cambiantes

del interés publico, justifican plenamente el "ius variandi" que en este ambito se
reconoce a la Administracion... Este "jus variandi" reconocido a la Administracion
por la legislacién urbanistica, se justifica en las exigencias del interés publico, ac-
tuando para ello discrecionalmente, no arbitrariamente, y siempre con observa-

cioén de los principios contenidos en el art. 103 de la Constitucion”.
Como hemos sefalado en nuestra Sentencia de 30 septiembre 2011 (RJ 2012,

1042) . (Recurso de Casacion 1294/2008 ):
"Son acertadas, pues, las consideraciones que se contienen en la sentencia del

Tribunal a quo sobre la necesidad de que las potestades de planeamiento estén
subordinadas y encaminadas a la consecucion del interés general, compatibles
con la jurisprudencia de esta Sala del Tribunal Supremo en la que, de forma rei-
terada, queda sefialado que las potestades de planeamiento urbanistico se atri-
buyen por el ordenamiento juridico con la finalidad de que la ordenacién resul-
tante, en el diseno de los espacios habitables, de sus usos y de sus equipamien-
tos, y de las perspectivas de su desarrollo, ampliaciéon o expansion, sirva con ob-
jetividad los intereses generales, de manera racional, evitando la especulacion -
sirvan de muestra las SSTS de 24 de marzo de 2009 (RJ 2009, 1709) (ca-
sacién 10055/2004 ), 30 de octubre de2007 (RJ 2008. 1327) (casacion
5957/2003 ) y 26 de julio de 2006 (RJ 2006, 6330) (casacion 2393/2003 )-". (FJ
7)"
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Ayuntamiento ... Control de la discrecionalidad del planeamiento por hechos determinan-

de Vitoria-Gasteiz
Vitoria-Gasteizko ~ teS Sentencia de 23 noviembre 2011 _(RJ 2012, 2402) (Recurso de Casacion

eala 6091/2007 ) "Nuestra jurisprudencia ha afirmado también, sin embargo, que la
discrecionalidad no esta exenta de control jurisdiccional, ya sea mediante la téc-

nica de control de los elementos reglados, ya mediante otras técnicas (desvia-
cién de poder, control de los hechos determinantes o por los principios generales
del Derecho) que permiten a este orden jurisdiccional verificar si la Administra-
cién se ha apartado de los intereses generales a que debe servir.

Por otro lado, también hemos establecido que la planificacion urbanistica esta
orientada a satisfacer no solo las necesidades presentes sino también las del fu-
turo: lo que se ha venido en llamar el horizonte del plan. En esa tarea prospecti-
va, con proyecciones de bastantes afios, es admisible la utilizacion de criterios
flexibles para dar respuesta, en su caso, a posibles cambios de coyuntura demo-
gréfica, sin que por ello se esté incurriendo en irracionalidad".

QUINTO.-

En conclusion, en los términos expuestos, no se aprecia inconveniente
juridico para la tramitacion del expediente relatvo a APROBACION
PROVISIONAL DE LA MODIFICACION PUNTUAL ESTRUCTURAL DEL
PGOU DE VITORIA-GASTEIZ PARA LA CREACION DE UN NUEVO AMBITO
DE ORDENACION Y GESTION EN LA DENOMINADA CIUDAD DEPORTIVA
IBAIA CON EL OBJETO DE IMPLANTACION Y DEFINICION DE UN NUEVO
EQUIPAMIENTO DEPORTIVO.

Parecer que se emite en Vitoria-Gasteiz,

EL SECRETARIO GENERAL DEL PLENO
UDALBATZAREN IDAZKARI NAGUSIA
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