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INTRODUCCION

El Proyecto de Zona de Bajas Emisiones de Vitoria -Gasteiz da cumplimiento a la Ley de
Cambio Climatico ! que obliga a todas las ciudades espafiolas de mas de 50.000
habitantes a establecer Zonas de Bajas Emisiones (ZBE) urbanas como medida esencial
para la mejora de la calidad del aire.

Este documento Incluye el contenido exigido en el anejo 1 del Real Decreto 1052/2022 2,
de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones. Para la redaccion
del documento también se han tenido en cuenta los siguientes documentos:

1 0Recomendaciones para proyectos de Zonas de B
las ayudas a Ayuntamientos asociadas a la Inversién 1 del Componente 1 del Plan
de Recuperacion, Zonas de bajas emisiones y transformacion del transporte urbano

y metropolitanoo
1 oDirectrices para |l a creaci-n de zonas de baj
20216

Las consecuencias del trafico rodado en las ciudades son ya bien conocidas por todos.
Organismos como la Organizacién Mundial de la Salud han alertado de que el 99% de la
poblacion mundial estd expuesta a unos niveles de contaminacién que suponen un alto

riesgo de problemas de salud asociados, como enfermedades cardiacas, enfermedad
pulmonar obstructiva cronica, accidentes cerebrovasculares, distintos tipos de cancer y
neumonia, entre otras (OMS, 2021) 3. Al respecto, la Agencia Europea de Medio Ambiente
estima mas de 30.000 muertes prematuras anuales en Espafia a causa de la mala calidad

del aire (EEA, 2020) 4. A pesar de la diversidad de fuentes de emision, el trafico rodado sigue
representando un riesgo para la salud publica y afecta de forma directa a la exposicion
de la poblacion urbana a los contaminantes del aire. Ademas, el clima, la elevada
radiacion solar, la topografia y la densidad caracteristica de las ciudades espafiolas
acentuan los efectos negativos de la contaminacion atmosfé rica en nuestro pais 5. El trafico
también es la fuente principal del ruido en el entorno urbano, representando un total el

80% de la contaminacién acuUstica existente, con consecuencias negativas por una
exposicion excesiva y habitual, como pueden ser la depresién, la ansiedad, el aumento

1 Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicién energética

2 Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones.

3 Organizacion Mundial de la Salud. Air pollution data portal.  The global health observatory.

4 Agencia Europea de Medio Ambiente (EEA) (2020).

5 Querol et al. (2006). Calidad del aire urbano, salud y tréfico rodado . Instituto de Ciencias de
Al mer aé, CSI C. Fundaci -n Gas Natur al
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https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-8447
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-22689
https://www.who.int/data/gho/data/themes/air-pollution
http://archivo.ecodes.org/salud-calidad-aire/201302176138/Impactos-sobre-la-salud-del-sector-transporte

b L

Europar Batasunak finantzatua a8 kal Suspertze, Flan de

Financl rl ién Eur %" comemno Eraldatze sta Recuperacisn
inanclado po ha Unién Europea L e Emoalliontela  Tramformacion

NextGenerationEL alli®s B rura ¥ Resillencia

del riesgo de padecer enfermedades crénicas y un mayor riesgo de sufrir accidentes 6. De
igual manera, la elevada presencia del vehiculo privado en la ciudad esta relacionada

con accidentes de tréfico y patrones de movilidad mas sedentarios y sus consecuencias
derivadas en la salud de la poblacion.

A partir de la evidencia cientifica de los riesgos de salud publica asociados al trafico
rodadoy /o de forma paralela a la necesidad de abordar el reto de Cambio Climatico de
forma integral en las ciudades, asi como la creciente sensibilizacion sobre la prevenciéon y
promocién de entornos urbanos mas saludables 7, la reduccién del espacio dedicado al
vehiculo privado en las ciudades se ha convertido en una prioridad compartida por
multiples agentes.

En este contexto, las Zonas de Bajas Emisiones son una medida de movilidad sostenible

para la reduccion del trafico en la ciudad. Si bien una Zona de Bajas Emisiones (ZBE -0 LEZ

en sus siglas en inglés: Low Emission Zone) se define en el Real Decreto 8 como un area

delimitada en la ciudad donde se restringe o limita el acceso a vehiculos en base a su

clasificacion ambiental, este tipo de areas son dOuna oportunidad de recup
espaci o p¥blico, como espacio de convivenci & sal u

El objetivo final es la reduccién del trafico y de la presencia del vehiculo motorizado en el
espacio p¥%bl i co, asumi endo el concepto de otr §f
manteniendo estrictamente los desplazamientos realizados por los servicios public 0S,
emergencias, mensajeria y distribucion de mercancias, el reparto domiciliario, el acceso a

garajes o aparcamientos, servicios a hoteles, acceso a personas con movilidad reducida

o el transporte de mercancia por residentes y profesionales, principalment e. Asi, de esta
forma la Zona de Bajas Emisiones se entiende como una oportunidad adicional para seguir
avanzando en un modelo de ciudad mas sostenible y saludable que promueva la
movilidad activa y la reduccion de la presencia del vehiculo privado en el e spacio publico,
para la recuperacion de éste como espacio de convivencia sostenible, saludable, seguro

e inclusivo.

6 Diaz, de la Osa y Linares (2017). Ruido de trafico, problema de salud pablica . Salud y Ciencia. Revista FIAPAS
de la Confederacion Esparfiola de Familias de Personas Sordas. No. 162.

7 Farifia, Higueras y Roman (2019). Ciudad Urbanismo y Salud. Documento Técnico de criterios generales sobre
pardmetros de disefio urbano para alcanzar los objetivos de una ciudad saludable con especial énfasis en el
envejecimiento activo . Madrid. MSCBS y FEMP (coord.)

8 Borrador de Real Decreto Zonas de Bajas Emisiones _ (abril 2022).

9 Red de Ciudades que Caminan (2022) Sequimos tratando de mejorar las ZBE.
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https://conrderuido.com/noticias/ruido-trafico-problema-salud/
https://www.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/prevPromocion/Estrategia/docs/ImplementacionLocal/Ciudad_urbanismo_y_salud.pdf
https://www.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/prevPromocion/Estrategia/docs/ImplementacionLocal/Ciudad_urbanismo_y_salud.pdf
https://www.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/prevPromocion/Estrategia/docs/ImplementacionLocal/Ciudad_urbanismo_y_salud.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/participacion-publica/PP_SGALSI_2022_PRDZBE.aspx
https://ciudadesquecaminan.org/noticias/seguimos-tratando-de-mejorar-las-zbe/
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Ley de Transicion energética y Guia Metodolégica MITMA

La Ley de Cambio Climatico 1° obliga a todas las ciudades espafiolas de mas de 50.000
habitantes a establecer Zonas de Bajas Emisiones (ZBE) urbanas como medida esencial
para la mejora de la calidad del aire y, en consecuencia, para conseguir un ambiente mas
saludable parala ciudadani  a. El establecimiento de este tipo de zonas en estos municipios
debera realizarse antes del 2023 y sera necesaria la articulacién de distintas medidas a
favor de una movilidad sostenible y saludable, ademas de las restricciones y regulaciones
de tréfico pr evistas.

Estas zonas han sido implementadas en varias ciudades en Europa y Espafia
progresivamente, pero es el pasado agosto de 2021 cuando el MITMA en su orden
TMA/892/2021, de 17 de agosto, cuando se aprobaron las bases reguladoras para el

OPrograma de ayudas a municipios para la implantacion de zonas de bajas emisiones y la
transformaci - -n digital y sost,eaniebrhaeco dkle | Plan deanspor
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia & Next Generation EU (Gobierno de Espafia,

2020). En este programa, Yy alineado con la convocatoria de las ayudas, la definicion

completa de Zona de Bajas Emisiones es la siguiente:

El ambito delimitado por una Administracion Publica, en ejercicio de sus competencias,

dentro de su territorio, de caracter continuo, dentro del que se aplican restricciones de

acceso, circulacion y estacionamiento de vehiculos para mejorar la calidad del aire y
mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero, conforme a la clasificacién de los
vehiculos por su nivel de emisiones de acuerdo con lo establecido en el Reglamento
General de Vehiculos vigente

Ademas, el Boletin Oficial del Estado (BOE) numero 121, de 21/05/2021, recogia en el Titulo
IV (Movilidad sin emisiones y transporte), articulo 14 (Promocion de movilidad sin emisiones)
que:

olos municipios de mas de 50.000 habitantes y los territorios insulares, asi como los municipios

de mas de 20.000 habitantes que superen los valores limite de los contaminantes regulados

(é) adoptar8n antes de 2023 Planes deintdduzcanl i dad
medidas de mitigacidbn que permitan reducir las emisiones derivadas de la movilidad,
incluyendo al menos: a) EI establecimiento de zon

Dentro de esta definicion se pueden encontrar multiples regulaciones y medidas para la
limitacion de accesos de vehiculos a ciertas zonas de la ciudad. No obstante, la promocion

e implementacion de las ZBE requiere de la adaptacion al contexto local y ser adaptada
a las condiciones urbanas. Por ello, para conseguir una ZBE efectiva, es necesario trabajar

de forma transversal en la regulacién de las restricciones, las politicas de sancion, la

10 | ey 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transiciéon energética_.
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tecnologia para el control y la informacion y la comunicacion y divulgacion, para que la
ciudadania pueda adaptarse y modificar su comportamiento consecuentemente. Por
otra parte, también es importante redisefiar los espacios urbanos para calmar y pacificar
el tréfico, creando espacios seguros para la movilidad activa, es decir, desplazamientos a
pie o en bicicleta, principalmente, ademas de otros modos de transporte de bajas
emisiones, como pueden ser patinetes, motos o coches eléctricos. Las restricciones
acceso segun la tipologia de vehiculos se combinan con otros tipos, como puede verse en
la siguiente ilustracion:

Zonas
peatonales

Calle
Residencial

Zona 0/

de

NIVEL CONTAMINACION

Ie
=

Bajas

emisiones
Madrid
ZBE 1

Madrid
Central/
APR

ZBE 2
| _ SER
o ULEZ
Londres

| Ambiental

ZBE 3

BUS urbano ZBE 4

Madrid
mbiental

llustracion 1. Tipologia de regulaciones de la circulacion de vehiculos (ejemplos en el caso del

Ayuntamiento de Madrid)

Las dos primeras, segun el modo de desplazamiento y la velocidad, son las basadas
exclusivamente en criterios de movilidad. Asi, se distingue entre aquellas vias en las que

practicamente Unicamente pueden circular peatones (zonas peatonales), aquellas que

segregan el espacio para cada modo (calles 30) y en las conviven y coexisten los distintos
modos de transporte (calles residenciales). A cada tipo le corresponde una maxima

velocidad de circulacién.

Ademas de estas regulaciones, progresivamente se han ido afiadiendo en las ciudades
otras segun motivo de viaje (dejar acceder sélo a residentes y carga y descarga, por

ejemplo) tipo de vehiculo (limitacion de circulacion a los vehiculos de gran tonelaje),
etiqueta ambiental. Un ejemplo claro de esta combinacion de regulaciones seria Madrid

(9l
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Central. Como regulaciones casi exclusivamente de caracter ambiental seria, por ejemplo,
la limitacién de circulacion de vehiculos tipo A que se contempla en la Estrategia Madrid
360 del Ayuntamiento de Madrid y la ZBE del Area Metropolitana de Barcelona.

También esté la regulacién segun tarifa (aparcamiento regulado o peaje) que modula el
importe segun el nivel de contaminacioén de los vehiculos, como por ejemplo el SER de
Madrid.

Por ultimo, las zonas peatonales son, sin duda, la Zona de Bajas Emisiones mas efectiva,
pues la limitacién de acceso a vehiculos motorizados es practicamente total.

Alineacién con los 0  bjetivos propuestos por el RD 1052/2022

Este proyecto tiene en cuenta los objetivos planteados en el RD 1052/2022, y que estan
centrados en la mejora de la calidad del aire, la reduccién de la contaminacion acustica,

la mitigacion del cambio climético, la mejora de la salud de la ciudadania y la calidad de

vida urbana. Para ello se promueve una movilidad mas sostenible e inclusiva con menor
impacto en la calidad del medio ambiente sonoro, fomentando la movilidad activ ayla
recuperacion del espacio publico, asi como la mejora de la seguridad vial y la pacificacién

del tréfico.

En relacion con los objetivos de mejora de calidad del aire, este proyecto promueve una

serie de medidas que permiten mejorar de forma notable la situacion actual, y con lo que

se garantiza el cumplimiento de los valores limite propuestos por la UE para 20 30, y con el
objetivo de alcanzar los propuestos por la OMS en el afio 2021 a medio plazo.

También se incluyen medidas, que en conjunto con el resto de planes estratégicos en
materia de movilidad y medio ambiente , permitirdn un trasvase modal hacia medios mas
sostenibles, priorizando la movilidad activa y el transporte publico. Entre estas se incluyen
restricciones de acceso, circulacién y estacionamiento segun el potencial contaminante.

Este proyecto también tiene en cuenta la necesidad de facilitar medidas de participacion
de los diferentes agentes sociales, con el objetivo de implantar una ZBE con el mayor
consenso posible de la ciudadania.

También se prevén las exigencias de sefializacion y el régimen sancionador aplicable,
remitiendo a la normativa de trafico a estos efectos.
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1 DEFINICION DE LA ZONA DE BAJAS EMISIONES PARA/ITORIA

GASTEIZ NATURALEZA, ORIGEN Y EVALUACION DE LA

CONTAMINACION

La Ley de Cambio Climético y Transiciébn Energética fija como objetivo establecer ZBE en
todas las ciudades de mas de 50.000 habitantes antes del 2023. Esto implica un minimo de
149 ciudades y 53 % de poblacion. Ademas, la linea de actuacidon «Zonas de bajas
emisiones y transformacion del transporte urbano y metropolitano» se enmarca en la
componente 1 «Plan de choque de movilidad sostenible, segura y conectada en entornos
urbanos y metropolitanos» del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de
Espana.

Por lo que se refiere al ambito de restriccion, la legislacién vigente no prevé ningdn ambito
minimo. Ante esta situacion, en Vitoria -Gasteiz se plantean diversos tipos de regulacién e
infraestructuras, de forma que permitan alcanzar los objetivos de reduccion de emisiones
planteados (véase apartado 6). El conjunto de instrumentos descritos previamente se
desglosan en el siguiente apartado.

1.1 Terminologiay ambitos

En primer lugar, se definen los términos que se van a emplear en el planteamiento de la
Zona de Bajas Emisiones:

- Zona de Bajas Emisiones (ZBE) Es un area en la que se regula el acceso en funcion
de las emisiones del vehiculo. El objetivo principal es la mejora de la calidad del aire
y para ello se desarrollaran distintas medidas complementarias.

- Area de Prioridad Residencial  (APR). Se trata de espacios urbanos sobre los que se
aplican medidas de restriccibn de acceso, circulacion y estacionamiento de
vehiculos a los no residentes con el objetivo de preservar el uso sostenible de las vias
comprendidas en los mismos, asi como disminuir los niveles de contaminacién
acustica y atmosférica de dichos espacios, garantizandose a la vez el necesario
acceso a estos ambitos de vehiculos de suministro y servicios

- Zonas OTA (Ordenanza de Tréafico y Aparcamiento). Son éambitos donde el
aparcamiento esta regulado segin franjas horarias o tipos de plazas,
principalmente , para limitar el uso del vehiculo privado. En concreto, establece
precios y tiempos maximos de aparcamiento.

- OTA Ambiental. Son zonas de aparcamiento regulado (zonas OTA) donde ademas
se aplican limitaciones o tarifas diferenciadas en funcion de las emisiones del
vehiculo, cuyo control se realiza gracias al etiquetado de matriculas de la DGT. Los
veh2cul os con O EtiingueettiaqguAd a6 68r §n | os
implementacién de este tipo de OTA.
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- Apeaderos: Se establecen ubicaciones especificas de apeadero dentro de la
APR/ZBE, para posibilitar la carga y descarga de pasajeros o materiales, por un
tiempo maximo de 15 minutos. Algunas ubicaciones, pueden contar con una
limitacion horaria, la cual estara visib  le en la sefalizacion vertical que delimita dicha
zona de apeadero. Los vehiculos que accedan deben contar con autorizacion de
acceso especifica, de acuerdo al Anexo Il de la ordenanza.

1.1.1 La Supermanzana central (ZBE y Area de Prioridad Residencial)

Se propone la transformacion y ampliacion de Zona de Trafico Limitado actual en un Area
de Prioridad Residencial (APR) de mayor escala, correspondiente al ambito de la
Supermanzana central, definida en el Plan de Movilidad y Espacio Publico

Tal y como se puede ver en la  llustracion 2 , la delimitacion se subdivide en dos fases:

|

| VITORIA - GASTEIZ
{75 28€ (Fase 1)

{ 2 ZBE (Fase 2)

llustracion 2. Delimitacion de la ZBE (fases 1y 2) .

1 Fase 1: con las siguientes vias perimetrales: Calle  San Ignacio, Calle Francia , Calle
la Paz, Calle Ramédn Ortiz de Zarate, Calle Florida, Calle Santiago Ramon y Cajal ,
Calle Louis Heintz, Calle Magdalena , Calle Vicente Goikoetxea, Calle Cercas Bajas,
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Calle Fundadora de las Siervas de Jesus y Portal de Arriaga. La superficie afectada

es de 0,64 km 2.
1 Fase 2: con las siguientes vias perimetrales: Calle  San Ignacio Kalea, Calle Francia,
Calle la Paz, Calle Ramon Ortiz de Zarate, Calle Florida, Calle Santiago Ramoén y

Cajal, Calle Louis Heintz, Calle Ramiro de Maeztu y Calle Coronacion de la Virgen

Blanca. La superficie total es de 0,82 km 2,

1.1.2 OTA ambiental (medida complementaria)
ampliacion de la OTA ambiental

Reyes Catodlicos,
Iturritxu,

El plano siguiente muestra el &mbito propuesto para la
cuyo perimetro estd comprendido por las calles Basoa, Simén de Anda,
Madrid, Jacinto Benavente, Florida, Castro Urdiales, Trianas, Raimundo Olabide,

Zumabide, Domingo Martinez Aragon, Alava, Salbatierrabide, Rosalia de Castro, Castillo de

Fontecha, Pedro de Astia y México . Su extension comprende una superficie total de 830

hectéareas.

VITORIA - GASTEIZ
o3 ZBE (Fase 1)

ZBE (Fase 2)
1o Limite OTA ambients

te

e | )

o ‘ c
3 §
< ; §
Qo '
3 &
O ’
t ' ' 2
' y i
@ -
a ) g
K H
' o
% ",-“'
‘.__- ’s
__________ .
AIOVQ ______________ ‘\.\
Murritxy 0 500 1000 m
L |

llustracion 3. Ambito previsto parala ZBEy actuaciones relacionadas. Fuente: elaboracion propia.

1.1.3 Estaciones de calidad del aire para la evaluacion de esta en la ZBE
En la ciudad de Vitoria -Gasteiz se dispone de dos redes de monitorizacién de la calidad
del aire. Por un lado, la Red Automatica de Vigilancia y Control de la Calidad del Aire del
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Gobierno Vasco, contando con cuatro estaciones de referencia. Y por otro lado, la red
municipal de monitorizacién, con otras cuatro estaciones complementarias.
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. En verde las pertenecientes
-Gasteiz .

llustracion 4. Red de estaciones de calidad del aire de la ciudad de Vitoria
al Gobierno Vasco, en rojo las pertenecientes al Ayto. de Vitoria
Fuente: elaboracion propia a partir de visor Geo. Euskadi.

El tipo de estacion y los parametros de medicion que cada una de ellas ofrece se recogen
en la siguiente tabla:

Tabla 1. Configuracion de las estaciones de calidad del aire de Vitoria -Gasteiz (estaciones de referencia y

estaciones complementarias).

NOMBRE SITUACION TIPO PARAMETROS

Tres Marzo Plaza Tres de Marzo Urbana -trafico SO PMic PM2s CO NOx - HAP Metales
Gasteiz Avenida Gasteiz Urbana -trafico - PMw PM2zs CO NOx - BTEX -
Judimendi Parque Judimendi Urbana -fondo - PMio PM2s - NOx - - -
Farmacia Facultad de Farmacia Urbana -fondo = = = = - O3 - =
Fueros ZBE (Sur) Urbana -trafico - PMwo PM2s - NOx - - -
3:?3;2?:; ZBE (Oeste) Urbana -trafico - PMio PM2s - NOx - - -
i:r;;/gclzente ZBE (Norte) Urbana -trafico - PMwo PM2s - NOx - - -
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NOMBRE SITUACION TIPO PARAMETROS

Joaquin José

Landazuri ZBE (Oeste) Urbana -trafico - PMwo PM2s - NOx - - -

Los datos de las estaciones de referencia ( Gobierno Vasco ) estan en el portal de datos
abiertos , ademas de realizarse informes anuales de seguimiento de la red 11, Ambas
informaciones seran utilizadas para realizar los correspondientes informes de seguimiento.

En cuanto a la estaciones complementarias de la red municipal, para las estaciones
situadas en Fueros y Beato Tomas de Zumarraga ya se disponen de datos durante todo el
afio 2023. Las estaciones situadas en San Vicente de Paul y Joaquin José Landazuri se
instalaron posteriormente, e n noviembre de 2023

En el apartado 4 se desarrolla el estudio de los valores de inmisiones de forma detallada.

11 Red de Control de la Calidad del Aire (Gobierno d el Pais Vasco)
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2 INFORMACION GENERAL DE LA ZONA DE BAJAS EMISIONES

A continuacioén, se detallan las caracteristicas del Area de Prioridad Residencial y de la
Zona de Bajas Emisiones en la que se integra, identificando sus indicadores principales.

2.1 Caracterizacion socioterritorial

En primer lugar, se presenta una tabla resumen sobre las principales variables analizadas
en este apartado.

Tabla 2. Caracterizacién socioterritorial del APR  /ZBEy OTA Ambiental .
Fuente: elaboracion propia a partir de datos del catastro, INE.

INDICADOR
FASE 1

Area (Supermanzana central) 0,64 km?2
Perimetro 3.491m
Poblacion residente por rangos de edad 16.331 habitantes

<19 afios 2.606 (16%)

20 - 64 afios 10.133 (62%)

> 65 afios 3.592 (22%)
Superficie de actividad comercial 147.466 m2 (14%)
Superficie de actividad de oficinas 99.084 m2 (10%)
Nivel de renta (promedio) 25.283 0

Minimo 15.510 0

Maximo 38.357 0

FASE 2

Area (Supermanzana central) 0,82 km?2
Perimetro total 3.398m
Poblacion residente por rangos de edad 19.438 habitantes

<19 afios 3.132 (16%)

20 - 64 afios 12.002 (62%)

> 65 afios 4.303 (22%)
Superficie de actividad comercial 180.511 m2 (14%)
Superficie de actividad de oficinas 109.973 m2 (10%)
Nivel de renta (promedio) 23.324

Minimo 15.510 @

Maximo 38.357 @

INDICADOR Total
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Ambito de la OTA ambiental
4,96 km?,
Area 4,06 km?
(excluida la APR )
Perimetro 9.567 m
Poblacion residente por rangos de edad 82.197 habitantes
<19 afios 11.419 (14%)
20 - 64 afios 44.833 (54,5%)
> 65 afios 25.945 (31,5%)
Superficie de actividad comercial 494.421 m? (38%)
Superficie de actividad de oficinas 120.531 m? (11%)
Nivel de renta (promedio) 23.343 0
minimo 14.219 (@
maximo 59.504 0
2.1.1 Anadlisis demografico
Tabla 3. Analisis demografico de la APR/ZBE y la OTA Ambiental .
Habitantes % Densidad (Hab/ha)
APR/ZBE 16.331 255
(Fase 1) '
< 19 afios 2.606 16
20 8 64 afios 10.133 62
> 65 afios 3.592 22
APRIZBE 19.438 237
(Fase 2)
<19 afios 3.132 16
20 0 64 afios 12.002 62
> 65 afios 4.303 22
Ambito OTA 82.197 202
<19 afios 11.419 14
20 8 64 afios 44.833 54,5
> 65 afios 25.945 31,5

En la zona correspondiente a la  APR/ZBEvive una poblacion de 19.438 habitantes, de los
cuales, el 22 % corresponde a personas mayores de 65 afios y el 16 % a menores de 19
afios. Como puede observarse en los planos a continuacion, estos grupos de edad se
sitlan sobre todo en zonas limitrofes con el limite de la ZBE mientras que la poblacién entre
20y 64 afios se concentra principalmente en el Casco Histérico propiamente.
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llustracion 5. Porcentaje de poblacion menor de 19 afios en el ambito de la APR /ZBE
Fuente: elaboracion propia a partir de datos del catastro, INE.

% de poblacién entre 20 y 64 afios
[ | Inferior al 50%

| Del 50 al 65%

17 Mas del 65%

o]

[l | I !

llustracion 6. Porcentaje de poblacion entre 20 y 64 afios en el &mbito de la AP R/ZBE
Fuente: elaboracion propia a partir de datos del catastro, INE.
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% de poblacién con 65 afios 0 mas
[ | Inferior al 25%

[ Del 25 al 40%

[0 Maés del 40%

llustracion 7. Porcentaje de poblacion mayor de 65 afios en el &mbito de la APR /ZBE
Fuente: elaboracion propia a partir de datos del catastro, INE.

Por otra parte, en el ambito correspondiente a la OTA ambiental hay censada una
poblacién de  82.197 habitantes, el 32 % corresponde a personas mayores de 65 afios y el

14 % a menores de 19 afios. Los barrios de Zaramaga, El Anglo, Zabalgana y Mendizorrotza,
son los que cuentan con la poblacién mas joven , mientras que en Gazalbide y Txagorritxu
son barrios mas envejecidos.
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llustracion 8. Porcentaje de poblacion menor de 19 afios en el ambito de la
circunvalacién

OTA Ambiental y anillo de

. Fuente: elaboracién propia a partir de datos del catastro, INE.
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llustracion 9. Porcentaje de poblacion mayor de 65 afios en el &mbito de la
circunvalacion.

OTA Ambiental y anillo de
Fuente: elaboracién propia a partir de datos del catastro, INE.
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2.1.2 Nivel de renta

Los niveles de renta en las distintas zonas de la  APR/ZBEvarian entre rentas inferiores a
20. 0000, con un m2nimo de 15.5100, que se concent.

|l a ciudad, rentas entre 20.0000 y 35.0000, gue se
casco histérico, y unas rentas maximas,en tre 35. 0000 y 50.0000, con wun
concentrados sobre todo en los alrededores de la zona de la Catedral.
VITORIA - GASTHZ
| T 3ZBE (Fase 1)
[ ZBE (Fase 2)
| Renta bruta per cipita en 2019
[IMenor 2 20.000 €
7] Entre 20.000 y 35.000 €
[ Entre 35.000 y 50.000 €
B Superior a 50.000 €
:'o{
L
llustracion 10. Nivel de renta en el ambito de la APR/ZBE
Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE (2019).
En el resto del &mbito , en el interior del antiguo anillo de circunvalacion , parte del cual se
destinara a la ampliacion de la OTA Ambiental , |l os niveles de renta son
en los barrios Zaramaga, El Pilar, Aranbizbarra y Arana, en la zona noreste, con un minimo
de 14.2190; entre 20.0000 vy 35.0000 en el rest c
Desamparados, Judimendi y parte de Santa Lucia, y al oeste de la ciudad, en los barrios
de Gazalbide, Txagorritxu, San Martin, Ariznabarra y parte de Coronaci-n; entre 3
50. 000040, al suroeste de | a ciudad, en parte de | o
por Yl ti mo, l os niveles de renta m8s altogodo super
enlazonade universidades , con un m8xi mo de 59.5040.

Desarrollo
Organizacion
19 Movilidad

DOYMO ™355 2ore



Europar Batasunak finantzatua .{#. Suspertze, Flan de
1B GomERNO Eraldatze sta Recupaeracisn,
Financlado por la Unién Europea Sﬁ? DR EELA Ereslilontzia  Tranaformacion
a a

NextGenerationEU B s ¥ Resiliencia

e

Ayuntammsnta
ﬁ ot Vb Gt
n Vioria-Gasteizko
Udaly

- .

VITORIA - GASTHZ

Yo JZBE (Fase 1)
[ 7BE (Fase 2)
- J Limite OTA ambiental
Renta bruta per cpita en 2019
[ Menor a 20.000 €
"] Entre 20.000 y 35.000 €
I Entre 35.000 y 50.000 €
I Superior a 50.000 €
- :: ‘~/
B\; &, / \ ¢
)‘, '_:‘ \‘. = =
| L % \ b
= \
\ ull n v AR
4 1\ \ g‘
= \‘l br \‘\ -
W5 8 \1X \1 r‘—a
SLm? g
e\"\ n®
D\J' v
a= 37 -
mm T B
s E= .
\" = -

»

Z.
S
_é%

. 1000 m
: . d s o, — ol =, -+ I" |
g2 =t : J775  aome EEas q
llustracion 11. Nivel de renta en el mbito de la OTA Ambiental y anillo de circunvalacién
Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE(2019).
2.1.3 Actividad econémica
La superficie correspondiente a oficinas en el municipio corresponde a 1.086.196 m 2, delos

cuales un 10 % (109.973 m?2) se sitla en el Casco Histdrico, lo que representa una densidad
de uso de oficinas de  1.334,7 m%/ha ;y un 17 % (182.123 m?2) en el resto del &mbito de la
futura ampliacion de la OTA en el interior del antiguo anillo de circunvalacién, con una
densidad de uso de 250,73 m2/ha .

Las mayores superficies de oficinas (>300 m 2) se concentran sobre todo en la zona suroeste
de la APR/ZBE mientras que en el ambito de la futura OTA Ambiental estéa distribuida por
todo el ambito, concentrandose sobre todo en el perimetro proximo del Casco Histérico,

en barrios del Ensanche, y en el barrio de Adurtza, en el limite suroeste.
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llustracion 12. Edificios con superficie destinada a oficinas en el &mbito de la OTA Ambiental y anillo de
circunvalacién . Fuente: elaboracion propia a partir de datos del catastro (2021).
Por otra parte, la superficie correspondiente a comercios en el municipio es 1.259.465 m2,

de los cuales un 14 % (180.511 m2) se sitla en el area correspondiente a la APR/ZBE con
una densidad de 2.190,7 m#2/ha en este &mbito; mientras que casi la mitad de la actividad,

un 52 % (656.896 m?2), se localiza en el ambito de la futura ampliacion de la OTA Ambiental
lo que representa un 904,4 m2/ha .

Las mayores superficies comerciales (>300 m  2) se concentran igualmente en la zona sur de
la APR/ZBEYy al norte, aunque también en el perimetro de este dmbito se identifican
comercios con mayores superficies. EI Casco Histérico esta caracterizado por comercios

de menor superficie. En el ambito de la ampliacion de la OTA la superficie comercial se
distribuye en las zonas del Ensanche, concentrandose sobre todo en los barrios Lovaina,
Coronacion, San Martin, El Anglo, Santiago, Aranbizkarra y Arana.
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llustracion 13. Edificios con superficie destinada a comercio en el &mbito de la OTA Ambiental .

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del catastro (2021).

Tabla 4. Resumen con las superficies de actividad de oficinas y comercio en los ambitos de la APR y la ZBE.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos del catastro (2021).

Superficie de Superficie de

. ) TOTAL (km 2
Oficinas [m 2] Comercio [m 2] ( )
Supermanzana
109.973 10 180.511 13 0,82
central (ZBEAPR)
Ambito OTA 120.531 11 494.421 38 4,06
Resto del municipio 855.692 79 584.533 49 271,14
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2.1.4 Caracterizacion de movilidad en Vitoria -Gasteiz y la ZBE

El afio 2021 el Gobierno del Pais Vasco realiz6 una encuesta de movilidad 12 donde se
indica que los desplazamientos internos diarios realizados en Vitoria -Gasteiz suman un total
de 745.170 viajes, de los cuales un 53,% se realizan en modos activos, principalmente
andando (un 85,1%) seguido de la bicicleta (14,9%). De los desplazamiento motorizados,
gue suponen un 45% del total, un 78,9% se realizaron en modos individuales (vehiculo
privado y motocicleta), mientras que el 21,1% restante lo hizo en transporte colectivo.

VITORIA - GASTEIZ
100%
745170

NO MOTORIZADNDS MOTORIZADOS
53.6% 45,0%
399.124 335.471

(" Coche, conductorfa l r/' Y
— 79.8%
334
Coche, pasajerofa
— 17.8% Carretera
42,048 — 65.2%
Mato 46.118
1 16% Autobds discrecional
4,213 7.9%
Taxi 3.665
(- 0,5% L-. A
2,235 r/—\
Ferrocarril Tranwia
— 34.8% 100,0%
24618 24,618
 /
llustracion 14. Distribucion de los desplazamientos internos (con origen y destino) en Vitoria -Gasteiz segun

modo de transporte. Fuente: Dpto. de Planificacién Territorial, Vivienda y Transportes. Encuesta de
Movilidad en la CAPV en dia laborable, afio 2021

Vitoria -Gasteiz esta llevando a cabo un plan con el objetivo de reducir el nimero de
desplazamientos en vehiculo privado centrdndose en la mejora de la red peatonal, ciclista
y transporte publico.

Un ejemplo de ello es la reciente ampliacién del tranvia al barrio de Salburua, que ha
conllevado un aumento del 36% de viajeros respecto al afio 2022, con una suma de algo

mas de nueve millones de viajeros anuales. Estas lineas cubren el entorno inmediato de la
ZBE.

12 Estudio de la movilidad de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco 2021
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Actualmente, la red conjunta de las lineas de TUVISA y tranvia suman 25.619.374 personas
viajeras anuales, lo cual supone un récord de viajeros histérico. Son cifras que no se
alcanzaban desde el afio 2019, previo a la pandemia de la COVID -19, y donde se habian
superado los 24 millones de personas usuarias. Cabe destacar que, pese a | a reciente
ampliacion de la red de tranvia, la red de autobuses también ha tenido un incremento de
demanda.

Evolucion anual de personas vigjeras

de la red de autobuses y franvia

30000000
ss0o00n 15759127 16208127 16 567 425

20000000
15000000
10000000

S000000

0
2018 2m9 2020 2021 2022 2023

mTranvia mTUVISA
llustracion 15. Evolucion anual de personas viajeras de la red de autobuses y tranvia.
En relacion a los datos de movilidad motorizada , a través de aforos y de los datos de

TomTom se han calculado el nimero de veh.km realizados dentro del ambito de la Zona
de Bajas Emisiones y del total municipal , los cuales se muestran en la siguiente tabla.

Tabla 5. Relacion de veh.km en la Supermanzana Central.

ZBEAPR (Fase 1) 623.719

ZBEAPR (Fase 2) 2.255.372

Total Vitoria 556.695.128
Asimismo, también se ha realizado un andlisis del trafico de paso en el &mbito de la
APR/ZBE.Tal y como se puede observar, la mayor parte del trafico se da en el &mbito de
la segunda fase, y que se canaliza a través del Portal de Arriaga. El tréfico contabilizado

como de paso en esta zona oscila entre el 27 y 38% en funcion de la hora.
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A B ¢
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A 7:00-8.00 1
B ow o 173+246+216
87+148+164 C»900-10:00
A B ¢
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L 6% | origen: Portal de Arriaga

* | origen: Portal de Arriaga
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S
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10452477
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ﬁp‘i 1120 |1
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llustracion 16. Registro de vehiculos circulantes desde C/Portal de Arriaga hasta C/Beato Tomés de
Zumarraga el dia 13 de enero de 2022 durante el horario de mafiana de 7:00 h a 10:00 h (izquierda) y
tarde entre las 16:00 h'y 19:00 h (derecha) . Fuente: elaboracién propia.

2.2 Autoridades responsables

A continuacién se enumeran las autoridades responsables , datos de contacto y principales
responsabilidades

A Departamento de Seguridad
0 Servicio de Trafico
Direccién: Calle Teodoro Dublang, n®25 01008 Vitoria -Gasteiz
Teléfono: 945 16 18 27

Funciones: ordenacion y regulaciéon de la circulacion, sefalizacion vertical y
horizontal, regulacion semaférica , reservas para usos especiales , sistemas de
control del trafico , transporte publico en autotaxi , mejora de la seguridad vial.

En relacién a la ZBE se encargara de:

o Elaboracién de la memoria del proyecto de zona de bajas emisiones de Vitoria -
Gasteiz y del texto de la ordenanza.

0 Puesta en marcha y mantenimiento de sistema de vigilancia de acceso de
vehiculos a la ZBE.

0 Monitorizaciéon y control del estado de disponibilidad y funcionamiento de los
elementos incluyendo los sistemas de alarma ante fallos del sistema de vigilancia.

Seguimiento de vehiculos y autorizaciones para el acceso a vehiculos a ZBE.
Disefio y desarrollo aplicacion mévil para interaccion con personas usuarias.

Sefializacién, comunicacién y gestion de avisos de la ZBE.

o O o O

Gestion de listas blancas de vehiculos exentos.

A Departamento de Modelo De Ciudad, Urbanismo, Vivienda, Limpieza Y Medio Ambiente
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0 Servicio de Sostenibilidad, Clima y Energia
Direccién: c/ Pintor Teodoro Doublang, 25 , 01008 Vitoria -Gasteiz
Teléfono: 945 16 16 16

En relacion a la ZBE se encargara de:

0 Elaboracién y seguimiento de la planificacion municipal en materia de medio
ambiente urbano relacionada con los &mbitos de la calidad del aire, el cambio
climatico, la gestién del ruido, la compra publica verde, etc.

0 Realizacion de inventarios, diagndsticos, memorias e informes técnicos periddicos
en el ambito del medio ambiente: calidad del aire, transicion energética, cambio
climatico, ruidos. Gestion de las redes de vigilancia y control de la contaminacién
urbana.

o Coordinacion de la planificacion y el seguimiento de la accion municipal en
materia de transicion energética y cambio climéatico.

0 Educacién, formacion y sensibilizacién en materia de desarrollo sostenible,
transicion energética y cambio climatico.
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3 ANALISIS DE COHERENCIA DE LOS PROYECTOS DE ZBE CON LOS
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION PREEXISTENTES

El Proyecto para la realizacion de la Zona de Bajas Emisiones tiene unos objetivos
coherentes dentro de la planificacion estratégica municipal en materia de reduccion de
contaminacién atmosférica y contribuir a la mitigacion de los gases de efecto invernadero,

asi como mejorar la calidad acustica de la ciudad e impulsar el trasvase hacia modos de
transporte mas sostenibles.

Las principales estrategias a tener en cuenta son:

A En el &mbito autondémico

0 Estrategia de Cambio Climatico (KLIMA 2050) , la cual integra el documento de
Evaluacién de la vulnerabilidad y riesgo de los municipios vascos ante el cambio
climatico

0 La Agenda Urbana de Euskadi Bultzatu 2050
o La Politica Energética Vasca a 2030
0 Plan Director de Transporte Sostenible de Euskadi 2030
A En el ambito local:
0 Plan de Accion de Clima y Energia Sostenible (PACES 2030)
0 Estrategia de Calidad del Aire de Vitoria -Gasteiz 2030

0 Mapas Estratégicos de Ruido de la Aglomeracion de Vitoria -Gasteiz (MER 2022)
y Plan de Accién para la Mejora del Ambiente Sonoro para el Municipio de
Vitoria -Gasteiz (PAMAS 2019 -2023)

0 Plan de Salud de Vitoria -Gasteiz (2022 -2027). Vitoria -Gasteiz, European Healthy
City (en elaboracién).

o Plan de Movilidad Sostenible y Espacio Publico (PMSEP)

0 Plan de Accion para la Mejora de la Calidad del Aire de Vitoria -Gasteiz 2023-
2026

El Pais Vasco destaca por su larga trayectoria en distintas iniciativas a nivel internacional

gue han puesto el foco en la adaptacion al cambio climatico, como el Compact of States

and Regions de la Cumbre de Lima (COP20)11F o la iniciativa Regions4 Susta inable
Developmentl2F en 2015 o el Global Covenant of Mayors for Climate & Energyl3F . Ese
mismo afio se aprobo la Estrategia de Cambio Climatico del Pais Vasco (KLIMA 2050)14F ,

donde se recogen las siguientes metas principales en relacién con la movilida d urbana:

OMeta 1. Apostar por un model o energ®tico bajo en
transporte sin emisionesdé y oMeta 3. Il ncrementar
Todos estos compromisos fueron igualmente ratificados en el mar co de la 82 Conferencia
Europea de Ciudades y Puebl os sostenibles con | a
nueva hoja de ruta para crear municipios m8s prod:!
se pusieron en evidencia varios objetivos como la neces idad de acciones transformadoras
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para la descarbonizacién del sistema energético, la configuracion de un sistema de
movilidad urbana sostenible, la proteccién de la calidad del aire y la adaptacion al
cambio climético.

Cabe destacar que en el afio 2022 Vitoria -Gasteiz pasé a entrar en el grupo de las 100
ciudades elegidas para la Mision europea de Ciudades inteligentes y climaticamente

neutras, EU Mission: Climate -Neutral and Smart Cities 13. A través de la Misién, Europa va a
apoyar a Vitoria -Gasteiz y el resto de ciudades seleccionadas con medios econémicos y
asistencia técnica, para que se conviertan en ciudades climaticamente neutras.

3.1 Estrategias y planes locales

En concreto, el municipio de Vitoria  -Gasteiz ha emprendido en los Ultimos afios estrategias

de adaptacion y, junto con San Sebastian y Bilbao, han sido seleccionado s entre los
mejores proyectos internacionales para formar parte del Programa de Acciones
Transformadoras (TAP) 14, presentado en la Cumbre Mundial del Clima de Paris (COP21) 15,

En 2020 el Ayuntamiento de Vitoria -Gasteiz ha renovado su compromiso con el Pacto de
las Alcaldias para el Clima y la Energia . Como consecuencia de ello, se ha elaborado de
manera participada un Plan de Accion de Clima y Energia Sostenible (PACES 2030) 16,

El PACES 2030 de VG fue aprobado en junio de 2022 y en la actualidad se encuentra en

fase de implementacion. Consta de 100 acciones, 60 de las cuales estan relacionadas con

la transicion energética y la mitigacion de emisiones de GEl y las otras 40 restantes con la
adaptacion local a los impactos de cambio climatico gradual y los fenémenos
meteorologicos extremos. Esta estrategia conllevara la actualizacion del inventario de
emisiones de GEI de referencia, asi como una revision de la eva luacién de vulnerabilidades
y riesgos derivados del cambio climatico.

EIPACES 2030 comprende las estrategias de adaptacional cambio climatico como las de
transicion energética integrada

Los objetivos principales del PACE Sson los siguientes:
Yy Vitoria -Gasteiz ciudad neutra en carbono para antes de 2050.

y"  Reduccion de, al menos, un  65% de las emisiones de gases efecto invernadero (GEI) en 2030
respecto a las del afio 2006 de los sectores difusos (residencial, servicios incluido
Ayuntamiento, movilidad interna y sector primario) en el término municipal.

13 vitoria-Gast ei z, el egida para la misi-n europea de o0Ciudades inteligent

14 Tap-Potential.org & Transformative Actions Program
15 cOP 21 Paris France Sustainable Innovation Forum 2015 |[UNEP

16 Energia 100% ciudadana. Vitoria -Gasteiz tiene un Plan Climatico. PACES 2030 participa.
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y"  Aumento de la capacidad de resiliencia del municipio mediante la adaptacion local a los
impactos del cambio climatico (reduccion de la vulnerabilidad y del riesgo climético).

Yy Reduccion de, al menos, un 35% del consumo energético del Ayuntamiento para 2030
respecto al 2017.

y" Cubrir, al menos, un 32% del consumo de los edificios municipales, el alumbrado publico y la
flota municipal con el uso de energias renovables para 2030.

Por otro lado, se resumen a continuacion los principales objetivos de estas estrategias
locales mencionadas anteriormente alineados con la ZBE de Vitoria - Gasteiz:

Tabla 6. Objetivos de las estrategias de ambito local vinculadas a los objetivos de la ZBE

Objetivos de las estrategias de ambito local vinculadas a los objetivos de la ZBE

Por un lado, integra el plan de accién p ara hacer frente a los riesgos
climaticos 17 que afectan al entorno urbano , identificando  tres metas:
I Continuar desarrollando obras de mejora para reducir la superficie
inundable asociada a eventos extremos, mejorando al mismo tiempo el
estado ecoldgico de las masas de agua.

 Aumentar la resiliencia de las infraestructuras de drenaje y la
planificacion sostenible del territorio.
1  Garantizar el confort térmico, asi como acceso a zonas de confort
durante los episodios de temperaturas extremas.
En segundo lugar, dentro del plan de accion para la transicién
energética integrada  (PATEI}® se incluyen estrategias y proyectos de
distintos departamentos, organismos y empresas municipales para
avanzar en una coordinacion intersectorial. En concreto, el PATEI esta
directamente relacionado con el Plan de Movilidad Sostenible y Espacio

El Plan de Accion de Climay Publico y el Plan Maest ro para la Regeneracién Urbana, Eco -
Energia Sostenible rehabilitacién y Vitalizacion de los barrios de Vitoria -Gasteiz .
(PACES 2030) En concreto, la propuesta del plan para revertir esta situacién se basa

en la idea de supermanzanas, con los siguientes objetivos:

I  Reorganizar el trafico liberando las vias secundarias del paso de
vehiculos.

Redefinir las redes de transporte publico para mejorar la eficiencia del
sistema en cuanto a accesibilidad y cobertura.

f Consolidar la red de vias ciclistas existente estableciendo una serie de
ejes principales y recorridos, fomentando la utilizacién de la bicicleta
como medio de transporte urbano.

I Configurar una red peatonal que conecte a pie los principales puntos
de interés de la ciudad y reduzca la coexistencia del peatén con el
vehiculo privado.

9 Identificar las demandas de infraestructura de aparcamientos y de
espacios necesarios para la gestion de la logistica de mercancias.

I Reducir el impacto ambiental de la contaminacion del aire y el ruido en
las calles.

17 paACC 2030
18 PATEI 2030
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I Mejorar la calidad del espacio publico en términos de accesibilidad.

Estrategia de Calidad del Aire
de Vitoria -Gasteiz 2030 1°

Vitoria -Gasteiz elaboré un Plan de Gestion de Calidad del Aire para el
periodo 2003 -2010 cuyos objetivos y lineas estratégicas han ido
actualizandose de forma progresiva . Actualmente se esta elaborando el

Plan de Accion para la Mejora de la Calidad del Aire 2023 -2026 con los
siguientes objetivos vinculados a este proyecto:
De |l a |l 2nea estrat®gica o0Salud par a
1 L1.1. Reduccién de los niveles de inmisién
1 L1.2. Desarrollo de indicadores
1  L1.3 Evaluacion de los efectos de la calidad del aire sobre la salud

1 L1.4. Integracion perspectiva social
De lalineaestratétgica 0 Cer o6 emi si ones en transt
1 L2.1: Impulso del transporte publico
1 L2.2: Implantacién del modelo de supermanzanas segun el modelo de |
PMSEPy establecimiento de al menos una Zona de Bajas Emisiones (ZBE)
L2.3. Fomento de la movilidad activa
L2.4. Planificacion y gestion del aparcamiento
L2.5. Ayudas a la sustitucion de vehiculos
L2.6. Electrificacion de las flotas
L2.7. Realizacién de estudios sobre la movilidad y la calidad del aire
De |l a I 2nea ®sngiahi®gi zacid- n, concienciaci

= =4 =4 —a A

f L5.1. Ol mpulso del cambio de h8bitos

Plan de Accion para la Mejora
del Ambiente Sonoro para el
Municipio de Vitoria -Gasteiz
(PAMAS 2019-2023)

Entre los objetivos definidos en el Plan de Accién para la Mejora del
Ambiente Sonoro (PAMAS 2019 -2023) se incluyen:
f Reducir un 20% con respecto al MER 2017 la poblacién que excede los
objetivos de calidad acusticos (OCA)

1  Aumentar en un 10% la poblacién expuesta a niveles de zona tranquila
Ln O 50 dB(A) en el periodo nocturnc

Zonas de Proteccion Acustica
Especial (ZPAE) 6 Planes?0

Las Zonas de Proteccion Acustica Especial (ZPAE) son areas en las que

no se cumplen los objetivos de calidad acustica establecidos por Ley, y

que, por ello, requieren de una proteccién especial. Para estas zonas se
desarrollan planes zonales especificos que permitan alcanzar los
objetivos de calidad acustica. El casco medieval cuenta con una ZPAE
y su plan zonal.

Plan de Salud de Vitoria -
Gasteiz (2024 -2029). Vitoria -
Gasteiz, European Healthy
City. 2

En este documento se recogen los determinantes de la salud
relacionados con el medio ambiente, la planificacién urbana y la
vivienda, que son sobre todo la calidad del aire, el ruido, movilidad y la
planificaci-n urbana, en cuarst cnearlox
afectan sobre todo a las mujeres de la ciudad

El plan se estructura en tres objetivos principales que son:

19 Estrategia de Calidad del Aire de Vitoria

-Gasteiz 2030

20 7PAE
21 pjan de Salud de Vitoria -Gasteiz (2024

-2029). Vitoria -Gasteiz, European Healthy City.
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o8 hnana. Baiez
5;&; Uty Saniske
I Desarrollo de e ntornos sociales de apoyo y cuidado
I Fomento de lav ida saludable
i Mejora del e ntorno fisico urbano
Plan de Accion para la Mejora El documento define acciones a corto y medio plazo para proteger a los
de la Calidad del Aire de colectivos mas vulnerables de la poblacién
Vitoria -Gasteiz 2023 -202622 Establece un listado de 24 acciones para controlar el nivel de los valores
contaminantes determinados por la Organizaciéon Mundial de la Salud
(OMS)

Se elaborara e implantara un plan de acciéon ante episodios de alta
contaminacion del aire

Este plan de accion, junto con otro para el periodo 2027 -2030, que
pretende lograr los objetivos reflejados en la Estrategia de Calidad del

Aire de Vitoria -Gasteiz 2030.

3.2 Plan de Movilidad Sostenible y Espa cio Puablico (PMSEP)

El Plan de Movilidad Sostenible y Espacio Publico  de Vitoria -Gasteiz (2021-2025), aprobado
inicialmente en Junta de Gobierno en mayo de 2022 estéd alineado con estrategias como
la Estrategia de Movilidad Sostenible e Inteligente de la Union Europea y la Estrategia de
Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030 del Gobierno de Espafia, donde los
objetivos principales son la promocion de la movilidad activa, a pie o en bicicleta, posible
gracias a un urbanismo de proximidad que libere el espacio publico del uso masivo del
vehiculo privado , y la reduccion del uso de combustibles fosiles en la movilidad urbana.

La evolucion de la movilidad en Vitoria -Gasteiz entre 2006 y 2019 muestran el impacto
positivo que han tenido medidas como la implantacién de una nueva red de transporte

publico, las mejoras para la movilidad a pie y en bicicleta o las restricciones para | a
movilidad en vehiculo privado. No obstante, la movilidad de la ciudad sigue en aumento

en términos generales, comprometiendo la sostenibilidad.

Tabla 7. Evolucion de la movilidad en Vitoria  -Gasteiz. Fuente: PMSEP (2021) pg 17.

Evolucidn de la movilidad en Vitoria-Gasteiz

Encuesta 2006 Encuesta 2019 Diferencia 2006-2019
Poblacién 228.187 252,571 +10,6 %
Desplazamientos totales 581.336 712.861 +22,6 %
Desplazamientos (reparto modal)
A pie 288.343 (49,6 %) 364.756 (51 %) +26,5 %
Transporte publico 44.763 (7,7 %) 64.921 (9 %) +45,0 %
Bicicleta 19.184 (3,3 %) 59.320 (8,5 %) +209,2 %
Coche privado y moto 214.513 (36,9 %) 210.773 (29 %) -1,8%
22 plan de Acci6n para la Mejora de la Calidad del Aire de Vitoria -Gasteiz 2023-2026
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Desde la aprobacién del PMSEP en 2007, el modelo urbano definido se basa en la

implementacién de las supermanzanas para una regeneracion urbana integral, a partir de
la reestructuraciéon de la movilidad y del espacio publico

La revisiébn del PMSEP define varios Objetivos Estratégicos, estructurados en Lineas de
Actuacién y acciones concretas:

Yy OEL. Consolidacion de un modelo urbano y de espacio publico para la movilidad sostenible.
OE2. Impulso a una movilidad mas cémoda, segura e inclusiva.

OE3. Hacia un transporte publico eficiente y universal.

OE4. Una ciudad segura y comoda para la bicicleta y otros vehiculos de movilidad personal.
OES5. Obras e infraestructuras para una movilidad mas eficiente.

OES6. Racionalizacion del uso del automovil privado.

OE7. La movilidad como servicio.

OES8. Compromiso frente al cambio climatico.

S N

OE9. Mayor concienciacion ciudadana y una gobernanza comprometida.
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4 NATURALEZA Y EVALUACION DE LA CONTAMINACION (INMISIONES)

4.1 Descripcion de los contaminantes

La contaminacion del aire representa un importante riesgo medioambiental para la salud,
tanto en los paises desarrollados como en los paises en desarrollo. Monitorizar la calidad
del aire dentro del &mbito urbano es una medida indispensable para definir las estrategias
necesarias para lograr red ucir los niveles de contaminacién, promoviendo asi la mejora de
la salud y la calidad de vida de la ciudadania.

Para dar a conocer las principales fuentes de origen y los riesgos que conllevan los
contaminantes, y con ello justificar la necesidad de establecer regulaciones que impliquen

el cumplimiento de los niveles establecidos, se realiza una descripcién de las s ustancias
mas perjudiciales dentro del entorno urbano 2324

Dioxidos de azufre
Di6xido de carbono
Dioxido de nitrégeno
Material particulado

Monéxido de carbono

= =4 =4 4 - -9

Ozono
9 Benceno
Dioxido de azufre (SO 2)

En conjunto, mas de la mitad de las emisiones de Oxidos de azufre que llegan a la
atmésfera se producen por actividades humanas, sobre todo por la combustién de carbon,
petréleo y por la industria metalurgia, debido a que el azufre reacciona con el oxigeno en

el proceso de combustion, formando SO 2.

En los Ultimos afios se estan produciendo importantes disminuciones en la emision de este
contaminante como consecuencia de estar sustituyéndose los carbones espafioles (de
baja calidad) por combustibles de importacion, mas limpios.

El dibéxido de azufre es un gas irritante y toxico. Afecta sobre todo las mucosidades y los
pulmones provocando ataques de tos, si bien éste es absorbido por el sistema nasal. La
exposicion de altas concentraciones durante cortos periodos de tiempo puede ir ritar el
tracto respiratorio, causar bronquitis, reacciones asmaticas, espasmos reflejos, parada
respiratoria y congestionar los conductos bronquiales de los asméticos.

El liquido se evapora rapidamente lo que puede provocar congelacion al contacto con
la piel.

23 https://prtr_-es.es/conozca/sustancias -contaminantes -1026062012.html

24 Efectos en la salud y ecosistemas (miteco.gob.es)
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Los efectos de los SO x empeoran cuando el diéxido de azufre se combina con particulas o
con la humedad del aire ya que se forma acido sulfarico, y produce lo que se conoce
como lluvia &cida, provocando la destruccion de bosques, vida salvaje y la acidificacién
de las aguas supe frficiales.

Di6xido de carbono (CO 2)

Los complejos industriales y el sector energético son responsable de la mayor parte de las
emisiones de diéxido de carbono con un 91,8 % del total, y dentro del mismo, el sector
transporte figura con el 29,9 %, debido fundamentalmente a la quema de gas, gasolina y

otros derivados del petréleo . La industria del cemento y las plantas de incineracién de
residuos representan el 6,4 % del total emitido, y como fuentes minoritarias, se encuentran

la industria quimica y la industria metalargica con un 1,8 %.

El diéxido de carbono en estado liquido se evapora con gran rapidez originando una
saturacion total del aire, que genera grave riesgo de asfixia. En contacto con la piel y los
ojos puede provocar graves efectos de congelacion.

La inhalacion de elevadas concentraciones puede originar hiperventilacion, pérdida del
conocimiento, taquicardias y dolores de cabeza. Si la exposicion es prolongada o
repetitiva puede provocar alteraciones en el metabolismo de la persona.

En el medio ambiente, el didxido de carbono es la sustancia que mas contribuye al efecto
invernadero, es decir, que absorbe gran parte de la radiacion solar incidente, reteniéndola
cerca de la superficie terrestre y produciendo una calentamiento progresivo de la misma.

Dioxido de nitrégeno (NO  2):

Las fuentes mas comunes de 6xidos de nitrégeno en la naturaleza son la descomposicion
bacteriana de nitratos organicos, los incendios forestales, quema de rastrojos y la actividad
volcanica.

Las principales fuentes antropogénicas de emisién se producen en los escapes de los
vehiculos motorizados y en la quema de combustibles fosiles . Otros focos de menor
relevancia se llevan a cabo en los procesos biolégicos de los suelos, en los que se produce

la emision de nitritos (NO 2) por parte de los microorganismos.

Es una sustancia corrosiva para la piel y el tracto respiratorio, provocando enrojecimiento
y quemaduras cutaneas graves. La inhalacion en elevadas concentraciones y durante un
corto periodo de tiempo, puede originar un edema pulmonar cuyos efectos no se
observan hasta pasadas unas horas, agravandose con el esfuerzo fisico. Una exposicion
prolongada puede afectar al sistema inmune y al pulmén, dando lugar a una menor
resistencia frente a infecciones y causar cambios irreversibles en el tejido pulmonar.

Con respecto a los impactos producidos en el medio ambiente, se trata de una sustancia
qgue tiene una gran trascendencia en la formacion del smog fotoquimico, ya que al
combinarse con otros contaminantes atmosféricos (por ejemplo los COVDM) influye en las
reacciones de formacion de ozono en la superficie de la tierra.

Por otra parte, el NO 2 se forma a partir de la oxidacion del 6xido nitrico (NO), y tiene una
vida corta en la atmdsfera ya que se oxida rapidamente a nitratos (NO 3-) 0 a HNO 3 (4cido
nitrico). En este Ultimo caso, se produce el fendmeno de la lluvia acida que consiste en la
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reaccion de los nitratos (NO 3) con la humedad existente en el ambiente, dando lugar a
acido nitrico (HNO 3), que precipita causando grandes destrozos en los bosques y la
acidificacion de las aguas superficiales.

Material particulado (PM 10y PM2s)

Las PMwo se pueden definir como aquellas particulas sélidas o liquidas de polvo, cenizas,

hollin, particulas metdlicas, cemento o polen, dispersas en la atmdsfera, y cuyo diametro

varia entre 2,5y 10 um (1 micrémetro corresponde la milésima parte de 1 milimetro). Estan
formadas principalmente por compuestos inorganicos como silicatos y aluminatos, metales

pesados entre otros, y material organico asociado a particulas de carbono (hollin). Se
caracterizan por poseer un pH basico debido a la combustion no con trolada de
materiales.

Por otro lado, las PMzs. estan constituidas por aquellas particulas de diametro
aerodinamico inferior o igual a los 2,5 micrémetros .

Las fuentes de emision de estas particulas pueden ser mdviles o estacionarias, Si bien una

parte destacable procede del polvo resuspendido existente en la atmdsfera, la industria y
el transporte rodado con otros agentes representan otros focos de contaminacion de
especial relevancia.

La exposicidn prolongada o repetitiva a las PM 10 Y PM2zs puede provocar efectos nocivos
en el sistema respiratorio de la persona,  siendo las segundas mas nocivas, ya que al tener
un menor tamafio logran atravesar los alveolos pulmonares, quedando retenidas en la
mucosa que recubre las vias respiratorias superiores.

La mayoria de éstas particulas precipitan en la tierra, provocando una capa de polvo en
la superficie que puede afectar seriamente a la salud tanto de los organismos terrestres
como los organismos acuaticos.

Monoxido de carbono (CO)

La principal fuente de emision del monodxido de carbono se produce en el sector transporte
debido a la combustion incompleta de gas, petrdleo, gasolina, carbén y aceites. Los
aparatos domésticos que queman combustibles fésiles como las estufas, hornillos o
calentadores, también son una fuente de emisién comun.

Con respecto a los sectores industriales que mayores cantidades de CO emiten a la
atmosfera destacan la industria metalurgia, industrias de fabricacion de papel y plantas
productoras de formaldehido.

El CO es una sustancia que se genera fundamentalmente por la combustiéon incompleta

de aceites, maderas y carbdn, existiendo un gran riesgo de inhalacién que, en pequefias
concentraciones, puede dar lugar a confusion mental, vértigo, dolor de cabeza, nauseas :
debilidad y pérdida del conocimiento. Si se produce una exposicién prolongada o
continua, pueden verse afectados el sistema nervioso y el sistema cardiovascular, dando

lugar a alteraciones neurol6gicas y cardiacas.

Las mujeres embarazadas y sus bebés, los nifios pequefios, las personas mayores y las que
sufren de anemia, problemas del corazdn o respiratorios pueden ser mucho mas sensibles
a esta sustancia, por lo que se debe extremar su exposicion a la misma.
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Es un precursor de ozono, es decir, al combinarse con otros contaminantes atmosféricos
forma ozono troposférico (proximo a la superficie terrestre) que provoca quemaduras
importantes en el ser humano y es dafiino para la flora y fauna autéctona.

Ozono (O 3)

En la troposfera, el O 3 se forma de manera secundaria a partir de reacciones quimicas
complejas desde la proximidad de las fuentes de emision de sus gases precursores hasta

las zonas receptoras de la contaminacion, reacciones en las que participan otros gases
contaminantes que a ctlan como precursores, principalmente 6xidos de nitrégeno (NO 2
secundario, junto al emitido como primario) y compuestos organicos volatiles (COVs, tanto
antropicos como biogénicos procedentes de la vegetacion).

La velocidad y el grado de formacion de O 3 Se ven muy incrementados con el aumento
de la radiacion solar, las emisiones antropogénicas de precursores y el ciclo biolégico de
emisiones biogénicas de COVs. Por ello sus niveles son mas elevados en el sur de Europa y
en primavera y verano.

Ademas, sus niveles son superiores en las periferias de las grandes urbes y en las zonas
rurales porque la reaccién fotoquimica necesita una cierta distancia para generar O 3a
partir de sus precursores. Una vez formado y en entornos urbanos con altos niveles de NO,

el O3 se consume rapidamente mediante la oxidacion de NO a NO 2. Es por ello por lo que
en zonas urbanas de trafico los niveles de O 3 suelen ser muy bajos, mucho mas bajos que

en entornos poco contaminados, en donde se recibe el O 3 generado durant e el transporte
de masas de aire desde zonas contaminadas urbanas e industriales, y no existe NO local

gue lo pueda consumir.

El gas ozono (O 3) tiene un efecto positivo en la estratosfera (a unos 10 -50 km de la superficie
terrestre), ya que protege de la radiacion ultravioleta. Sin embargo, a cotas inferiores, en
la troposfera (la capa de la atmdésfera en contacto con la tierra), se convierte en un

contaminante que actlla como un potente y agresivo agente oxidante.

La exposicién a elevados niveles del mismo origina problemas respiratorios sobre la salud
humana (irritacién, inflamacion, insuficiencias respiratorias, asma) y puede contribuir a
incrementar la mortalidad prematura; también puede dafiar la vegetacion, afec tar al
crecimiento de cultivos y bosques, reducir la absorcion de CO2 por las plantas, alterar la
estructura de los ecosistemas y reducir la biodiversidad. Ademas, es un gas de efecto
invernadero, que contribuye al calentamiento de la atmdésfera. Asi pues, por su claro
impacto en la salud y los ecosistemas, los niveles de O 3 en aire ambiente estan también
regulados en la normativa ambiental.

Benceno (CsHs)

A nivel industrial el benceno es utilizado en la manufactura de otros productos quimicos
usados para la fabricaciébn de plasticos, resinas, nylon y fibras sintéticas. También es
aplicado para la realizacion de distintos tipos de gomas, lubricantes, tinturas , detergentes,
medicamentos y pesticidas.  Es un constituyente natural del petréleo crudo, gasolina y del
humo de los cigarrillos.

El benceno es un reconocido carcindgeno en seres humanos, por lo que una exposicion
continua a elevados niveles de benceno en el aire puede provocar leucemia.
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La inhalacién de esta sustancia en pequefias dosis puede causar somnolencia, mareo,
aceleracion del latido del corazén, dolores de cabeza, temblores, confusiéon y pérdida del
conocimiento. Por ingestidn, provoca vémitos e irritacién estomacal, mareos y convu Isiones
con rapidos latidos cardiacos.

El benceno es una sustancia que actla en la sangre, provocando alteraciones en la
médula de los huesos, y una disminucion en el nimero de glébulos rojos. También puede
producir hemorragias y dafios en el sistema inmunitario, aumentando asi las posibilidades

de contraer infecciones. En algunas mujeres, la exposicién a e sta sustancia les produce
menstruaciones irregulares y una disminucion del tamafio de los ovarios. Sin embargo, no

se ha demostrado que la exposicidn a esta sustancia afecte al feto durante el embarazo,

o la fertilidad de los hombres.

Respecto de su incidencia sobre el medio ambiente, el benceno es una sustancia
cancerigena y muy tdxica para los animales provocando alteraciones y malformaciones
€n sus organismos como, por ejemplo, el retardo en la formacion de los huesos y dafios en
la m édula.

Por otra parte es una sustancia altamente inflamable que reacciona violentamente con
oxidantes, acido nitrico, &cido sulfarico y halégenos, originando peligros de incendio y
explosiones.

4.2 Andlisis de inmisiones
4.2.1 Grado de cumplimiento de los objetivos legales de calidad del aire

La normativa europea sobre calidad del aire en vigor viene representada por la Directiva
2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la
calidad del aire ambiente y a una atmodsfera mas limpia en Europa y la Directiva
2004/107/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de diciembre de 2004, relativa

al arsénico, el cadmio, el mercurio, el niquel y los hidrocarburos aromaticos policiclicos en

el aire ambiente, donde se establecen unos objetivos de calidad del aire par a la
proteccion de la salud humana y el medio ambiente en su conjunto.

La normativa estatal sobre calidad del aire en vigor comprende la ley 34/2007, de 15 de
noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmdsfera que actualiza la base legal

para los desarrollos relacionados con la evaluacién y la gestién de la calidad d el aire en
Espafia y tiene como fin Gltimo alcanzar unos niveles 6ptimos de calidad del aire para

evitar, prevenir o reducir riesgos o efectos negativos sobre la salud humana, el medio
ambiente y demds bienes de cualquier naturaleza. Ademés, mediante el Rea | Decreto
102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire se transpone al
ordenamiento juridico espafiol el contenido de la Directiva 2008/50/CE, de 21 de mayo de

2008 y la Directiva 2004/107/CE, de 15 de diciembre de 2004. Cabe también destacar que
en enero de 2023 se aprobd el Real Decreto 34/2023, por el que se modifica el Real Decreto
102/2011, junto con otras normas medioambientales, para incorporar lo dispuesto en el Plan

Marco de Accién a corto plazo en caso de episodios de alta contaminacién , y que
conlleva la introduccién de umbrales de activacion, de informacion y de alerta para los
contaminantes mas importantes.
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Para los contaminantes legislados se establecen diferentes objetivos de calidad. Si bien la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) actualizé en septiembre de 2021 sus Directrices
Mundiales de Calidad del Aire respecto a las del afio 2005, los nuevos valores guia
establecidos son muy inferiores a los anteriores como se puede observar en la siguiente

tabla. Por ello, la Comision propone nuevas normas de calidad del aire en el horizonte 2030.

Tabla 8. Objetivos de calidad del aire. Fuentes: RD 102/2011, OMS 2021 y UE.

Obje_tlvos para la RD 102/2011 OMS Propuesta de Directiva UE
proteccion de la salud para 2030
Perlodp Valor limite/objetivo* Valor limite
promedio

Horario 200 pg/m3 (méaximo 18 ) 200 pg/m3 (méximo 1
(VLH) superaciones/afio) superacion/afio)
NO 5 (oo
? Diario (VLD) - 25 pg/m? 50 Hg/m _(maX|m? 18
superaciones/afio)
Anual (VLA) 40 pg/m3 10 pg/m3 20 pg/m3
Diario (VL D) 50 pg/m3_(maX|m9 35 45 ug/m? 45 ug/m3_(maX|me 18
PM1o superaciones/afio) superaciones/afio)
Anual (VLA) 40 pg/m3 15 pg/m3 20 pg/m3
Diario (VLD) - 15 pg/me 2 ([ (280 1
PM2s superaciones/afo)
Anual (VLA) 25 pg/ms3 5 pg/ms 10 pg/m?3
Se ha obtenido informacién sobre el estado actual de la calidad del aire de Vitoria -Gasteiz
a partir de los datos recogidos en la Red Automatica de Vigilancia y Control de la Calidad
del Aire del Gobierno Vasco correspondientes a los afios 2017 -2020, del Plan de Movilidad
Sostenible y Espacio Publico (2021) , de la Estrategia de Calidad del Aire 2030 y del Plan de
Accién para la Mejora de la Calidad del Aire 2023 -2026. Asimismo, se han obtenido datos
de las nuevas estaciones complementarias de la red municipal situadas dentro de la ZBE

para el afio 2023 (en Fueros y Beato Tomas de Z umdrraga ).

La informacién del documento de la Estrategia de Calidad del Aire 2030 (elaborada en
2021) se realiz6 en base a las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud
correspondientes al 2005, ya que eran éstas las que aplicaban en el afio de estudio de

dicho documento. Adicionalmente, se han consultado las nuevas recomendaciones
recientemen te publicadas por la OMS (2021) 25. Esta nueva guia ha actualizado los valores
de referencia para el material particulado (PM 255 Y PM10), 0zono (O 3), dioxido de nitrégeno
(NO?2), diéxido de azufre (SO 2) y mondxido de carbono (CO). Se muestran a continuacion

25 Organizacion Mundial de la Salud (2021). Directrices mundiales de la OMS sobre la calidad del aire: materia
particulada ( MP2.5 y MP10), ozono, di 6éxido de nitr 6geno, di 6xido de azufre y mon Oxido de carbono. Version
en inglés, resumen ejecutivo en espafiol. Disponible en: https://apps.who.int/iris/handle/10665/345329
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l os valores del apartado OEO1. Escenari o base. Di
Aired que forma parte del documento de |l a OEstrat
Gast ei z2 eh QomPatacion con los nuevos valores de la OMS

En la siguiente tabla se muestran resultados obtenidos para las tres estaciones de referencia
de la red del Gobierno Vasco , en base al Informe de calidad del aire del afio 2022. Dado
gue la mayoria de los datos estan referidos a los valores guia recomendados (OMS 2005),

en algunos casos se han extraido los datos de forma manual a partir del portal estadistico
de calidad del aire.

Atendiendo al nimero de superaciones horarias (VLH) de NO 2, cabe destacar que en
ningln caso y para ninguna estacion se superan los 200 pg/m3 de NO 2 en el conjunto de
horas de 202 3, por lo que la ciudad se sitla lejos de los umbrales legislados (véase Tabla 9).
Conrelacion al numero de superaciones diarias (VLD o VGD) de este contaminante, cabe
destacar que para las recomendaciones por la OMS tanto en Avda. de Gasteiz como en
Tres de Marzo las concentraciones promedio superan los 25 pg/m 3 en 64 y 49 veces
respectivamente (entre un 1 7 y 13% de todos los dias del afio) . Esbs valores son mucho
mas altos que en el caso de la estacion de  Judimendi , que supera este umbral un total de
10 dias al afio (un 3% de todos los dias del afio). En el caso de las estaciones
complementarias dentro de la ZBE la mas desfavorable es la de Fueros, donde se supera
este valor unas 58 veces al aflo , mientras que en Beato Tomas de Zumarraga fueron 34
dias.

En relacién con los valores de materia particulada PMaio, acorde a la legislacién, el valor
méaximo de concentracion es de 50 pg/m3 , con un total de 35 superaciones permitidas. En
este sentido, el nUmero de superaciones se sitlla como maximo en 3 ocasiones para el caso
de Avda. de Gasteiz y Judimendi , lejos del umbral. Si se tienen en cuenta los valores
recomendados por la OMS ( 45 pg/m?3 ) se alcanzarian un total de 4 y 3 dias con superacion
de los umbrales para la misma estacion. En el caso de las estaciones dentro de la ZBE la
situacién es mucho mas favorable, ya qu e ya cumplen con todos los valores guia y limite.

Para el caso de la materia particulada inferior a 2,5 micras, y acorde a la s
recomendaciones de la  OMS, la concentracién promedio diario debe situarse por debajo

de los 15 pg/m3 , valor que en este caso se llega a superar 59 dias al afio en promedio  en
el caso de la Estacion de Tres de Marzo . En el caso de las estaciones complementarias
dentro de la ZBE la mas desfavorable es la de Fueros, donde se supera este limite 14 veces

al afo.

26 Ayuntamiento de Vitoria -Gasteiz (2021) Estrategia de la calidad del aire de Vitoria  -Gasteiz (2030). Apartado
EO1: Escenario base 0 Diagndstico de la Red de Calidad del Aire.  Estudio realizado por Tecnalia Research &
Innovation.
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Tabla 9. Numero de superaciones en 202 3 segun los estandares de la legislacion vigente y nuevas
recomendaciones de la OMS (202  1).

Nombre Ubicacién

RD102/2011 OMS 2021 RD102/2011 OMS 2021 OMS 2021

VLH VGD VLD VGD VGD

(200 pg/m 3) (25 pg/m 3) (50 pg/m 3) (45 pg/m 3) (15 pg/m 3)
Tres Marzo Plaza Tres de Marzo 0 49 1 2 59
Gasteiz Avenida Gasteiz 0 64 3 4 26
Judimendi Parque Judimendi 0 10 3 3 38
Beato
Tomas de ZBE 0 34 0 0 9
Zumarraga
Fueros ZBE 0 58 0 0 14

Atendiendo a los valores medios anuales (VLA ) segln los diferentes umbrales, tanto
legalmente vigentes, como las nuevas propuestas, las caracteristicas de la calidad del aire

de Vitoria -Gasteiz se exponen a continuacion (véase Tabla 10). En este caso también se
han afiadido los datos provisionales de 2023.

En referencia a los niveles de dioxido de nitrégeno ( NO32) la situacion es en relativamente
favorable si se compara con los valores que se daban en el 2019, teniendo en cuenta que

la movilidad en 2023 practicamente ha alcanzado los niveles prepandemia.
Desagregando por estaciones, las de Tres de Marzo y Avda. Gasteiz son las que presentan
peores valores, partiendo de los 21  pg/m3 que tenian ambas en 2019,y los 16 y 17  pg/m3
gue tuvieron en 2023. En cualquier caso, se encuentran alejados de los valores limite
actuales. Ademas, los Ultimos registros se encuentran también por deb ajo de los nuevos
valores propuestos por la Comision Europea (20 pg/ms)

En una situacion mas favorable se encuentra la estacion de Judimendi , cuyos valores
medios son oscilan entre los 14y 10 ug/m?3 a lo largo de toda la serie. Concretamente en el

afio 2022 se mantuvo en 10 pg/m® de media, que estd dentro de las nuevas
recomendaciones de la OMS. No obstante, en el afio 2023 subi6 de nuevo a 11 pug/ms .

Con relacién a la materia particulada, el escenario es mas favorable para el caso de las
particulas inferiores a 10 micras, dado que para la mayoria de los registros de todas las
estaciones los valores medios anuales se encuentran incluso por debajo de los valores
recomendados por la OMS, lo que representa cumplir con los umbrales mas exigentes. No
obstante, las estaciones de Avda. Gasteiz o Judimendi se situarian mas al limite, ya que

varios afios han superado estos valores.  En este sentido, la estaciébn con  mejores valores es
la de Tres de Marzo, con un valor de concentracion medio de 11 pg/m3 en 202 3, habiendo
descendido desde los 14  pg/m3 que tuvo en 2019 . Mientras tanto, Judimendi ha
aumentado delos 1 3 alos 15 pug/m3 entre 2019 y 2023, mientras que Avda. de Gasteiz ha
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disminuido de los 16 alos 15 pg/m?3 . A fecha de 2023, todas las estaciones se sitian dentro
de las nuevas recomendaciones de la OMS.

Para el caso de las particulas inferiores a 2,5 micras el escenario es mas desfavorable. Para

el caso de la estacion de Tres de Marzo la tendencia es ligeramente ascendente, delos 9
alos 10-11 pg/m3 de los ultimos afios. El valor de 2022 fue  superior al propuesto por la CE.
La estacion de Judimendi también se encontraria cerca del limite, ya que en 202 3 alcanz6

valores medios de 9 ug/m3, aunque suele situarse algo por debajo. Finalmente la que
presenta mejores datos en este agente en la estacion de la Avda. de Gasteiz, que oscila
entrelos 7 alos 9 pg/mé de media a lo largo de toda la serie . En cualquier caso, todos los
registros estan por encima de las nuevas recomendaciones de la OMS.

Tabla 10. Resumen de calidad del aire  en la s estaciones del Gobierno Vasco  entre 2019y 2023.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Gobierno de  Pais Vasco.

Valores limite/ guia anuales
(VLA/VGA)

RD 102/2011 (25 pg/m 3)
PMz5 UEo23 (10 pg/m 3)

OMS2021 (5 pg/m 3)

RD 102/2011 (40 pg/m 3)
PMzo UEo23 (20 pg/m 3)

OMS2021 (15 pg/m 3) UEze2s ()

RD 102/2011 (40 pg/m 3)
NO:2 U023 (20 pg/m 3)

OMS2021 (10 pg/m 3)

RD 102/2011 (25 pg/m 3)
PMz,5 UExoz3 (10 pg/m 3) 9 7 7 8 8

OMS2021 (5 pg/m 3)

RD 102/2011 (40 pg/m ?)
PMzo UEx23 (20 pg/m 3)

OMS2021 (15 pg/m 3) UBx2s ()

RD 102/2011 (40 pg/m 3)
NO2 UEo23 (20 pg/m 3)

OMS2021 (10 pg/m 3)

RD 102/2011 (25 pg/m 3)
PMz5 UEx23 (10 pg/m 3)

OMS2z021 (5 pg/m 3)

RD 102/2011 (40 pg/m 3)
PMio UBEx023 (20 pg/m 3)

OMS2021 (15 pg/m 3) UBsoz2s ()
RD 102/2011 (40 pg/m 3)

2019 2020 2021 2022 2023*

Estacion Compuesto

Tres de
Marzo

Avda.
Gasteiz

Judimendi
(Los Herran)

NO2 UEx023 (20 pg/m 3) 14 11 11 11
OMS2021 (10 pg/m 3)
En verde, los valores que estan dentro de las recomendaciones de la OMS.

En naranja oscuro los valores que cumplen RD
102/2011 pero superan nuevos valores UE En rojo los valores que no cumplirian  RD 102/2011.
*Los datos de 2023 son provisionales
Descontan do intrusismo de polvo del Sdhara

Si se tienen en cuenta los datos de las  estaciones complementarias de la red municipal
(cuyos unicos datos disponibles son del 2023)  situadas dentro de la ZBE en referencia a los
niveles de diéxido de nitrogeno (NO  »), se trata del tnico elemento cuyos niveles promedio
anuales fueron superados acorde a los nuevos criterios de la OMS (VGA). Concretamente

para la estacion Beato Tomas de Zumarraga 14 pg/m 3y en Fueros 16 pg/m 3. En cualquier
caso, estos valores son inferiores a los propuestos por la CE.
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Para el caso de las particulas, las PM 10 obtienen niveles muy favorables en ambos casos,
estando por debajo de las recomendaciones de la OMS. En la estacion Beato Tomas de
Zuméarraga el valor promedio fue 7 pg/m 3y en Fueros 10 pg/m 3.

Para el caso de las particulas, las PM 25 obtienen niveles también muy favorables, si bien
solo en la estacion de  Beato Tomas de Zumarraga se cumplen los objetivos de la OMS con

un valor promedio fue 5 pg/m 3. No obstante, la estacion de Fueros con un promedio de 7
pHg/m 3 se encuentra muy cercano al umbral de la OMS, y cumpliendo holgadamente los
objetivos de la CE.

RD 102/2011 (25 pg/m 2)
PMz5 UEz023 (10 pg/m 3)

OMS2021 (5 pg/m 3)

RD 102/2011 (40 pg/m 2)

Tabla 11. Tabla resumen de calidad del aire en las estaciones complementarias localizadas en la ZBE (2023).
PMio UEo23 (20 pg/m 3)
OMS2021 (15 pg/m 3) UEzo2s ()

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ayto.
RD 102/2011 (40 pg/m 3)

NO2 UEzo23 (20 pg/m 3) 14
OMS2021 (10 pg/m 3)
RD 102/2011 (25 pg/m 3)

PMzs UEo23 (10 pg/m 3) 7
OMS2021 (5 pg/m 3)

., RD 102/2011 (40 pg/m 3)
Estacion - Fueros
PMao UEo23 (20 pg/m 3)
OMS2021 (15 pg/m 3) UEo2s ()

RD 102/2011 (40 pg/m 2)

Estacién - Beato Tomas de Zumarraga

NO2 UEo23 (20 pg/m 3) 16
OMS2021 (10 pg/m 3)
En verde, los valores que estan dentro de las recomendaciones de la OMS.

En naranja oscuro los valores que cumplen RD 102/2011 pero superan nuevos valores UE
En rojo los valores que no cumplirian  RD 102/2011.

La simulacién de los niveles de inmisién de diéxido de nitrdgeno y de particulas materiales

PMz1o en la ciudad se pueden observar en los planos siguientes , presentes en el PMSEP.
Como se puede destacar, la mayoria de vias afectadas se en encuentran fuera del
perimetro de la ZBE propuesta, pero cubren parte importante del area contemplada como
ampliacion de la OTA (especialmente al norte) . No obstante, las zonas con niveles
superiores se encuentran en este perimetro o en la zona norte de la ciudad.
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llustracion 17. Mapa de simulacién de los niveles de inmision de NO 2 en el escenario base. Fuente:
BCNecologia. PMSEP 2021 -2025.
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llustracion 18. Mapa de simulacion de los niveles de inmisién de PM 10 €n el escenario base. Fuente:
BCNecologia. PMSEP 2021 -2025.

4.3 Nivel sonoro

El ruido ambiental supone un importante perjuicio y se encuentra entre los principales
riesgos ambientales para la salud y el bienestar de la poblacién. Por ello es una creciente
preocupacion entre la ciudadania en general.

La exposicion al ruido puede provocar efectos auditivos y no auditivos en la salud. Por

lesién directa al sistema auditivo, el ruido provoca efectos perjudiciales como la propia

pérdida de la audicion. Por otro lado, actia como un factor estresante (ansied ad,
irritabilidad o depresion) que se ha demostrado que tiene un efecto adverso en la salud
humana, especialmente después de una exposicién a largo plazo. Otros efectos adversos

son de caracter fisiolégico (alteracibn de la frecuencia cardiaca y respirator ia,
afectaciones de suefo, partos prematurosé).

Asi la OMS destaca que el ruido ambiental, y en particular el ruido del trafico rodado sigue
siendo un problema medioambiental importante que afecta a la salud y el bienestar de
gran parte de la poblacién urbana a nivel europeo.
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Acorde a las directrices para la creacion de zonas de bajas emisiones, estas areas tendran

como obijetivo abordar cambios que influyen de manera directa en la emisién de ruido de

los vehiculos, que deberan, ademas, contribuir a mejorar la calidad del medio ambiente
sSonoro.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 14 del Real Decreto 1367/2007, de 19 de
octubre, en las areas urbanizadas existentes se establece como objetivo de calidad
acustica la no superacién o reduccion hasta alcanzar los niveles de ruido establecidos,

siendo en zonas urbanas el limite 65 dB (A) en periodo diurno, y 55 dB (A) en periodo
nocturno. Si ademas se tienen en cuenta las recomendaciones de la OMS, el ruido
provocado por el trafico no puede superar los 53 decibelios en periodo diurno ni los 45 de

noc he.

Durante el afio 2022 se ha procedido a la revision del Mapa Estratégico de Ruido de la
Aglomeracién Urbana de  Vitoria -Gasteiz, mediante una nueva elaboracion del mismo,
gue corresponde a la cuarta fase de aplicacion de la Directiva 2002/49/CE.

Gracias a la informacién disponible en la documentacion correspondiente al mapa de

ruido se puede analizar el grado de exposicion de la poblacion a niveles perjudiciales. En

la Tabla 12 se muestra la cantidad de poblacién afectada en cada intervalo segun los

niveles de referencia, para los periodos de mafiana (Ld), tarde (Le), noche (Ln) y con el
Estandar Europeo del Nivel de ruido medio durante el dia, tarde y noche (Lden).

Tabla 12. Poblacion expuesta al ruido a 4 m de altura (en centenas) Método CNOSSOS -EU
Fuente: MER de la Aglomeracion de Vitoria Gasteiz, Fase 4. 2022.

Poblacién de Vitoria -Gasteiz expuesta al ruido a 4 metros de

altura (centenas)

Trafico Viario

Rango s [dB(A
gos [dB(A)] (calles+tranvia+carreteras)

Lden Ld Le Ln
50-54 - - - 817
55-59 757 895 911 424
60-64 804 661 663 27
65-69 405 218 209 0
>70 - - - 0
70-74 21 0 0 -
>75 0 0 0 -

Es d periodo diurno  en donde se observa una mayor incidencia (L d), teniendo en cuenta
gue para el tréfico viario un total de 2 1.800 personas residirian en puntos con niveles
superiores a los 65 dB (A). En lo que se refiere al periodo nocturno, un total de 45.100
personas se situarian en zonas con unos niveles por encima de los 55 dB (A).
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Si se atiende a las fuentes de origen del ruido, el trafico viario es la que mayor incidencia
causa, siendo el trafico ferroviario y la industria un porcentaje residual (no llega al 1% de la
poblacion). De esta manera, la poblacién expuesta en periodo diur no por encima de 65
dB(A) supone cerca de un 9% de los residentes de Vitoria -Gasteiz, mientras que en periodo
nocturno los que residen en zonas con umbrales superiores a 55 dB (A) suponen el 18% de
la poblacién.

Como se observa es el trafico viario el que causa la mayor afeccion en la aglomeracion y

las zonas mas expuestas son las calles principales que canalizan el trafico en el municipio.
Estas, en su mayoria no tienen limitaciones especificas de velocidad inferiores a 50 km/h,
como son: Portal de Foronda, Avda. del Zadorra, Juan de Garay, Bulevar de Salburua,
Avda. de Bruselas, Madrid, Zaramaga, Los Herran, Francia, La Paz, Reyes Catélicos, Basoa,
Avda. Gasteiz, Hondura s, Simon de Anda, Florida, Manuel Iradier, P° Zumaquera, Zumabide,
Portal de Castilla, Alto de Armentia, Avda. Zabalgana, Bulevar de Euskal Herria, etc.

Finalmente, en relacion con el ambito de la ZBE, la poblacién expuesta a niveles superiores
a 65 dB(A) es de 749 habitantes, lo cual representa un 3,8% del conjunto total que reside
en el casco histérico.

Tabla 13. Poblacién afectada por encima de los valores de referencia. Método CNOSSOS -EU.

Fuente: Elaboracion por parte del Ayto. de Vitoria -Gasteiz a partir del
MER de la Aglomeracion de Vitoria Gasteiz, Fase 4. 2022.

Método de N° de habitantes % habitantes
célculo Li>65 L.>65 L.>55 Li>65 L.>65 L.>55
CNOSS0S-
EU 745 681 1696 3,80 3,504 8,7%
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llustracion 19. Mapa Estratégico de Ruido

en periodo matutino

(Ld). Fuente: Ayuntamiento Vitoria
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llustracion 20. Mapa Estratégico de Ruido en periodo vespertino (Le). Fuente: Ayuntamiento Vitoria -Gasteiz (2022).
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llustracion 21. Mapa Estratégico de Ruido en periodo nocturno (Ln). Fuente: Ayuntamiento Vitoria -Gasteiz (2022).
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llustracion 63. Mapa Estratégico de Ruido en  dia completo (Lde n). Fuente: Ayuntamiento Vitoria -Gasteiz (2022).
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5 ORIGEN DE LA CONTAMINACION

5.1 Principales fuentes de emision dela  contaminacion atmosférica
5.1.1 Inventario de emisiones

Durante el afio 2021 se ha realizado un diagnéstico de calidad de aire 27 en el municipio de
Vitoria -Gasteiz, desde una triple perspectiva:

7 Inventario de emisiones contaminantes del afio 2017.

1 Andlisis de calidad de aire en base a la informacion de la red fija de calidad de
aire 2017 -2020.

1 Andlisis zonal de exposicién del afio 2017.

El Inventario de emisiones realizado cubre las siguientes actividades:

y"  Combustion en la produccion y transformacion de energia
Plantas de combustion no industrial
Plantas de combustion industrial
Procesos industriales sin combustion
Extraccion y distribucion de combustibles fésiles y energia geotérmica
Usos de disolventes y otros productos
Transporte por carretera
Otros modos de transporte

Tratamiento y eliminacion de residuos

S S S

Agricultura

Otras fuentes y sumideros (Naturaleza)

<,

A continuacion se resumen las principales fuentes de origen de cada uno de los
contaminantes.

Para el caso de a cidificadores, precursores del ozonoy GEI , se observa :
y Las plantas de combustion no industrial son la mayor fuente de emisién de SOx, con
un 75%, seguido por el transporte aéreo en un 20%.
y El trafico representa el 35% del total de las emisiones de Oxidos de nitrégeno ( NOx),

seguido por el transporte aéreo con un 24% vy la industria con un 20%. Ademas, el

27 Elaboracion de la Estrategia de Calidad del Aire de Vitoria -Gasteiz (2030)
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consumo energético en hogares, servicios y agricultura tiene una contribucion del

21%.

y El uso de disolventes contribuye con un 73% a las emisiones de compuestos
orgénicos volatiles no metanicos ( COVNM o NMVOC en inglés), siendo las fuentes
forestales otra fuente importante con un 16%

y En el caso del CHa, el tratamiento y gestion de residuos supone el 93% de sus
emisiones, siendo las practicas agricolas y ganaderas la segunda fuente en orden
de importancia.

y El transporte por carretera, con un 48%, es la mayor fuente emisora de CO , seguido
por la industria y la combustion no industrial con un 22% y un 17% respectivamente.

y" La combustion en industria y en los sectores no industriales (residencial, servicios y
agricola) supone el 70% de las emisiones de  CO:frente al 25% de las emisiones del
transporte . El efecto sumidero del municipio se ha estimado en 84kt de CO 2
aproximadamente.

y" Con respecto al N 20, la fertilizacion de cultivos y el tratamiento de y gestion de
residuos son las mayores fuentes con un 47% y un 34% respectivamente.

y Las emisiones de NH 3 estan ocasionadas casi en su totalidad en las practicas de

fertilizacion de cultivos (99%).

Tabla 14. Origen de los contaminantes  (Acidificadores, precursores del ozonoy GEI ).
Fuente: ECA Vitoria -Gasteiz .

<P Desarrollo

52 ‘ Organizacion
& Movilidad

DOYMO =535 20ie



B}
(4
Brin

Europar Batasunak finantzatua @ Suspertze, Plan de
Financiado por la Unién Europea GOBIERNO Eraldatze eta Recuperacion,
po! pe ‘ DF ESPANA Erresiliontzia Transformacion

NextGenerationEU Plana y Resiliencia

e

Ayuntamento
de Vitoria-Gastez
n Vitoria Gasteizko

M Udals

ACIDIFICADORES, PRECURSORES DE O f GASES DE EFECTO INVERNADERD

=
]
SECTORES S0x  NOx COVNM CH4 CO ! MH3 SF6 HFC PFC

Combustion en produccion v
transformacion de energia
Plantas de combustion no
industrial T4A% | 173% 0,7% [17,0% | 30,7% | 0.8%
Plantas de combustion
incusirial 46% | 198% | 0,2% 222% | 385% | 06%
Procesos industriales sin
combusiion
Extraccion y distribucion de
combustibles fosiles v 2% | 0T%
gnergia geotérmica
Vo U il y OB 72.7% 5.0% | 11,5% 100,0% | 100,0% | 100,0%
producios
Transporte por cametera 11% |348% | 7.3% A8 4% [17.2% ] 51% | 0.7%
(fros modos de transporte v
maguinaria mévi 195% | 24.1% 95% | T4% | 15%
Tlﬂ:tﬂl'l'llﬁ'ltl] y eliminacion de a4 | 294 13 89
residuos
Agricultura 3T | 01% | 50% 46,7% | 99.2%
Ofras fuentes y sumideros
(naturaleza) 165%
NO,
_ Agricultura
A%
Citros modos de
transports v F’Ic::n’ru_sfde
maguinaria mavil _ combustion no
24F, industrial
17%
Plantas de
_ combustion
industrial
Transporte por 0%
cametera —
35%
llustracion 22. Principales fuentes de origen de los 6xidos de nitrdgeno (NOx). Fuente: ECA Vitoria -Gasteiz.

En términos generales el transporte por carretera es la mayor fuente de emision de metales
exceptuando en el arsénico, mercurio y niquel donde las principales fuentes de emision

son la combustiéon (industrial y no industrial). Concretamente, el transporte por carretera
supone un gran relevancia en la emision de los siguientes elementos: el 99,5% de la emisién
de cobre (Cu), el 88,3% de la emision de cinc (Zn), el 73,7% de la emisién de plomo (Pb) 0
el 64% de cadmio (Cd).

En lo que refiere a la materia particulada, la movilidad por carretera supone la principal
fuente , con el 49,1% de las particulas inferiores a 2,5 micras y el 51,5% de las particulas
inferiores a 10 micras, asi como el 51 de las particulas suspendidas (PST).

Tabla 15. Origen de los contaminantes (metales pesados). Fuente: ECA Vitoria -Gasteiz .
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METALES PESADOS PARTICULAS

Cu Ha Ni ) 5 Z PMzs PMiz  PST

Combustion en ka produccion
v ransformackdn de energia

Plantas de combustdn no
indduisiral

494% | 344% | 324% | 03% | 334% | M0% | 134% | 339% | 113% | 335% | 298% ( 231%

Plartas de combuston
industrial

Procasas industiales sn
combustion

500 | 16% | TA% [ 0.1% |[420% [ 196% | 28% | 36% | 02% | 103% | 90% | 7.9%

Extraceidn y destribucadn de
combustibles fosiles y anargia
geabérmica

Uzn de disolventes y olros
productos

Tranzparte por camebera 05% [64.0% | 58.7% | 995% | 214% | 94% | 737% | 624% | 88.3% | 451% | 51.5% [ 510%

Odres modos de fransporta y

macuinaria mév 0% [ 0% | 11% | 00% | 32% | 00% | 100% | 01% | 02% | 45% | 34% | 26%

Tratarrsanlo ¥ elirmacion de
residuos 108 | 08% | 06%

Agricultura 16% | 5,6% [ 1486%

Oras fuenies y sumideros
(naturaleza)

PM; 5 PM;g

Tratamiento y Tratamien o

eliminacién de _ . aliminocian e Ag':;:'ura
resduss ., _Agnouftura resduos -, -
1% = 1%

Ciras Flamtas de
Ofros modos de Flanias de medos de combustian
frarsporte ¥ comiushion rarsporte no industrial
maguinania na ":;;51”':' ma :‘:lirari 0%
ménil . ?né\j"
5%
3%
Transporte Plantas de )
pror _ comoustion Transporte Flanias d=
cametera industrial por combustién
AP 105 cametera industrial
51% 7%

llustracion 23. Principales fuentes de origen de |  as particulas inferiores a 10y 2,5 micras  (PM1oy PM25s).
Fuente: ECA Vitoria -Gasteiz.

Adicionalmente, se realiz6 un estudio de la concentracion media anual de NO 2, PM2sy
PM1o mediante modelizacion numérica. Para ello, se consideraron las emisiones por parte
del trafico por carretera, sectores residencial y servicios, donde también se consideraron
algunas calderas de biomasa y las actividades industriales sujetas a la Autorizacion
Ambiental Integrada (AAI), segun lo establecido en el Real Decreto Legislativo 1/2016 por
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el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Prevencion y Control Integrados de la
Contaminacion.

Se evidencido como los valores mas altos de NO 2 se daban en la proximidad de vias

transitadas , dada la gran vinculacion del trafico en la emisién de este compuesto (véase
llustracion 24). La morfologia de la calle también tiene especial relacion con la
concentracion, de forma que las calles estrechas y perpendiculares al viento

predominante tienen una mayor tendencia a acumular valores altos de contaminacion.

Los valores mas elevados de NO 2 se situaron entre los 30 y 40 pg/m 3 alo largo de la N1 en
la calle Portal de Foronda, en la Av. Gasteiz y en las calles Honduras, Juan de Garay,
Zaramaga, Portal de Gamarra, Alto de Armentia y Portal de Castilla, llegando a alcanzar
niveles superiores a 40 pg/m 3 (limite marcado por el Real Decreto 102/2011) en los cruces

de la N1 en las calles Portal de Foronda, Honduras, Juan de Garay y Portal de Gamarra, asi
como en la Avenida Gasteiz. Ademas, las calles Manuel Iradier y Florida, alcanzan niveles
superiores a 40 pg/m 3, principalmente por las caracteristicas morfoldgicas de la calle.

NO2
Media anual [ug/m’]
ENo-5
B s-10
1 10-15
15-20
20-30
o 30-40
B 40-50
BN s0-80
B 80- 200

llustracion 24. Media anual de NO 2a 3 m de altura en ug/m 3 debida a la suma de la emisién del trafico y los
sectores residencial, servicios e industrial (IPPC) y el fondo en Vitoria 0 Gasteiz relativa al afio 2017.
Fuente: Modelizacion de la calidad del aire de la Estrategia de Calidad del Aire 2030

Segun el estudio, y con relacion a la materia particulada, los valores de PM 10 estan mas
vinculados a la actividad industrial que al trafico (véase llustracion 25), que en el caso de
Vitoria -Gasteiz no tienen tanto efecto sobre la poblacibn al encontrarse alejados
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relativamente de las principales bolsas de suelo residencial. No es el caso del trafico, el

cual si discurre por zonas densamente pobladas. Concretamente, las zonas afectadas por

el trafico obtuvieron  valores entre 2 y 3 pg/m s en las calles mas transitadas, ya
mencionadas para el caso del NO 2, y alcanzando puntualmente valores 5 pg/m 3.

En el estudio también se analizan las particulas inferiores a 2,5 micras. Con relacién estas
(véase llustracién 26 ) se evidencian similitudes en la concentracién  con respecto a la del
PMaio, con los valores maximos ubicados en el poligono industrial Betofio (zona rural este).

El trdfico nuevamente vuelve a generar mayores valores en las calles més transitadas y
principales arterias de la ciudad.

Teniendo en cuenta los valores guia anuales marcados por la OMS en el 2021 (5 pg/m 3),
practicamente toda la ciudad se encontraria por encima de este umbral. En este sentido,

el fondo antropogénico contribuye alrededor del 75% del valor recomendado por la OMS

en 2005, y que es producido principalmente p or las emisiones del dia anterior, con lo que
actuar sobre estas fuentes de contaminacién puede generar efectos muy favorables sobre

la calidad del aire, lo cual esta en linea con los objetivos de la ZBE.

PM10
Media anual [ug/m*]
B <10
B 10-115
11,5-13
13-20
20-30
30-40
B 40-50
N 50-80
B >80

llustracion 25. Media anual de PM10 a 3 m de altura en pg/m  3debida a la suma de la emisién del trafico y los
sectores residencial, servicios e industrial (IPPC) y el fondo en Vitoria 0 Gasteiz relativa al afio 2017.
Fuente: Modelizacion de la calidad del aire de la Estrategia de Calidad del Aire 2030
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PM25
Media anual [ug/m’ ]
B <8
B8-10
Z10-20
B 20-40
B 40-60
M >60

llustracion 26. Media anual de  PMz25 a 3 m de altura en ug/m 3 debida a la suma de la emisién del trafico y los
sectores residencial, servicios e industrial (IPPC) y el fondo en Vitoria 0 Gasteiz relativa al afio 2017.
Fuente: Modelizacion de la calidad del aire de la Estrategia de Calidad del Aire 2030

5.1.2 Evolucion del consumo energético y emisiones de efecto invernadero

Tal y como recoge el Plan de Accion de Clima y Energia Sostenible de Vitoria -Gasteiz, se
presentan los datos de evolucién de los consumos energéticos y de las emisiones de GEI a

nivel del municipio de Vitoria -Gasteiz . Estosdatos son obtenidos de los inventarios anuales
elaborados por el A yto., y se encuentran disponibles para los tres afios clave de la
planificacion energética y climéatica municipal, que son los siguientes:

y* 2006: considerado como afio base de los inventarios (Inventario de Emisiones de
Referencia, IER), y al que se referencian y se van a seguir referenciando todas las
variaciones en los datos de consumo y emisiones de GEI de los afios posteriores.

y 2017: afio tomado como referencia para obtener la variacion en los consumos
energéticos y las emisiones de GEI producidas por las acciones propuestas hasta el
horizonte temporal 2030, recogidas en el PACES 2030.

y* 2020: afio incluido con caracter informativo puesto que es el afio horizonte del
anterior plan de cambio climético del municipio, el PLCC 2010 -2020.
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5.1.2.1Afeccion de la movilidad al consumo energético y emisiones GEI.

A continuacion, se recogen los datos de la evolucion de los consumos de energia (GWh)
y de las emisiones de GEI (ktCO 2¢q) para el sector de la movilidad interna , Obtenidos de |
PACES 203(Q apartado 3

En los dltimos afios el consumo de energia correspondiente a la movilidad interna de
Vitoria -Gasteiz ha tenido una tendencia decreciente, derivada de la reducciéon de los
desplazamientos realizados en vehiculos privados y a la mejora del parque de vehiculos,
con menores consumos por distancia recorrida.

Entre 2006 y 2016 la reduccién en el consumo energético fue de alrededor de 100 GWh
menos, lo cual supone una reduccioén algo mayor al 13% en once afios. Por otro lado, entre
2020 y 2019 se produjo una reduccion muy significativa del 17%, no obstante esta se vio
influenciada por la situacion de alerta sanitaria debida a la pandemia por COVID-19.
1.000
oL P-——
soo H H— — — — — I T B T T TP
o4t tr+—4t+—4r+—4 44—+ +— —
oH AN HHHARHHHHFHHERH H H -
gsm-———-.—.—-————.—-.——————
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llustracion 27. Evolucién del consumo energético en la movilidad interna de Vitoria -Gasteiz.
Fuente: PACES 203Q

A consecuencia de la reduccion del consumo energético, las emisiones de GEI en 2020
también se redujeron. En concreto, y con relaciébn a 2006 suponen en torno a un 28 %
menos, y un 13 %inferior en relacién a 2019
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llustracion 28. Evolucion del consumo energético en la movilidad interna de Vitoria  -Gasteiz.
Fuente: PACES 2030.

En la Tabla 16 se puede observar de forma cuantitativa como el total de emisiones de
carretera han pasado de 244,0 en 2006 a 217,1 ktCO 2eq N 2017. No se comparan los datos
de 2020 ya que estan influidos por la pandemia. Si se desagregan los datos para los
diferentes tipos de vias, en el caso de las urbanas la reduccién ha sido del 4% (de 495,4 a

473,7 ktCO 2.¢q), €n las periurbanas de casi el 22% (de 153,4 a 119,7 ktCO2eq) yenla N -1 del
14% (de 274,8 a 235,6 kiCO 2.q). Esto evidencia una mayor necesidad en aplicar soluciones
dentro del casco urbano que incidan en una reduccion mayor de las emisiones GEI , el
linea con los objetivos de la  ZBE

Tabla 16. Evolucion de los consumos energéticos y emisiones de GEI de la movilidad interna para las distintas
vias de circulacion. Fuente : PACES 2030.

Tipo de via 2006 2017 2020

Consumo Emisiones Consumo Emisiones Consumo Emisiones
(GWh) (ktCO,,.) (GWh) (ktCO4.) (GWh) (ktCO,.)

Urbanas 495,4 130,3 473,7 123,8 359,3 92,8
Periurbanas 153,4 40,5 119,7 31,3 101,6 26,5
N-1 274,8 73,1 2356 62,0 211,3 55,5
Total 923,5 244,0 828,9 2171 672,2 174,8

En relacion al total de emisiones, la reduccion agregada de todos los sectores supone
hasta un 16% menos de GEI, por lo que la movilidad interna se encuentra algo atrasada
habiéndose reducido sus emisiones tan solo un 11% en dicho periodo (véase Tabla 17).
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Tabla 17. Evolucion de los consumos energéticos y emisiones de GEI de los diferentes sectores.
Fuente: PACES 2030.

SECTORES 2006 2017 2020
Consumo Emisiones Consumo Emisiones Consumo Emisiones
(GWh) (ktCOz.) (GWh] (ktCOz.) {GWh) (ktCOz.)
Residencial 965,3 269,9 1.003,7 229,0 1.060,0 2074
Servicios 540,7 202,2 572,4 145,8 595,9 104,8
Movilidad interna 923,5 244,0 8289 2171 672,2 1748
Primario 85,2 79,4 08,5 an,7 81,2 729
Ciclo hidroldgico™ 11,7 5.9 9,8 28 9,6 14
Equipamiento y 117,9 37,8 141,0 17,1 111,3 13,6
servicios 103,9 34,0 118,2 11,0 94,6 9,1
municipales®
Gestion residuos v 10,7 2.8 20,4 4.8 21,2 45
limpieza

Evalucidn de las emisiones de GEI de Vitoria-Gasteiz

06 07 2008 2009 2O X1 M2 M3 2M4 015 D06 AT 2B RDM9 2020

M Sector Residencial 1 Sactor Servicios W Maviidad interna

M Sector Primario M Ciclo Hidralegica 0 Gest. de Residuos y Limp. Urbana
W Edificios & instalaciones municipaies M Espacio pibico (aumbrado, parques, ..) B Flota mumicipal

W Tramsparte pablica M Emziornes. directas verbedero

llustracién 29. Evolucion de los consumos energéticos y emisiones de GEI de los diferentes sectores.
Fuente: PACES 2030.
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5.2 Caracterizacion del parque circulante.

La clasificacién de los vehiculos en base a su potencial contaminante sigue el criterio
establecido en la Orden PCI/810/2018, de 27 de julio, publicada por la Direccién General

de Tréfico. Con dicha clasificacion se permite discriminar positivamente los ve hiculos mas
respetuosos con el medio ambiente, identificandolos a través de los distintivos ambientales
006, OECO6, oC Verded6 y oB Amarill ob¢.

Ademéas de posibilitar la restriccion del trafico en determinadas zonas, el distintivo
ambiental tiene el objetivo de promover nuevas tecnologias a través de beneficios fiscales
o relativos a la movilidad y al medio ambiente.

Este sistema resulta practico a nivel juridico, ya que garantiza unas actuaciones
amparadas en una normativa global, lo que se traduce en las siguientes ventajas:

- El elevado grado de conocimiento de dicha clasificacién para la poblacion en
general supone un punto de partida basico para el establecimiento de una ZBE.

- La armonizacion de las restricciones, en todos los municipios.

- Un sistema legalmente establecido: la clasificacion ambiental de la DGT esta
debidamente establecida en el ordenamiento juridico vigente. Emplear dicha
clasificacion para establecer los umbrales de restricciéon dota la Ordenanza de la
ZBE de mayor seguridad juridica.

A continuacion, se detallan las cinco categorias de vehiculos:

Tabla 18. Clasificacion ambiental establecida por la DGT. Fuente: Direccion General de Tréfico.

Distintivos ambientales de la DGT

Los vehiculos que no cumplen unos requisitos minimos para ser considerados
como vehiculos limpios no reciben etiqueta de la DGT. Corresponden a
turismos (M1) y furgonetas (L1) de gasolina anteriores a Euro 3 (de forma
Sin distintivo 0 orientativa, matriculados antes de ene ro del afio 2000) y turismos diésel
Etiqueta A anteriores a Euro 4 (de forma orientativa, matriculados antes de enero de
2006); motos y ciclomotores (L) anteriores a Euro 2 (de forma orientativa,
matriculados antes de 2003); y autobuses (M2 y M3) y camiones (N2 y N3) de
gasolina y diésel anteriores a Euro IV/4.

Son vehiculos de combustién interna que, aunque no cumplen con las Ultimas
B especificaciones de las emisiones EURO, si lo hacen con las anteriores. Esta
etiqueta corresponde a turismos y furgonetas ligeras de gasolina matriculadas
/apartir de enero del 2001 y de diésel a partir de enero del 2006, asi como
""E'DET g vehiculos de mas de 8 plazas y pesados, tanto de gasolina como de diésel
B

matriculados desde 2006.
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Son vehiculos de combustién interna que, aunque no cumplen con las Ultimas
especificaciones de las emisiones EURO, si lo hacen con las anteriores. Esta
etiqueta corresponde a turismos y furgonetas ligeras de gasolina matriculadas
a partir de enero del 2006 y de diésel a partir de enero del 2014, asi como
vehiculos de mas de 8 plazas y de transporte de mercancias, tanto de
gasolina como de diésel matriculados a partir de 2014.

Esta etiqueta corresponde a vehiculos hibridos, gas o0 ambos. Son aquellos
vehiculos hibridos enchufables con autonomia inferior a 40 km, vehiculos
hibridos no enchufables (HEV y PHEV), vehiculos propulsados por gas natural
(GNC y GNL) o gas licuado del pet  réleo (GLP). Tienen que cumplir con los
criterios de la etiqueta C.

Esta etiqueta corresponde ciclomotores, triciclos, cuadriciclos y motocicletas,
turismos, furgonetas ligeras, vehiculos de mas de 8 plazas y vehiculos de
transporte de mercancias clasificados en el Registro de Vehiculos de la DGT
- como vehiculos eléctricos de bateria (BEV), vehiculos eléctricos de autonomia
FoeT extensa (REEV), vehiculos eléctricos hibridos enchufables (PHEV) con una
autonomia minima de 40 kilémetros o vehiculos de pila de combustible.

0 (azul)

5.2.1 Calculo de emisiones por la movilidad motorizada

A continuacion, se recogen los datos correspondientes al parque de vehiculos a partir de

los datos de movilidad del Ayuntamiento de Vitoria -Gasteiz (2020), asi como del parque
circulante y el estudio de impacto ambiental previsto con la implementacion de | aZBEy
APR.

5.2.1.1 Caracterizacién del parque circulante segun la tecnologia del vehiculo

Para la c aracterizacion del parque circulante segun la clasificaciébn ambiental DGT |, se ha
realizado un conteo de un total de 9.497 matriculas en el Bulevar de Euskal Herria el 14 de
noviembre de 2023, asi como en Beato Tomas de Zumarraga el 25 de abril del mismo afio,

los cuales se han contrastado con los datos disponibles en la sede de la DGT 28, También se
han cruzado los datos con el censo del IVTM para diferenciar la caracterizacion de los
vehiculos con residencia en el municipio y fuera de este.

De esta manera, a tendiendo a la distribucién global segun distintivo , los vehiculos que no
poseen distintivo representan una parte pequefia del parque, siendo en total un 1 5%. De
los que lo tienen, el grupo de vehiculos con Distintivo C es el mayoritario, con un 44% del

28 Sede DGT. Consulta distintivo ambiental. https://sede.dgt.gob.es/es/vehiculos/distintivo -ambiental/

b"l Desarrollo
Organizacion
62 ‘ Movilidad

DOYMO =% %01 2ois



https://sede.dgt.gob.es/es/vehiculos/distintivo-ambiental/

Europar Batasunak finantzatua w Suspertze, Plan de

e P,

§ 5 GOBIERNO Eraldatze eta Recuperacion,
Finartclado pornla Unién Europea ',".v“';' o8 E3MRA e el eaio Acsbeigity IS
NextGenerationEU @2 *

Plana y Resiliencia

N Ayuntamiento

de Vitoria Gastex
Vitoria Gasteizko

n
M Udala

total, seguido a poca distancia por aquellos con Distintivo B, que engloban el 34% del total.
Por otro lado, los vehiculos, tanto con distintivo ECO asi como CERO practicamente
suponen un porcentaje residual, contabilizando tan solo un 6% y 2% del parque
respectivamente.

Si se comparan los datos de los vehiculos procedentes de Vitoria -Gasteiz con los de los
foraneos se observan ligeras diferencias (véase llustracién 30 ), constituyendo estos Ultimos
un parque circulante algo mas actualizado, con mayor proporcion de vehiculos 0
emisiones (3,4% frente a 1, 3%), en los ECO (8,1% frente al 5, 7%) y en los C (45,8% frente a
43,2%). En el lado contrario, los forAneos también tienen menos proporcion de vehiculos B

(27,8 frente al 3 3,9%) y sin distintivo (12,8% frente al 1 5,8% de los gasteiztarras ).

Caracterizacion del parque circulante

0 emisicnes

3.4%

Sin distintivo

12.8%
ECO
8.1%

B

27.8%
-
45.5%
llustracion 30. Caracterizacion del parque circulante actual en la ciudad de Vitoria -Gaste iz, seglin sean

censados en Vitoria -Gasteiz (anillo interno) o foraneos (anillo externo ).

Atendiendo a los diferentes tipos de vehiculos existentes, en los turismos sin distintivo
ambiental suponen un 15,5% del parque circulante, mientras que los B suponen hasta un
34,2%, siendo el segundo grupo mas mayoritario. De los vehiculos mas actualizados el

grupo C es e | mayor de todos, con un 43,1%, seguido de los ECO con 6,1% y los 0 emisiones
(1,1%).

Por otro lado, dentro del grupo de las motocicletas el distintivo C es mayoritario,
suponiendo hasta un 87% del total . Tras este seguiria el grupo B con un 6,5%, las que no
tienen distintivo con un 3,9%, y finalmente las que poseen distintivo 0 emisiones (2,6%).
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Turismos Motocicletas
0 emisiones _ )
1.1% 0 emisiones p 15"1
- - — QIETINTC:
ECO sin 6% 3.9%
1% — digtinfive
’ 15.5% n
&.5%
B
— 34 2% -
L= - ot
431% 87.0%
llustracion 31. Caracterizacion del parque circulante actual en la ciudad de Vitoria -Gasteiz (turismo y

motocicleta s).

Dentro de los vehiculos pesados, los camiones suponen el grupo con mayor proporcion de
vehiculos sin distintivo, con hasta un 22, 7%. Los autobuses dentro de esta categoria
suponen un 16,7%. El grupo B es mayoritario tanto en el caso de los camiones como de los
autobuses, con hastaun 4 6,6% y 61,9% respectivamente. El grupo C constituiria el segundo

grupo con mayor proporcion, con un 29,4y 28,6% respectivamente. Los vehiculos ECO solo
estan presentes en el grupo de camiones, con un 0,6% de vehiculos, asi co mo los 0
emisiones, que representan un 0,8%.
Camiones Autobuses
ECO _ _ D emisionss
0.6% . 0.8% Sin
— distintivo
c Sin c ?.5%
29 4% — distinfivo 95 L T
227%
B B
46 6% &1 9%
llustracion 32. Caracterizacion del parque circulante actual en la ciudad de Vitoria -Gasteiz (camiones y
autobuses ).
5.2.1.2. Célculo de las emisiones totales de la movilidad motorizada en Vitoria - Gasteiz
Tal y como se ha indicado anteriormente (véase apartado 5), el principal origen de la
contaminacién en el término municipal en relacién con la materia particulada y éxidos de

nitrégeno es el trafico de vehiculos con motor de combustion. Por ello, para cuantificar su
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impacto, se ha procedido al célculo de emisiones generadas por la circulacion de
vehiculos, en el caso de este apartado, para el ambito delimitado por la Zona de Bajas
Emisiones y el conjunto de Vitoria -Gasteiz.

Para proceder el célculo de las mismas se dispone de los veh -km recorridos en dia
laborable obtenidos del escenario actual del macro modelo de simulacion de Vitoria -
Gasteiz. La zonificacion empleada, en combinacion con los datos de desplazamientos

permitieron calcular el total de veh -km realizados entre las distintas zonas de  Vitoria -
Gasteiz, incluyendo los desplazamientos realizados dentro y fuera de la ZBE. En conjuncion
con los datos de distribucion global del parque se ha obtenido la relacion de vehicul os*km,

lo que permite realizar una estimacién de las emisiones que se producen en la ciudad de
particulas PM 25 de didxido de nitrogeno (NO  2)y de dioxido de carbono (CO  2)?°. El célculo
de emisiones se realizé con todos los vehiculos que circulan por el ambito objeto de
estudio, diferenciando entre turismos y vehiculos ligeros (< 3,5 t) y pesados (>3,5 t), dentro

de estos, en base a la tecnologia (Euro I, II, 1ll, IV, V, VI, Ga  solina/ Euro I, II, lll, IV, V, VI, Diésel
/ Hibridos / Eléctricos). Los porcentajes para cada una de las tecnologias se han estimado
en base a | os datos de | as et i glagmotsicle@asndésehanBo6, 0 C

contabilizado para el calculo de emisiones dado su caracter residual (1,2% del trafico),
mientras que los autobuses se han contabilizado aparte.

Se muestra en la Tabla 19 el desglose de veh -km estimado mediante datos de  Tom-Tom y
aforos reales de Vitoria -Gasteiz. Se puede observar como la representatividad de los viajes
internos ( ZBH es pequeia (entornoal  4%), dado que apenas suponealg o masde 2.255.372
vehiculos.km anuales sumando ambas fases . Los que circulan en el ambito comprendido

por la ampliacion de la OTA prevista alcanzan los 74.901.073 veh.km. Finalmente, | a gran
parte de los desplazamientos con vehiculo se realizan en el resto del ambito urbano, fuera
del antiguo anillo de circunvalacion e integrando también los poligonos (mas del 80 % de
los veh -km de la ciuda d). En definitiva, agregando ambos datos, los vehiculos que circulan

en el casco urbano de Vitoria -Gasteiz realizan cerca de 556.695.128 km al afio .

Tabla 19. Distribucion de viajes internos y externos en  Vitoria -Gasteiz (veh -km).

Veh-km APR/ZBE APR/ZBE A"SPF'LO Total Area

(anuales) Fase 1 Fase 2 ambiental Urbana + P.I.

623.719 1.631.653 74.901.073  459.538.683 556.695.128

A partir de la combinacion del reparto del parque circulante y de los veh.km realizados se
obtiene el desglose de los mismos en funcién del distintivo y de la tipologia de vehiculo, tal
y como muestrala Tabla 20.

29 E| célculo de emisiones de particulas PM 10 no ha podido incluirse en la simulacién por falta de datos

disponibles.
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Tabla 20. Distribucion de vehiculos segln etiquetas empleada.

Reparto modal Turismos Veniculos ligeros

y pesados
16% 23%
B 34% 47%
43% 29%
ECO 6% 1%

1% 1%

Para calcular las emisiones en el area urbana , se ha tomado como referencia la
proporcion de vehiculos en funcién de su peso en el parque circulante . A partir de los
aforos realizados los turismos suponen un  88.9% del parque, mientras que los vehiculos de
distribucion urbana son un 9,6%. No obstante, en el area de la ZBE las proporciones se han
cambiado a un 75% y 25% respectivamente, en linea con lo que dispone el PMSEP, al ser

un area mas central con gran movimie nto de vehiculos de reparto.

Esta informacién no es suficiente para poder caracterizar las emisiones del parque ya
dentro de cada etiqueta se incluyen diferentes tecnologias. Ademas, dentro del trafico
habria que contabilizar también las emisiones producidas por otro tipo de vehiculos.

Por ello es necesario complementar dicha informacion con las ratios de emisiones segun la
normativa EUROQ, teniendo en cuenta los vehiculos que entran en cada categoria, tal y
como se mostraba enla Tabla 18.

9 Estandar Euro 1 (EC 93): Directiva 91/441/EEC (vehiculos de pasajeros) y 93/59/EEC
(vehiculos de pasajeros y vehiculos ligeros)

Estandar Euro 2 (EC 96): Directiva 94/12/EC 0 96/69/EC
Estandar Euro 3y 4 (2000/2005): Directiva 98/69/EC y 2002/80/EC.

Estandar Euro 5/6(2009/2014): Regulacion 715/2007, Regulacién 692/2008,
Regulacién 459/2012, Regulacion 630/2012, Regulacion 2016/427 [3362], Regulacion
2016/646, Regulacion 2017/1154, Regulacion 2018/1832, Regulaciéon 2017/1151,
Regulacion 2017/1347.

A partir de estos datos, y con la caracterizacion hecha en estudios recientes en otras
ciudades como Madrid, Barcelona y Ciudad Real, se ha estimado una proporcion tipo de
vehiculos segun etiguetas en funcién de la normativa EURO. Adicionalmente, se han
co nsiderado algunas publicaciones de la International Council on Clean Transportation
(ICCT)%0 0 la OPUS Remote Sensing Europe 3! para contrastar las ratios empleadas.

Para la materia particulada se hace constar que, ademas de la producida por el motor de
combustion y emitida por los tubos de escape, se ha estimado un factor de emisién

30CO,emi ssions from new passenger cars in Europe: Car manufact

31 Ccaracteritzaci6 del parc de vehicles circulant en funcié de les seves emissions. 2017 (Area Metropolitana de
Barcelona, Ayuntamiento de Barcelona y Real Automovil Club de Catalunya con el apoyo de la FIA Foundation

y de Barcelona Regional)
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incluyendo el desgaste de los frenos, los neumaticos y la carretera, y la resuspension del
polvo de la carretera. La materia particulada generada en estos Ultimos casos es
independiente de la tecnologia del vehiculo, por lo que la renovacion del parque no
supone una mejora. Segun un estudio 32 estas causas representan ya el 90% de la emisién
de material particulada por el trafico, solo siendo reducible mediante la reduccién del
propio trafico.

Para los vehiculos ECO se ha estimado que los vehiculos MHEV y HEV se dividen
aproximadamente al 50%, utilizando los primeros motor de combustion en conduccion

urbana y los segundos principalmente motor eléctrico. Como hipétesis, se han tomado

como base la relacion de viajes del PMUS se ha planteado que los hibridos (HEV) por
longitud de viaje realicen un 100% de conduccion eléctrica en viajes urbanos, un 80% en

viajes centro -periferia y periferia -periferia y un 60% en viajes Vitoria -Gasteiz al exterior,
da ndo como resultado un uso medio del 47% del motor de combustion.

Por otro parte, para los vehiculos 0 emisiones por datos de ANFAC 33 se sabe que en Alava
el 45% de las ventas se corresponde a vehiculos 100% eléctricos (BEV), y el resto a hibridos
enchufables (PHEV). Para estos ultimos se toma la hipotesis de uso del motor del caso de

los HEV.

De esta manera, en la Tabla 21 se presentan los coeficientes empleados para el calculo
de emisiones.

Tabla 21. Ratios de emisiones (g/km) por tipo de contaminante y etiqueta ambiental
CO: NO«x PM 25

ve;ii(r:)l?lo Turismos ;fse;gzsy Turismos :E]:argzsy Turismos ;fseargzsy

A 207 401 0,83 1,22 0.100 0.243
B 162 291 0,19 0,34 0.028 0.052
_ 145 147 0,07 0,28 0.024 0.028
ECO 95 105 0,027 0,08 0.020 0.026
57 63 0,016 0,048 0.019 0.026

Como resultado (véase Tabla 22) se obtienen las emisiones tanto de CO 2, como NO xy PMzs
para cada tipo de distintivo en las diferentes zonas ocasionadas por el trafico de turismos

De esta manera se estiman unas emisiones totales anuales de CO 2 de 93.334 toneladas, de
las cuales 80.366 t se corresponderian a los viajes realizados al resto del casco urbano ,
12.552,77 t en el ambito de la OTA ambiental ,y 415t en la ZBE/APR Adicionalmente se
contabilizan un total de 141,67 toneladas de NO y de las cuales 121,95t se corresponderian
fuera de las zonas reguladas , 19 en el ambito de la ampliacion de la OTA ,y0,7tala

32 Non -exhaust Particulate Emissions from Road Transport. An Ignored Environmental Policy Challenge  (OECD,
2020)

33 Vehiculo electrificado. Informe anual 2022 (ANFAC,2023)
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ZBE/APR Finalmente, se estiman 23t toneladas de materia particulada, que se reparten
entre las 20,06t de los viajes alresto del cascourbano ,3,13tenla OTAyO0,11tenla ZBE/APR

Tabla 22. Emisiones anuales (t) por tipo de contaminante y tecnologia del vehiculo (totales).

Célculo de CO: NO«x PMzs
emisiones ) ) A
(anuales) ZBE Ag*;'}{’ Resto ZBE A"o“;'/tf Resto ZBE A'gtT";_\O Resto
A 10453 2.83551 18.153,77 037 1073 68,68 0,06 1,45 9.29
B 168,74 473688 30.32693 020 555 3554 0,03 0,82 528
_ 13041 453991 29.06585 010 264 16,90 0,02 0,76 4,86
ECO 1023 39523 253035 0,00 011 0,73 0,00 0,08 0,53
1,32 45,24 289,65 0,00 0,01 0,09 0,00 0,02 0,10
41522 12.552,77 80.36655 067 19,05 121,95 0,11 313 20,06
TOTAL
93.334 t 141,67 23,31t

5.2.1.3 Consumo de combustible

Para determinar el consumo de combustible se han aplicado los niveles de equivalencia
entre los ratios de emisiones de CO 2y consumo de litros por km en funcién de lo
establecido por el IDAE 34,

y 2,35 kg de CO :por cada litro de gasolina
y 2,64 kg de CO 2 por cada litro de diesel

Se considera como término medio un ratio de 2,5 kg de CO 2 por cada litro de combustible.
De esta forma, los vehiculos que  se mueven anualmente dentro del municipio de Vitoria -
Gasteiz consumirian anualmente  37.333.817 litros de combustible.

34 IDAE: Consumo y emisiones de CO .
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6 OBJETIVOS A CONSEGUIR

Tal y como estipula el Articulo 7 del RD 1052/2022, para el planteamiento de las
regulaciones vinculadas al proyecto de la ZBE se deben establecer unos objetivos
cuantificables de mejora de la calidad del aire y mitigacion del cambio climatico, ademas

de la mejora de la calidad acustica, cambio modal y eficiencia energética en el uso de

los medios de transporte. Dichos objetivos estan interrelacionados en la medida en que,
por ejemplo, el cambio modal tiene como consecuencia una reduccion de las emisiones
contaminantes, del ruido y la emisién de GEI.

En todo caso, los objetivos parten de la idea de que ya se cumplen los valores limite de
calidad del aire previstos en el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora
de la calidad del aire

Este proyecto recogera las medidas que permitan alcanzar los valores establecidos de
calidad del aire, deberan contribuir a alcanzar su cumplimento en el menor tiempo posible,
estableciendo un calendario y evaluando el impacto de las medidas establecidas.
Ademas, se deben plantear los objetivos para que en un plazo razonable se puedan
alcanzar los valores guia de las directrices sobre calidad del aire de la Organizacion
Mundial de la Salud.

Con el fin de cuantificar la evolucién de las diferentes variables que condicionaran tanto

la ZBE como las medidas complementarias, como minimo se cuantificaran los indicadores

de la Tabla 23, 0, Tabla 25 y Tabla 26, que corresponden con las distintas categorias que
establece el Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, para la evaluacion de los
objetivos de la implantacion de zonas de bajas emisiones (Anejo 2 del Decreto). Se han
considerado, por un lado, los indi  cadores minimos establecidos segun el articulo 12 del RD
1052/2022 punto 3:

1 Concentracion de didxido de nitrdgeno:
o Evolucion del valor medio horario.
o Evolucion del valor medio anual.

1 Reparto modal del uso del automovil particular: desplazamientos en automovil
particular/ desplazamientos totales en otros medios de transporte.

1 Porcentaje de vehiculos cero emisiones con respecto al total de la flota de vehiculo
privado, transporte de mercancias y transporte colectivo.

Por otro lado, en base a los instrumentos disponibles por parte del Ayuntamiento de Vitoria -
Gasteiz, y por tanto, permitiendo la cuantificacion de otros parametros, se ha ampliado
esta lista considerando los indicadores mencionados en el anexo Il del RD1052/2022.

La cuantificacion de los objetivos se basa en recomendaciones de documentos,
mundiales, europeos, estatales o de la propia ciudad. Se marca como objetivo el afio 2030
al coincidir con el afio horizonte de muchas de la normativa de referencia (propuesta de
nuevos limites de calidad del aire de la Comisién Europea o la Ley de Cambio Climatico
del gobierno espariol).

Los diferentes indicadores se  desglosa n en cuatro categorias:
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CATEGORIA 1: Indicadores de calidad del aire . Este conjunto de indicadores fija los
objetivos a cumplir en materia de calidad del aire para toda Vitoria -Gasteiz en el afio 2030,

teniendo en consideracién los valores actuales. Los objetivos marcados son los
previsiblemente vigentes en el afio 2030, dada la prevision de revision de los limites fijjados
por la Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008.

Tabla 23. Objetivos de la ZBE (categoria 1) para el afio 2030.

Objetivo 2030

Categoria 1 - Indicadores calidad del aire

Frecuencia: informe anual

Inmisiones:
Evolucion del valor Todas las estaciones de medicion  de referencia (GV)
de calidad del aire deberan cumplir como promedio

Metodologia: Estaciones de
anual paraelPM poun valor d® 15 Tg/1 9

medio anual del

medicioén de referencia (GV

PMzo lc| GV)y
municipales

Inmisiones: Todas las estaciones de medicion  de referencia (GV) Frecuencia: informe anual

Evolucion del valor de calidad del aire deberan cumplir como promedio
di | del anual paraelPM 2sun val or d®yalnenos g/

medio anual ae una estacion estara por debajo del promedio anual de

PMz5 5 1@/ m

Metodologia: Estaciones de
medicion de referencia (GV) y
municipales

Todas las estaciones de medicion  de referencia (GV) Frecuencia: informe anual

de calidad del aire deberan cumplir como promedio
Evolucion del valor anualparaelNO 2un val or d¥yaln@encsg/ n
medio anual del NO , una estacion estara por debajo del promedio anual de
10 T8/ m

Inmisiones:

Metodologia: Estaciones de
medicion de referencia (GV) y
municipales

- Frecuencia: informe anual
Inmisiones:

Evolucion del valor

medio horario del Metodologia: Estaciones de
NO> medicion de referencia (GV) y

municipales

CATEGORIA 2: Indicadores de cambio climatico y movilidad sostenible. Engloba
indicadores relacionados directamente con la movilidad, incluyendo las emisiones de CO 2,
cuyo valor actual se ha estimado mediante el modelo utilizado para la ciudad de Vitoria -
Gasteiz . Asimismo, los desplazamientos en vehiculo privado, cuyo objetivo es la reduccién,

vienen marcados segun lo dispuesto en el PMSEP En materia de contaminantes, asi como

en relacion a la renovacion del parque de vehiculos, los objetivos estan definidos segun lo
dispuesto en la Ley de Cambio Climético.
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Tabla 24. Objetivos de la ZBE (categoria 2) para el afio 2030.

Categoria 2 0 Cambio climatico y sostenibilidad
Reparto modal: Frecuencia: quinquenal

Automovil particular
vs desplazamientos

Metodologia:

totales en Vitoria

Encuesta movilidad CAPV

Reparto modal:
Automovil particular
vs desplazamientos
totales en ZBE

Frecuencia: informe anual

Metodologia:
Mediante sistema de camaras

Porcentaje de
vehiculos cero
emisiones (con
respecto al total del

Porcentaje de flota cero

emisiones del 7%

Frecuencia: informe anual

Metodologia: andlisis del censo del
IVTM

parque de turismos
censado)

CATEGORIA 3: Indicadores de ruido . Estos indicadores dependen del Mapa de Ruido de la
Aglomeracion de Vitoria -Gasteiz, donde se estipula la poblacién afectada segun los limites
legales .

Tabla 25. Objetivos de la ZBE (categoria  3) para el afio 2030.

Objetivo 2030

Categoria 3 0 Indicadores de ruido

Poblacion expuesta,
en la ZBE, por encima
de Ld > 65 dB -A
(periodo dia), debido
al trafico viario

Frecuencia: quinquenal

Metodologia:
Mapa estratégico del ruido (MER)

Poblacién expuesta,
en la ZBE, por encima
de Le >65dB -A

Frecuencia: quinquenal

(periodo tarde),
debido al trafico Metodologia:
viario Mapa estratégico del ruido  (MER)

Poblacion expuesta,
en la ZBE, por encima
de Ln >55dB -A
(periodo noche),
debido al trafico

viario

Reduccién de un 20% de la poblacién expuesta por
encima de Ln > 55 dB -A (periodo noche), debido al
tréfico viario

Frecuencia: quinquenal

Metodologia:
Mapa estratégico del ruido (MER)
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CATEGORIA 4: Indicadores de eficiencia energética . Este conjunto de indicadores analiza
la evolucién de la eficiencia del sistema de movilidad, en tanto cuantifica la reduccién en

el nimero de veh -km realizados anualmente, cuyo objetivo es la reducciéon derivada del
trasvase modal hacia medios mas sostenibles (movilidad a pie, en bicicleta y transporte
publico). Adicionalmente, también se marca como objetivo la renovacion del parque de
vehiculos, determ inando el ahorro en combustible de la transformacion de la flota que
actualmente utiliza motores de combustidén por otros eléctricos.

Tabla 26. Objetivos de la ZBE (categoria  4) para el afio 2030.

Categoria 4 - Indicadores de eficiencia energética

Emisiones evitadas: Erecuencia: anual
evolucién de las '
emisiones de CO 2eq

debidas al tréfico viario Metodologia:
en la ZBE Inventario de emisiones GEI
Emisiones evitadas: Erecuencia: anual

evolucién de las
emisiones de CO 2eq
debidas al trafico viario Metodologia:

en la ciudad . -
Inventario de emisiones GEI

Es importante destacar que estos objetivos estdn alineados con el resto de los planes
estratégicos vigentes y que la Zona de Bajas Emisiones contribuira por tanto a su
consecucion en planes como la Estrategia de Calidad del Aire de Vitoria -Gasteiz (2030), la
Estrategia de Cambio Climéatico (KLIMA 2050), el Plan de accion de Clima y Energia
Sostenible (PACES 2030), el Plan de Accion para la Mejora del Ambiente Sonoro para el
Municipio de Vitoria -Gasteiz (PAMAS 2019 -2023) y el Plan de Salud de Vitoria Gasteiz  (2022-
2027).
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7 MEDIDAS DE MEJORA DE LA CALIDAD DEL AIRE Y MITIGACION DE
EMISIONES DE CAMBIO CLIMATICO

7.1 Listado de medidas vinculadas a la ZBE
7.1.1 Regulacion del sistema de etiquetado de los vehiculos

Atendiendo al diagnostico realizado y a las necesidades especificas de la ciudad de

Vitoria -Gasteiz, se propone el desarrollo de una Zona de Bajas Emisiones en dos fases, las
cuales se describen en detalle en los subapartados 7.1.1.1y 7.2.1, y que entrarian en vigor
en 2024 (con moratorias hasta 2024) y 2030 respectivamente . En resumen, se presenta un
esquema simplificado de  las mismas:

Tabla 27. Regulacién propuesta para los diferentes ambitos

Inicio de regulacion 1 de junio de 2027 1 de enero de 2030

APRZBE

Sin distintivo Sin distintivo + 1B
(Supermanzana Central) =

La relacion de vehiculos que dispondran de autorizaciébn de acceso, asi como las
excepciones se desarrollan en el Anexo Il de la ordenanza.

Cabe resefiar que Vitoria -Gasteiz plantea una reduccion del tréfico motorizado  de forma
general a favor de formas de movilidad activas mas saludables y sostenibles , ho solo
vinculada a la discriminacién por tipo de tecnologia,

Esto hace que la Zona de Bajas Emisiones descrita en el presente proyecto se consider e
complementaria a las medidas del PMSEP y al PACES (2030), descritas en los siguientes
subapartados. Estas medidas se iran implantando progresivamente tras la implantacion de

la ZBE.

7.1.1.1 Creacién de una ZBE/APR

Las APR, son espacios en los que se aplican medidas de restriccidon de acceso, circulacion

y estacionamiento de vehiculos a los no residentes con el objetivo de preservar el uso
sostenible de las vias comprendidas en los mismos, asi como de disminuir los ni veles de
contaminacién acustica y atmosférica de dichos espacios, pero garantizadndose a la vez

el necesario acceso a estos ambitos de vehiculos de suministro y servicios.

El @mbito queda delimitado por lo que se podria considerar una primera ronda alrededor

del casco antiguo (Calle Ramiro de Maeztu, C. Domingo Beltran, C. Coronacién Virgen
Blanca, C. San Ignacio de Loyola, C. Francia, C. La Paz, C. Ramon Ortiz de Zarate, C. Florida,

C. Don Santiago Ramon y Cajal y C. Luis Heintz)

Su implantacion se llevara a cabo en dos fases, primero con la implementacion de la APR
en el perimetro del casco histérico  y el ensanche (2024) y en segundo lugar su ala zona de
Aldabe -Lovaina (2027).
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llustracion 33. Fases de implantacion de la APR.

Fases de implantacién

La ZBE se desarrollara en dos fases. El inicio de la regulacion de laf  ase 1 comenzara desde
la entrara en vigor de la ordenanza, el area de la ZBE serd coincidente con la de la APR. El
contorno de la ZBE/APR estara delimitado las calles enumeradas enla Tabla 28.

A partir del 1 de enero de 2027  se ampliardla ZBE (fase 2) . El &rea de la ZBE seré coincidente
con la de la APR.

Las calles en el interior del contorno descrito estaran incluidas dentro de la ZBE/APR,
mientras que las calles del contorno no estaran incluidas dentro de la ZBE/APR.
Adicionalmente, el tramo de la calle Dato entre la calle Florida y Manuel Iradier estara
incluido dentro de la ZBE/APR.
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Tabla 28. Calles de los contornos de las dos fases proyectadas.

Inicio de regulacion Calles del contorno

Francia , La Paz, Ortiz de Zarate , Florida, Santiago Ramén y
APR/ZBE Cajal , Luis Heintz, Magdalena , Vicente Goicoechea ,
Fase 1 (2024) Cercas Bajas , Siervas de Jesus (parcial) , Portal de Arriaga ,
San Ignacio de Loyola

Francia , La Paz, Ortiz de Zarate , Florida, Santiago Ramén y
Fase 2 (2027) Cajal , Luis Heintz, Ramiro de Maeztu , Domingo Beltran ,
Coronacién y San Ignacio de Loyola

Regulacion propuesta

La regulacion de la APR se regira por sus propias hormas de acceso, permitiendo el acceso
de vecinos, comerciantes, carga y descarga, y otros autorizados. Los vehiculos que
accedan a la APR deberan cumplir con las restricciones de acceso de la ZBE:

1 Todas las calles interiores de la ZBE/APR tendran la circulacién restringida, excepto
los vehiculos autorizados

1 La APR se subdividira en sectores, esto es, las autorizaciones de acceso pueden
habilitar a acceder a uno de los sectores o bien a la APR/ZBE completa. Para cada
uno de los sectores, se identificaran las entradas y salidas habilitadas.

llustracion 34. Sectores en la fase 1 de la ZBE.
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llustracion 35. Sectores en la fase 2 de la ZBE.

1 Se establecen ubicaciones especificas de apeadero dentro de la APR/ZBE, para
posibilitar la carga y descarga de pasajeros o materiales, por un tiempo maximo de
15 minutos. En la siguiente ilustracion pueden identificarse las localizaciones
propuestas.
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pLanus  ZONA APR Zkia/me AA-21/12
n FLano  APEADEROS Osk.
f}.—ﬂﬁ EGUNA
‘ e 21/12/2023 | TRAFIKO ZERBITZUA
[
et e | ESALA 174000 | SERVICIO DE TRAFICO

llustracion 36. Apeaderos previstos en la ZBE/APR.

1 Los vehiculos que accedan deben contar con autorizacion de acceso especifica.
En dicha autorizacion se detallaran, las condiciones del acceso, asi como los puntos
de entrada y salida habilitados.
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7.1.2 Cronograma para la implantacion de ZBE
7.1.2.1 Implementacién de la ZBE de Vitoria Gasteiz

La implantacion de la Zona de Bajas Emisiones y el Area de Prioridad Residencial  requerira

una implantacion progresiva . La planificacion temporal se recoge en el cronograma de la
llustracion 37 .

Se considera que la puesta en marcha de la ZBE descrita en este proyecto entre en servicio
en el cuarto trimestre de 2024 . Posteriormente, se realizaria la ampliacion de la segunda
fase, la cual entraria en vigorenel 1 de enerode 20 27.

(v¢]
N
o
N
(]
=
(%]
0]
£
=
o
<

1° trimestre 2024
2° trimestre 2024
3° trimestre 2024
4° trimestre 2024

Proyecto ZBE:

Redaccion Proyecto ZBE

Proceso participativo ZBE

Redaccion ordenanza ZBE

Tramitacién ordenaza ZBE

Redaccion modificacion ordenanza OTA
Tramitacién modificacion ordenanza OTA
APR/ZBE:

Licitacién contrato APR/ZBE
Implantacion APR/ZBE

Toma de indicadores

Puesta en marcha APR/ZBE Fase 1

Puesta en marcha APR/ZBE Fase 2

Limitacion de acceso Etiqueta A

Limitacion de acceso Etiqueta B -
llustracion 37. Planificacion temporal del Plan de Accion de la ZBE de Vitoria -Gasteiz.

Fuente: elaboracién propia.

7.2 Medidas complementarias

Para aumentar la efectividad de la Zona de Bajas Emisiones y contribuir a la disminucién
de la contaminacion urbana y a la mejora de la salud de la poblacion, se desarrollaran

varios proyectos complementarios para la promocién de la movilidad sostenible en Vitoria -
Gasteiz. En este sentido, se identifican las siguientes actuaciones:

1) Rezonificacién y extension de la OTA
2) Implantacion de la OTA ambiental

3) Plan revitalizacion Zaramaga

4) Electrificaciéon de la flota de TUVISA
5) Extension de la red ciclista
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6) Ampliacién de la red de tranvia
Se abordara en primer lugar, por lo tanto, la implantacion de una regulacion de acceso a
la ZBE/APRYy, en una fase posterior, la implantacion de elementos de control de la OTA

incluyendo criterios ambientales. Asi, el cronograma temporal se plantea en distintas fases
para permitir a la ciuda da nia adaptarse progresivamente a estos cambios, reduciendo el
impacto en los grupos de poblacién mas vulnerables:

Marco de implementacion de medidas complementarias

. Horizonte
Acciones
temporal
f Implantacién dela Fase 1 del Area de Prioridad Residencial del
Casco Histérico.
1 Rezonificacion y extension de la OTA (Santa Lucia - Arana -
Aranbizkarra )
Fase 1 Reurbanizacién de Los Herran 2024-2026

1

1 Plan revitalizacién Zaramaga 35

1 Electrificacion TUVISA (prevista compra de 10 autobuses )36
1

Ampliacion red ciclista ( coronacion, Virgen Nifia, Argentina,
serafin de Ajuria...)

1 Implantacion de lafase 2 del APR (Supermanzana Central)

M Introduccién de lal imitacién de vehiculos sin distintivo en APR

==

Extension OTA (San Martin, Ariznabarra -Txagorritxu -

Mendizorrotza )
Fase 2 2027-2030

1 Implantacién OTA medioambiental
1 Extension del t ranvia a Zabalgana
1 Continuacién de lae lectrificacion de la flotade TUVISA
1 Ampliacion de la red ciclista .
Fase 3 {1 Limitacién de vehiculos sin distintivo y distintivo B en APR 2030

35 Plan de Revitalizaciéon de Zaramaga

36 Renovacién de la flota de TUVISA
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7.2.1 Ampliacion del Sistema de Estacionamiento Regulado (OTA) y su evolucién a una
OTA ambiental

Est4 prevista la ampliacion paulatina del area regulada por la OTA. Adicionalmente, a
partir de 2027, se introducira la OTA ambiental, aplicandose una tarificacion en funcién
del potencial contaminante.

La extension del area de aparcamiento regulado OTA, podria pasar de las 5.500 plazas
actuales, a crearse 7.000 plazas nuevas, lo que supone un incremento del 127%.

- A X a2 § e, v % v/ Q
’ \ P : - A
S ) o s \ y v & \
. Ses Y 4 3 g b 4

VITORIA - GASTEIZ

ZBE/APR
| B Zonificacén actual de la OTA
Ampliacion de la OTA prevista

500 1000 m

llustracion 38. Rezonificacion de zonas de la OTA ambiental  propuesta , incluyendo la ampliacion prevista.

En cuanto a la justificacion de este tipo y ambito de ordenacion estan:

1 EIl sistema de tarificacibn ambiental permitird acelerar la transicién del parque
circulante hacia vehiculos menos contaminantes.

1 Esta en consonancia con los planes de ampliacion de la OTA

1 Extiende las ventajas de la ZBE a un perimetro mucho mayor, promoviendo la
reduccion del trafico rodado y sus externalidades
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7.2.2 Extension de la red ciclista

Enla actualidad, Vitoria -Gasteiz cuentacon 175 km de vias ciclistas. Durante los afios 2022y
2023, mediante fondos Next y fondos propios se estd ampliando la red ciclista km
incluyendo las siguientes extensiones:

- Carril bici Los Herran

- Carril bici calle Madrid -Aragdn -Los Astrénomos - Polvorin Viejo

- Carril bici avenida de Bruselas -Valladolid

- Carril bici Pintor Ortiz de Urbina

- Carril bici Portal de Castilla -Castillo de Toro
Se desarrollaran los ejes y conexiones ciclistas necesarios para avanzar en la complecion
de la red principal de la ciudad. Durante los préximos afos esta previsto seguir ampliando
lared con vista a ejecutar las siguientes actuaciones:

- Conexion del ¢ arril bici los Herran con Carlos |

- Conexion en Coronacion

- Extension de los carriles e xistentes en c alle Argentina y Serafin Ajuria

- Carril bici en c alle Heraclio Fournier

- Carril bici en paseo del Batan (Colegio Virgen Nifia)

- Carril bici en calle Santiago y avenida de Judimendi

llustracion 39. Actuaciones previstas de extension de la red ciclista de Vitoria -Gasteiz. Fuente: Centro de
Estudios Ambientales, Ayuntamiento de Vitoria  -Gasteiz (2021).
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